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1. Introducdo

As estatisticas tém mostrado que os ne-
gros, subentendidos como pretos e pardos
conforme classificagdo do IBGE, sdo prati-
camente invisiveis dentre a parcela de nos-
sa populacao que tém acesso aos empregos,
postos e posi¢des de maior prestigio social,
com melhor remuneragdo e comando de nos-
so Pafs.

As origens desse quadro de desigualda-
de contumaz, embora a igualdade formal
esteja garantida reiteradamente em nossas
constitui¢des, remontam ao Século XIX,
quando a alardeada Lei Aurea tao-somente
aboliu a escravidao no Brasil, todavia sem
oferecer qualquer incentivo a insercao dos
700 mil ex-cativos, a época, na nova condi-
¢do de cidadaos e trabalhadores libertos.
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A timidez da Lei Aurea se explica pelo
fato de que a elite brasileira ndo tinha pla-
nos para transformar o ex-escravo em cida-
dao, nem mesmo inseri-lo na nova forma de
trabalho livre. Os planos da elite dominan-
te passavam ao largo da integracdo do ne-
gro no novo Pais que se projetava, pois seu
proposito envolvia uma urdida politica de
embranquecimento da populacao brasilei-
ra, eliminando a mancha da mesticagem
decorrente da mistura de racas.

A politica do embranquecimento visava
a implementar a vinda do branco europeu
em massa para o Brasil no sentido de clare-
ar a populacdo brasileira, fazendo com que,
paulatinamente, negros e mestigos fossem
aos poucos desaparecendo ap6s sucessivos
cruzamentos com os novos colonos euro-
peus, posto que a raca branca considerada
superior frente a todas as demais imporia
sua cor e tragos, fazendo com que a cor e
caracteristicas das racas inferiores desapa-
recessem apos algumas geragoes.

O fato de o Brasil ser um pais fortemente
miscigenado era, a época, o motivo pelo qual
se atribuia a inferioridade de nossa nacao,
segundo teorias racistas importadas da Eu-
ropa e da América do Norte. Essas sao as
principais razdes pelas quais, apds a aboli-
¢do e nos anos que se seguiram, ndo houve
qualquer politica ou medida governamen-
tal visando a insercédo do ex-escravo como
cidaddo na sociedade. Decorreu dai, que os
negros recém-libertos, analfabetos, estereo-
tipados especialmente pela sua cor, como
sendo individuos inferiores, vadios e inca-
pazes para o labor livre e remunerado, fo-
ram legalmente libertados, porém, a liber-
dade era para que perecessem.

Todavia, passados um século e meio do
inicio desse processo, pretos e pardos conti-
nuam representando quase metade da po-
pulacdo brasileira, padecendo ainda dos
efeitos sociais dessa politica segregacionista.

2. Dados Estatisticos

S30 118 anos desde a abolicéo e institu-
tos como o IPEA e o IBGE tém divulgado

estatisticas significativas dos efeitos de to-
dos esses anos de descaso politico e desme-
recimento social com a parcela da popula-
cdo brasileira descendente dos ex-escravos.

A Pesquisa Mensal de Empregos de mar-
¢o de 2004 (IBGE)' que mediu nimeros refe-
rentes as principais Regides Metropolitanas
do Pais revela que a média de anos de estu-
do de pretos e pardos jamais se igualou a
meédia de anos de estudo dos brancos; no
rendimento médio habitualmente recebido
por horas trabalhadas pelas pessoas ocu-
padas, verifica-se que o homem branco per-
cebe o dobro do que é pago ao trabalhador
negro, chamando-nos ainda a atengdo o
dado referente a regido metropolitana de
Salvador, capital do estado brasileiro que
detém a maior populagdo de afro-descen-
dentes do pais, onde a pesquisa observou
que em Salvador o trabalhador branco per-
cebia, em média, por hora trabalhada, o va-
lor de R$ 11,08, enquanto o trabalhador par-
do/preto recebia na média R$ 3,74 por hora
(Tabela 10/ Pesquisa Mensal de Emprego -
margo de 2004/IBGE).

Os ntmeros mostram que os trabalha-
dores de cor parda/preta estdo mais con-
centrados nas classes de rendimentos mais
baixos, tendo participagdo cada vez mais
diminuta, a medida que as classes de rendi-
mentos sao melhores remuneradas.

A ONU divulgou um estudo denomina-
do Uma Leitura das Nacoes Unidas sobre os
Desafios e Potenciais do Brasil?, datado de agos-
to de 2005, observando que a sociedade bra-
sileira esta entre aquelas mais cultural e ra-
cialmente diversificadas do mundo, toda-
via, ela “desenvolveu préticas discrimina-
torias especificas e racismo, observando que
0s negros estdo quase totalmente ausentes
das posicoes de poder - de todo os niveis de
governo, do Congresso, do Judiciério, dos
escaldes mais elevados do funcionalismo
publico e das Forcas Armadas”.

Com rela¢do a morbidade ou mortalida-
de, os dados mostram condicGes de satde
bem piores entre os negros, sendo que os
nimeros divulgados no documento Evolu-
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¢do da Mortalidade e Violéncia no Brasil por
Regides’ revela que o risco de negros morre-
rem por homicidio em todas as regides do
Brasil é muito maior que os demais, sendo
que em 2004, do total das vitimas de homi-
cidios, 37,13% eram brancos e 64,21 % eram
negros.

O documento Dossié Assimetrias Raciais
no Brasil* utilizando fontes como IBGE/
PNAD/Microdados, comenta que nos anos
de 1993 a 1994 a taxa de mortalidade infan-
til para menores de 5 anos de idade por mil,
para as criangas brancas, era de 45,7, en-
quanto para as criangas negras a taxa era
de 76,1 por mil habitantes.

Em se tratando de pobreza e indigéncia,
denuncia o Dossié que, em 2001, 33,6% da
populacao brasileira vivia em familias cuja
renda era inferior a linha de pobreza e 14,6 %
em familias com renda inferior a linha de
indigéncia. Os nimeros mostraram que 47 %
dos pretos e pardos brasileiros eram pobres
e 21,2% eram indigentes. No que se refere
aos brancos, 22,4% eram pobres e 8,4% eram
indigentes, ou seja, os negros sao atingidos
duas vezes mais pela pobreza e quase trés
vezes mais pela indigéncia

Dentre outras estatisticas chamou-nos a
atengdo os nimeros apresentados por José
Jorge de Carvalho®, Professor de Antropolo-
gia da UnB, baseadas nos dados oficiais ob-
tidos nos anos de 2001 e 2002, e atualiza-
dos pelo referido Professor, para o ano de
2005.

Assim, merece mengdo especial a dendn-
cia de que foi desmembrado o Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH) do Brasil,
indice medido pelo PNUD (Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento) em
todos os paises do mundo que leva em con-
sideracao indicadores como educagao, ex-
pectativa de vida e renda per capita. Desmem-
brado o indice brasileiro por grupo racial,
verificou-se um verdadeiro abismo de 61
paises entre o Brasil negro e o Brasil branco:
no quesito qualidade de vida o Brasil bran-
co ficou em 462 lugar, enquanto o Brasil ne-
gro ficava na 1072 posicao, pior que muitos

dos paises africanos. Ja a posigdo no Brasil
branco é similar a paises considerados de
alto desenvolvimento humano®.

Por fim, 0 IBGE divulgou os mais recen-
tes indices da fome no Pais, publicado no
jornal O ESTADO DE SAO PAULQY, infor-
mando que 40% de nossa populagdo vive
em situagdo de inseguranca alimentar é
classificada como grave, leve ou moderada.
A referida pesquisa apurou os nimeros da
inseguranca alimentar, identificando quem
passa fome. No quesito cor ou raga, a inse-
guranca alimentar grave atinge 7,7% dos
brasileiros. Desse universo percentual 72,4 %
daqueles que padecem de inseguranca ali-
mentar grave sao pretos e pardos, 27,3 % sdo
brancos e 0,3% sdo de outras ragas ou cor.

3. Principio da igualdade:
igualdade formal

O principio da igualdade formal, oriun-
do da concepgéo liberal, pressupde uma
igualdade puramente perante a lei, em que
o cidaddo nao pode ser tratado desigual-
mente pela lei.

Aigualdade de todos perante a lei, con-
forme enfatiza Celso Ribeiro Bastos®, busca-
va a proclamacao fética deste principio pe-
rante a lei, entretanto, se observa quena épo—
ca da Revolugdo Francesa se conhecia o en-
dereco do preconceito, tratando-se entao de
abolir da sociedade os privilégios estabele-
cidos, a partir das regras que inseriam cada
individuo em uma classe social especifica.
As regras sociais, oriundas da época medi-
eval, instituiram um direito consuetudina-
rio, no qual a condigdo social do individuo
era fixada de acordo com o berco de nasci-
mento, onde cada um herdava as relacées e
os direitos sociais que cabiam a classe de
seu pai.

A igualdade formal, de cunho liberal,
teve o mérito de acabar com essa igualdade
geométrica medieval e instalar a igualdade
aritmética, que trazia, segundo Yuri Schnei-
der, um tratamento igualitario a todos da
comunidade politica.
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Assim a légica das necessidades coleti-
vas cedeu espaco as prioridades individu-
ais, e as relagdes que sempre privilegiaram
o grupo se invertem passando a privilegiar
o individuo.

Esta logica liberal de igualdade formal
criou um espago neutro, onde as virtudes e
capacidades dos individuos livremente se
desenvolvem, sendo que qualquer privilé-
gio suscetivel de criar desigualdade artifici-
al é totalmente intoleravel, conforme enfati-
zado por Joaquim B. Barbosa Gomes, citan-
do Guilherme Machado Dray?, porém o ob-
jetivo maior era possibilitar o recrutamento
de mao-de-obra para operacionalizar os pro-
cessos produtivos emergentes. Foi assim,
antes de tudo, muito mais um instrumento
de protegdo dos interesses econdmicos, que
propriamente um mecanismo que visasse
diminuir o fosso das desigualdades sociais.

Com o passar do tempo, a histéria mos-
trou que esta concepgdo ndo propiciava
meios reais de igualdade, pois o homem con-
tinuou a explorar o homem, agora através
dos critérios perversos da mais valia do ca-
pital, em opressdo ao trabalho.

A grande fissura da igualdade formal se
expde ao final do Século XIX e inicio do Sé-
culo XX. Uma imensa populagdo formada
pela classe operaria, subjugada pelo capi-
tal, contrastava com a condi¢ao de uma clas-
se burguesa emergente. O Estado minimo
garantidor do livre desenvolvimento das
pretensodes individuais e da propriedade,
nada podia fazer em razao “das restrigdes
impostas a sua atuagéo positiva”.!

Para Menelick de Carvalho Netto", “a
liberdade e aigualdade abstratas, bem como
a propriedade privada, terminam por fun-
damentar as praticas sociais do periodo de
maior exploragdo do homem pelo homem
de que se tem noticia na histéria”.

3.1. Iqualdade material

A partir da Constituicdo Mexicana de
1917 e da Constituicdo de Weimar de 1919,
o constitucionalismo do Estado de Direito
de concepgdo liberal da lugar ao constituci-

onalismo politico e social, que se arvora na
restricao de direitos individuais em provei-
to dos direitos da sociedade™.

Para Bonavides', citando Karl Korinek,
o Estado Social tem por centro de todos os
direitos fundamentais a igualdade, que deve
materializar a liberdade da heranga classi-
ca. Aigualdade deixara de ser a “igualdade
juridica do liberalismo para se converter na
igualdade material da nova forma de Esta-
do”, passando a ser a prépria esséncia do
Estado Social.

A igualdade deixava de ser uma mera
igualdade perante a lei, para se transformar
em uma “igualdade feita pela lei, uma
igualdade através da lei”. Antes do Estado
Social os direitos sociais fundamentais per-
tenciam a esfera dos direitos que o Estado
concede, mas nao garante.

O Estado Social surge quando o Estado
Liberal se viu fortemente pressionado pelas
classes trabalhadoras, e, como enfatizado
por Bonavides, por ndo resolver o problema
essencial de ordem econdmica das vastas
camadas proletarias da sociedade, negan-
do solucdo as contradi¢des sociais existen-
tes. Tais fatos levaram o Estado Liberal a
crise, pois estava pressionado por idéias
socialistas que colocavam em risco toda a
ordem liberal.

Para se evitar o rompimento completo
pregado pelos movimentos socialistas, o
Estado Liberal foi obrigado a ceder as rei-
vindicagdes das massas, iniciando por abrir
os direitos politicos, até entdo restritos a
burguesia, e, posteriormente, a reconhecer
como legitimas as aspira¢des das classes
trabalhadoras, como o direito do trabalho,
previdéncia, educagdo e outros.

O Estado, entdo, se desprende do con-
trole burgués e passa a ser um Estado de
todas as classes, fator de conciliacdo, miti-
gador das tensdes entre capital e trabalho',
e que passa a ter um papel positivo como
agente promotor de uma politica de bem-
estar social, intervindo na economia, regu-
lando pregos e mercado, formulando politi-
cas, protegendo os hipossuficientes, assu-
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mindo as rédeas de condugdo da sociedade
e de suas relagdes, passando a ser Estado
Social.

Assim, a concepgdo da igualdade pas-
sou a ser material, ou seja, ndo bastava ape-
nas um tratamento uniforme perante a lei,
mas diante de situacdes de desigualdade,
se passou a poder langar méao da lei, como
instrumento diferenciador aparente, com o
fito de se atingir uma igualdade real e efetiva.

Dai, a diferenga, enquanto o Estado Li-
beral professa a igualdade perante a lei, uma
igualdade fria e inoperante diante das desi-
gualdades, o Estado Social, diante das mes-
mas desigualdades ndo se imobiliza, mas
estd autorizado efetivar politicas e medidas
que busquem a igualdade, quando o mero
tratamento igual ndo é suficiente para efeti-
va-lo.

A igualdade material leva em conside-
ragdo as desigualdades concretas existen-
tes na sociedade, tratando de forma desi-
gual as situagdes ndo iguais da sociedade.
Como dito por Joaquim Barbosa, aigualda-
de substancial propugna redobrada aten-
¢do por parte dos aplicadores da norma ju-
ridica a variedade das situag¢des individu-
ais, impedindo que a igualdade formal difi-
culte a protegdo e defesa dos interesses das
pessoas socialmente fragilizadas e desfavo-
recidas.

O Ministro Celso de Mello, ao exarar seu
voto na ADIN n¢ 319-4, citado por Sidney
Madruga®, observa que o Estado Social é
intervencionista e concretizador das liber-
dades reais ou positivas, realizando a justi-
casocial, prestigiando e fortalecendo os di-
reitos econdmicos e sociais em favor das
pessoas.

Observa Sidney Madruga que os direi-
tos fundamentais sofreram transformacoes
evolutivas com o passar do tempo, o que é
chamado por doutrinadores por geragdes de
direitos ou dimensodes. Na primeira geracao
os direitos trazem obrigacdes negativas, de-
vendo o Estado ser refreado em suas ac¢des,
deixando que prevalecam as liberdades in-
dividuais e politicas, dai a igualdade pe-

rante a lei do Estado Liberal. Em uma se-
gunda fase exige-se do Estado uma presta-
¢do positiva em busca do bem-estar social,
concretizando uma igualdade material, com
destaque para o trabalho, previdéncia, edu-
cagdo, satide e moradia.

Nesta fase, conforme licio de Menelick
Carvalho Netto'®, o novo paradigma nasci-
do ap6s a 12 Guerra Mundial e que configu-
rava o Estado Social, pressupunha a “mate-
rializacdo dos direitos anteriormente for-
mais”, ndo se tratando propriamente de di-
reitos de segunda geragdo (direitos coleti-
vos e sociais), mas igualmente dos direitos
de primeira (os individuais), sendo que a
liberdade nao significa mais o direito de se
fazer tudo o que uma quantidade minima
de leis nao impede, mas, sim, o que uma
grande quantidade de leis sociais e coleti-
vas permita que se faga.

Portanto, o minimo que as leis sociais e
coletivas devem garantir é o reconhecimen-
to das diferencas materiais, promovendo um
tratamento privilegiado do lado, social ou
economicamente, mais fraco da relagao, ou
seja, o que se chama de “internalizacdo na
legislacdo de uma igualdade ndo mais ape-
nas formal, mas tendencialmente material”.
Nesse mesmo paradigma a propriedade pri-
vada passa a ser vista como um “mecanis-
mo de incentivo a produtividade e a opero-
sidade sociais, ndo mais em termos absolu-
tos, mas condicionada ao seu uso, a sua fun-
¢do social”.

O chamado Welfare state, ou Estado do
Bem-Estar Social, caracterizou-se como o
“Estado que garante tipos minimos de ren-
da, alimentacdo, satide, habitacdo, educa-
¢do, assegurados a todo o cidaddo, nao
como caridade, mas como direito politico”".

3.2. Igualdade segundo o moderno
Estado Democritico de Direito

Com o Estado Social o direito puablico
passou a ter uma grande importancia no
sentido de elevar o Estado acima da socie-
dade, colocando-o na condicdo de Estado
Provedor de uma sociedade carente de aces-

Brasilia a. 44 n. 173 jan./mar. 2007

15



so ao trabalho, a satide, a educagao, que com
o passar do tempo transformou-se em um
Estado Clientelista, Leviata como dito por
Menelick Carvalho Netto®®.

O Estado Social pode crescer e se desen-
volver, enquanto houve grande arrecadagao
tributaria, porém, essa capacidade estatal
de suprimento das necessidades, sofreu forte
abalo devido a crise econdmica da década
de 1970. O certo é que com a crise caiu a
arrecadagdo tributaria e diminuiu a capaci-
dade do Estado Social corresponder as de-
mandas e anseios sociais, 0 que quase para-
lisou suas atividades, situa¢do também cha-
mada de crise fiscal, causada pelo “descom-
passo entre crescimento quantitativo das
demandas, mas, também, pela defasagem da
capacidade de financiamento do Estado em
face dos custos dos servigos”?.

Foi quando tomaram corpo as idéias ne-
oliberais, que propunham superagao da crise
através da “acumulagao e expansao do ca-
pital, com o posterior surgimento de rique-
zas e empregos”?, entretanto, a férmula
para se atingir a recuperagdo passava pela
diminuigdo do Estado através do processo
da privatizac¢do, diminui¢do do Estado nas
suas prestagdes sociais fundamentais, e,
conseqiientemente, da carga tributaria.

Na outra ponta, as sociedades mais com-
plexas passaram a reclamar novos direitos,
a partir de uma maior consciéncia de cida-
dania e direitos coletivos, levando ao surgi-
mento dos chamados direitos de terceira
geracdo, ou interesses e direitos difusos,
como direitos ambientais, do consumidor,
da crianca, do idoso etc. Os titulares de tais
direitos ndo sdo determinados, e associacdes
de direitos civis passam a representar a so-
ciedade “contra um Estado privatizado e
omisso”?, pois, na visdo neoliberal, o Esta-
do deve voltar a ser minimo e omisso a mui-
tos reclamos sociais.

O Estado Democratico de Direito preten-
de ir além do Estado Social, que por sua
natureza paternalista, acabara transforman-
do individuos em clientes de uma situagao
cdmoda, uma vez que o Estado provia e de-

cidia unilateralmente os rumos da socieda-
de. Em seu contetudo o Estado Democratico
se propos ir além do aspecto material de
concretizagdo da dignidade do homem,
pois buscou também a participacdo publica
nos centros de decisao.

No campo da igualdade, busca a sua
incorporacao efetiva para garantir juridica-
mente condi¢des minimas nao sé ao cida-
dado, como também a sociedade, assim “a
atuacado do Estado passa a ter um contetido
de mudanca do status quo, a lei aparecendo como
um instrumento de transformagdo, por incorpo-
rar um papel simbolico prospectivo de ma-
nutengdo do espaco vital da sociedade”?.

Ao ser introduzido o Estado de Direito,
passou-se a perseguir a igualdade, ndo lhe
bastando a limitagdo ou a promogao da atu-
acao estatal, mas a transformacao do status
quo, a “constante reestruturacao das rela-
¢Oes sociais”.

A lei passa a ser instrumento de trans-
formacdo da sociedade, na busca da rees-
truturacdo das relagdes sociais, a fim de aca-
bar com as estruturas de exclusdo social,
garantindo, assim, indistintamente, um mi-
nimo de alimentacéo, saude, educa¢ido, mo-
radia, higiene e outros itens necessarios a
qualidade de vida na sociedade como um
todo?.

3.3. Principio da igualdade conforme a
Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 contem-
pla logo no Preambulo a instituigdo do Es-
tado Democratico de Direito, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justi-
¢a como valores supremos de uma socieda-
de fraterna, pluralista e sem preconceitos.

No art. 3¢ da CF/88 encontramos, em
meio aos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil, a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidéria (inci-
soI), tendo ainda por objeto a promogao do
bem de todos, sem preconceitos ou quais-
quer outras formas de discriminagdo.
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O art. 42 estabelece que o nosso Estado
Democratico de Direito nas suas relagGes
internacionais é regido por principios, den-
tre os quais destacamos o reptdio ao racis-
mo (inciso VIII).

Ainda no titulo dos direitos e garantias
fundamentais o art. 5° prevé que todos sao
iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade.

A igualdade perante a lei, deve estar de
acordo com os fundamentos do nosso Esta-
do Democrético de Direito, que elege a dig-
nidade da pessoa humana, a erradicagdo
da pobreza, a redugdo das desigualdades
sociais e a promogdo do bem-estar de todos,
sem preconceitos, devendo-se pressupor que
as circunstancias reais da vida apresentam
diferengas que ndo permitem que todos os
cidadaos larguem de um mesmo ponto de
partida, ou tenham as mesmas condicdes, o
que exige da lei um tratamento diferenciado
em alguns casos.

Assim, ha situacoes em que nem todos
iniciam de um mesmo patamar, ou das mes-
mas oportunidades, portanto, na aplicacdao
da igualdade ha que ser considerada a hi-
potese de eventual diferenca relevante.

Nao se pode interpretar e aplicar o prin-
cipio daigualdade, sem considerar e enten-
dé-lo como parte importante na busca da
consecugdo dos principios fundamentais e
dos objetivos que regem o Estado Democra-
tico de Direito da Constituicdo de 1988.

José Afonso da Silva observa que, diver-
samente das constitui¢des anteriores que
contemplavam apenas a isonomia formal,
sem levar em consideracao as distingoes dos
grupos, a compreensdo do art. 5% caput, da
Carta de 1988 “nao deve ser assim tdo es-
treita”, devendo o intérprete aferi-lo com
outras normas constitucionais que estabe-
lecem exigéncias de justica social, objetivo
da ordem econ6mica e da ordem social.

No mesmo sentido, Fabio Konder Com-
parato® assevera que o sistema constitucio-

nal brasileiro ndo contempla apenas o prin-
cipio daigualdade formal ou isonomia, mas
também o da igualdade substancial de con-
dicdes de vida. A primeira significa a igual-
dade perante a lei e pressupoe para sua apli-
cacdo “a inexisténcia de desigualdades e
diferencas relevantes de condi¢do da vida
entre pessoas ou grupos sociais”, ja a se-
gunda, igualdade substancial, admite a
existéncia de desigualdades e busca a sua
eliminac¢do por meio de politicas publicas
ou programas de agdo estatal e esta contem-
plada na Constituigdo de 1988, expressamen-
te, no art. 3¢, inciso 11, ao constituir dentre os
objetivos fundamentais de nossa Reptblica
a erradicagdo da pobreza e da marginalida-
de, bem como areducao das desigualdades.

Paulo Bonavides® considera que a Cons-
tituicdo de 1988 estabeleceu um Estado So-
cial de terceira geragdo, sendo um “Estado
que nao concede apenas direitos sociais
basicos, mas também os garante”, e comple-
menta, mais a frente, sobre a interpretagao
constitucional do principio da igualdade,
que a Corte Constitucional de Karlsruhe na
Alemanha, em uma de suas decisdes ja as-
severou que: “quem quiser produzir a igual-
dade fatica, deve aceitar por inevitavel a
desigualdade juridica”.

Ha muito que se observou que o homem
nao pode mais ser visto nem tratado gene-
ralizadamente, mas consideradas as suas
especificidades e diferencas proprias. As-
sim, hoje, temos que o principio da igualda-
de deve ser aplicado oferecendo tratamento
igual em situa¢des de igualdade e diferenci-
ado em situacdes diversas, sob pena de per-
petuar casos de discriminacdo histérica e
odiosa, deixando de implementar a igual-
dade material, consagrada nos objetivos e
fundamentos do nosso Estado Democrético
de Direito.

4. Politica de agdo afirmativa como
forma de promogdo social dos desiguais

As agdes afirmativas surgem da consta-
tagdo de que a mera previsdo da igualdade
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formal consagrada constitucionalmente nao
era suficiente para a concretizagdo de uma
sociedade democraticamente igual e justa
quanto a distribui¢do de riquezas, acesso
as oportunidades e ao bem-estar social.

A generalidade com que era tratado o
individuo, ou grupo social, em uma visao
miope que ndo permitia ver as caracteristi-
cas especificas de cada grupo, ndo promo-
via aigualdade e chegava mesmo a agravar
a situacdo dos grupos mais vulneraveis.

A neutralidade do Estado de Direito era
inoperante diante do agravamento do qua-
dro de desigualdade e discriminacdo sécio-
econdmica de determinados grupos, exigin-
do uma postura positiva do Estado que evo-
luiu para a implementacao de politicas pu-
blicas, visando a uma melhor distribuicao
de riquezas e acesso ao bem-estar social,
tudo no sentido de resgatar a dignidade dos
grupos e minorias discriminadas que histo-
ricamente sempre ficaram a margem do pro-
gresso social.

Por mais que previsse a igualdade for-
mal e se proibissem atitudes de odiosas dis-
criminagdes, os dispositivos juridicos sem-
pre se mostraram ineficientes para impedir
a continuidade de quadros de discrimina-
¢do que decorrem do arraigado cultural,
onde determinados papéis de comando,
destaque e riqueza, preponderantemente,
cabem a um determinado grupo social, por
pertencerem a determinada etnia, raga, cor
ou género, enquanto a outros grupos, aos
quais se imputam a pecha de inferioridade,
em razdo de raga, cor, etnia, religido, origem
ou género, competem tdo-somente papéis
subalternos na sociedade.

Portanto, se entendeu que tal quadro so-
mente poderia ser modificado mediante po-
liticas ptiblicas de caréter positivo do Esta-
do, o que deu origem as a¢des afirmativas.

A proposito, leciona Joaquim Barbosa
Gomes?® que as politicas afirmativas surgi-
ram nos EUA para solucionar a “margina-
lizag&do social e econémica do negro na so-
ciedade americana. Posteriormente, elas fo-
ram estendidas as mulheres, a outras mino-

rias étnicas e nacionais, aos indios e aos
portadores de deficiéncia”.

Em 1965, a ONU aprovou a Convengio
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as for-
mas de Discriminacio Racial, Resolu¢do da
ONU n22.106-A (ratificada pelo Brasil), que
em seu art. I, § 4% estabelece que “nao sdo
consideradas discriminacdo racial as me-
didas especiais tomadas com o tinico objeti-
vo de assegurar o progresso adequado de
certos grupos raciais ou étnicos ou de indi-
viduos que necessitem da protecao, que pos-
sa ser necessaria para proporcionar a tais
grupos ou individuos, igual gozo ou exerci-
cio de direitos humanos e liberdades fun-
damentais, contanto que tais medidas nao
conduzam, em conseqiiéncia, a manutencao
de direitos separados para diferentes gru-
pos raciais e ndo prossigam ap6s terem sido
alcancados os seus objetivos”.”

5. Agdo afirmativa e o sistema de cotas
para estudantes afro-descendentes nas
universidades piiblicas: a baixa repre-
sentatividade do negro na universidade

José Jorge de Carvalho®, baseado em
numeros anteriores a instituicdo do sistema
de cotas raciais adotados atualmente por
algumas universidades e faculdades brasi-
leiras, revelou que 96% dos universitarios
brasileiros eram brancos, sendo que, do res-
tante, 3% eram negros e 1% amarelos. Dos
cientistas brasileiros de maior destaque, con-
forme recente publicagdo da Sociedade Bra-
sileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
intitulada Cientista do Brasil. Depoimentos, 60
foram catalogados, sendo que apenas um é
negro (Professor Milton Santos), ou seja,
menos de 2% do universo de 200.000 pro-
fessores universitarios. Carvalho também
observa que na UnB, de um contingente de
1.500 professores, apenas 15 deles eram ne-
gros, representando um percentual de 1%.

Atualmente esses ntimeros possivelmen-
te devem ter sofrido uma variagdo para me-
lhor quanto a participa¢do académica de
negros, ja como resultado da adogdo dos pri-
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meiros sistemas de cotas instituidos por al-
gumas instituicdes de ensino superior, entre-
tanto, tais nimeros com certeza ainda estdo
muito aquém do ideal para tornar a partici-
pacdo académica do negro proporcional a sua
verdadeira presenca na sociedade brasileira.

5.1. Origem da universidade no
Brasil e racismo académico

Ainda de acordo com José Jorge de Car-
valho, a formagédo das primeiras institui¢coes
de ensino superior no Brasil remonta ao Sé-
culo XIX, e, desde entdo, jamais houve um
projeto ou discussdo que tratasse sobre a
composicao da elite que se diplomaria nas
faculdades existentes a época. O certo é que
em pouco mais de 100 anos essa realidade
ndo mudou, o que explica a composigado es-
magadoramente branca do corpo discente e
docente de nossas universidades.

Observa Carvalho, em outro artigo®, que
as universidades se consolidaram no Brasil
somente apds a chegada dos imigrantes eu-
ropeus, entre 1870 e 1920, havendo os ne-
gros sido excluidos do mercado de trabalho
que se formava, a ponto de, ja em 1901, cer-
cade 90% dos operérios das industrias que
se instalavam em Sao Paulo, ser compostos
por imigrantes, em concretizacdo da teoria
do embranquecimento.

As universidades publicas do Estado do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do
Sul, Parana se consolidaram na década de
30, e foi formada com a primeira geracao de
brancos imigrantes que ascendera social-
mente através da industrializacdo. Como
conseqiiéncia, os negros que ja haviam sido
retirados dos novos postos criados pela in-
ddastria, e, portanto, tolhidos da ascensdo
por ela proporcionada, a qual ficara racial-
mente estratificada na mao dos brancos, vi-
ram-se também apartados de chegarem as
recém criadas universidades e de participa-
rem da elite académica que se formava, a
qual trazia a mentalidade cientifica da su-
premacia racial branca. Houve, portanto,
uma natural elimina¢do de boa parte da
populacao na concorréncia pelo ingresso no

ensino superior. Explica dai, José Jorge de
Carvalho, o porqué do que chama de racis-
mo académico, que defende tao arduamen-
te aideologia do mérito, em reacdo as cotas.

Este racismo académico denunciado por
José Jorge de Carvalho, atua tanto para difi-
cultar o acesso dos negros a universidade,
como para discriminar os poucos que che-
gam ao ensino superior, como constatou
Moema De Poli Teixeira® ao escrever “que
para o negro que chega até a universidade
paira sempre a divida sobre a sua capacida-
de intelectual para estar ali. No fundo seria a
mesma atitude de suspeigio que o ronda em
todos mais os lugares a que tem acesso. Nem
a universidade, um lugar tao mais politiza-
do que a maioria dos outros espagos publi-
cos, onde pode ser encontrada a academia,
estd incolume a esse tipo de expectativa com
relacdo aos negros. Aqui, suspeita-se muito
da sua inteligéncia. (...). Numa sociedade
moderna e Competitiva, a cor ou a raga tor-
na-se um elemento a mais que atua sobre as
regras que regulam o mercado”.

Outro aspecto, constatado pelas diver-
sas pesquisas e estudos sobre o assunto, re-
vela que os negros que chegam as universi-
dades procuram cursos de “mais baixo sta-
tus e menor concorréncia no exame vestibu-
lar; enquanto os brancos encontram-se, ain-
da melhor representados, em carreiras de
maior prestigio social e mais dificil ingres-
sona universidade, como Medicina, Odon-
tologia e Engenharia”. Essa escolha por cur-
sos menos concorridos é um reflexo do proé-
prio sentimento de incapacidade e inferio-
ridade introjetado na mente dos estudantes
negros. Moema De Poli Teixeira observa
também que “a interferéncia do preconceito
e da discriminacdo raciais em escolhas, pro-
jetos e trajetérias faz com que a cor, ou a
identidade racial, continue sendo um atri-

buto de status na sociedade brasileira” .3

5.2. Papel da universidade como vetor
de desenvolvimento social

Desde a origem das universidades no
Pais, e ainda hoje, o critério meritério so-
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mente garante o acesso a universidade pu-
blica daqueles que puderam pagar um bom
ensino médio e um bom curso pré-vestibular.

Qual o papel da universidade? A nosso
ver a universidade também tem a missdo de
estudar e oferecer propostas de solucao aos
problemas de nossa sociedade, e pode dar
uma contribuicdo muito importante, bus-
cando trazer para o campus os brasileiros de
outras cores e ragas historicamente exclui-
das de seus bancos.

A universidade ndo pode medir a capa-
cidade individual unicamente por um crité-
rio meritério aferido em um exame vestibu-
lar, que tem privilegiado somente as classes
mais abastadas da nossa sociedade e que
mantém longe dos melhores empregos e dos
postos de comando, tanto no meio privado
como publico, uma enorme parcela da po-
pulacdo brasileira.

Conforme o recente projeto de reforma
universitaria encaminhada ao Congresso
Nacional pelo Governo Lula, a universida-
de devera ser o destino de 75% do orcamen-
to do Ministério da Educacédo e Cultura,
portanto, é recurso publico para o fomento
da educacio, da cultura, do desenvolvimen-
to cientifico e tecnolégico de um pais demo-
cratico e multirracial, e a universidade nao
pode ser um feudo de uma elite preponde-
rantemente branca.

Nossas universidades também devem
estar atentas as a¢des afirmativas como ins-
trumento poderoso de mudanga no quadro
de desigualdades sociais existentes no Bra-
sil, fomentando a modificacdo de uma men-
talidade oriunda dos tempos coloniais, der-
rubando os efeitos perversos do racismo e
do preconceito, se abrindo para a mudanga
que permitird a negros e indios terem aces-
so ao campus, a elite académica, cientifica e
cultural, promovendo sua mobilidade séci-
oecondmica.

A partir do momento em que as univer-
sidades se abrirem para as agdes afirmati-
vas, a correlacao de superioridade/inferio-
ridade racial na ocupagdo de cargos e em-
pregos se modificard dando acesso a gru-

pos sistematicamente excluidos aos melho-
res postos e melhores remuneracoes, for-
mando assim uma nova nagao.

Enfatiza Ronald Dworkin que as facul-
dades, universidades e escolas profissiona-
lizantes americanas ao aplicarem critérios
sensiveis a raca, ndo estdo pretendendo dar
cumprimento a algum mandamento gover-
namental, mas adotam por opgdo de cada
instituicdo. As institui¢des de ensino tam-
bém nao tém a pretensdo de assegurar a
quantidade ou quantos membros das mino-
rias ocupardo papéis importantes na politi-
ca ou na economia, todavia seu intento é
“aumentar o nimero de negros e de outras
minorias que estejam na fonte na qual ou-
tros cidaddos - patrdes, socios, pacientes,
clientes, eleitores e colegas, agindo em inte-
resse proprio e para seus proprios fins - es-
colherdo empregados, médicos, advogados
e funcionarios publicos da maneira nor-
mal”.

Por altimo, observamos que Dworkin®,
muito a propésito, destaca que agdo afirma-
tiva ndo é um instrumento voltado para com-
pensar o passado, mas é um instrumento
que se volta para o futuro, pois o que as uni-
versidades esperam é educar mais negros e
outros alunos minoritarios, no sentido de
proporcionar-lhes um futuro melhor, aju-
dando-os a acabar com a maldi¢do deixada
pelo passado e cujo legado atinge a todos
nos.

6. Conclusoes

Ao serecortar a exclusdo social de nossa
sociedade sob o enfoque racial, instituigdes
nacionais e internacionais respeitaveis
como o IBGE, IPEA, ONU, UNESCO, Human
Rights Watch e outros, tém desmascarado
que por mais que se queira dar um contorno
de discriminagdo social em razdo da pobre-
za, 0s nameros estatisticos ndo permitem
que se abstraia a constatagdo bésica de que
a pobreza neste pais esta intimamente vin-
culada a raca e a cor. A propésito como di-
ria Boaventura de Sousa Santos® “o méxi-

20

Revista de Informagdo Legislativa



mo de consciéncia possivel desta democra-
cia hipdcrita é diluir a discriminagao racial
na discriminagao social. Admite que os ne-
gros e os indigenas sdo discriminados por-
que sdo pobres, para ndo ter que admitir que
eles sdo pobres porque sao negros e indige-
nas”

Concluimos que a igualdade formal de
cunho liberal ndo admitia privilégios, pois
nascera na Europa em um contexto em que
se precisava acabar com os privilégios dos
nobres, mas que, no entanto, nao teve por
objeto promover a efetiva igualdade entre
as classes, nem diminuir o fosso que sepa-
ravam ricos e pobres. Ainda no Século XX o
mundo capitalista de concepcao liberal, teve
que ceder a uma nova concepgcao de igual-
dade, que foi a igualdade material, a qual
veio garantir uma atitude positiva do Esta-
do que ja ndo mais poderia assistir impassi-
vel as desigualdades e exclusdes, mas deve-
ria adotar medidas no sentido de garantir a
todos uma vida digna com satide, previdén-
cia, com regras que equilibrassem as rela-
¢Oes trabalhistas e outras.

Atualmente vivemos a igualdade sob o
enfoque do Estado Democrético de Direito,
surge assim a consciéncia de que vivemos
em uma sociedade plural, multirracial, com
diferengas a serem respeitadas, porém com
desigualdades sociais, econdmicas e regio-
nais que devem ser superadas, além de pre-
conceitos e discriminagdes que devem ser
erradicadas, e que o bem-estar de todos, sem
exclusdo, deve ser promovido. Tudo isso foi
introduzido em nosso Pais pela Constitui-
cdo Federal de 1988.

No caso da populagdo negra brasileira,
subentendidos pretos e pardos, verifica-se
uma discriminacao histérica e velada, po-
rém marcante, que cresce na mesma medida
em que a pigmentacao da pele do brasileiro
aumenta, sem perspectivas de mobilidade
social, embora todos estejamos juridicamen-
te protegidos por uma igualdade perante a
lei. Tudo isso ocorre sob o verniz de uma
falsa democracia racial, onde o negro é acei-
to se mantido o mais préximo possivel de

sua antiga posigdo de subserviéncia frente
ao branco.

Ha um débito social histérico do Pais
com sua populagdo negra. A correcdo desse
débito requer a adogdo de atitudes de cara-
ter afirmativo, cuja legitimidade esta calca-
da na desigualdade histérica e seus efeitos
sobre essa parcela da populagao.

O principio constitucional de igualdade
consagrado em nossa Constituigdo Federal
de 1988 esta comprometido com a justiga
distributiva, e o Estado, bem como a socie-
dade, deve atuar de forma pré-ativa em bus-
ca de uma sociedade mais justa e solidaria,
conforme objetivos fundamentais explicita-
dos no art. 3¢ da Constituicdo Cidada.

O seu art. 52 deve ser lido e interpretado
de forma sistémica, observando basicamen-
te aimplementacdo dos objetivos fundamen-
tais do nosso Estado Democratico de Direi-
to, cuja igualdade, antes de tudo, tem caré-
ter includente, respeitando as diferencas,
excluindo as discriminag¢des odiosas e im-
plantando politicas para acabar com seus
efeitos.

Assim, de modo algum, a adogéo de co-
tas na universidade com vistas a aplicagdo
de uma melhor justica distributiva para ne-
gros e indios, fere o principio da igualdade
consagrada em nossa Constituigdo Federal,
uma igualdade que antes de tudo é material
que deve ser interpretada com o propédsito
de concretizar os objetivos fundamentais de
nosso Estado.

A necessidade de justica distributiva e
mobilidade social do negro brasileiro estdo
demasiadamente atrasadas em pelo menos
118 anos, se contados desde a aboli¢do da
escravatura, e enquanto ndo houver a con-
cretizagdo dessa justica distributiva com
relagdo a essa parcela expressiva da popu-
lagdo, enquanto a universidade e o merca-
do de trabalho, especialmente aquele que
exige formacao universitaria para o exerci-
cio de profissdes de maior prestigio social,
permanecer sem representar a verdadeira
face multirracial da populacado brasileira,
enquanto a base de nossa piramide social
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for esmagadoramente preta/parda e do
meio para o topo for predominantemente
branca, justifica-se a adogdo das cotas raci-
ais na academia, bem como de outras medi-
das de acao afirmativa, sem qualquer afron-
ta ao principio constitucional da igualdade.
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