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Temos o direito de ser iguais quando a

diferenca nos inferioriza, temos o direito de ser
diferentes quando a igualdade nos descaracteriza.
Boaventura Santos

1. Introducdo

A Constitui¢do Federal de 1988, repre-
sentando o marco juridico da democracia
no Pafs, redefiniu o conceito de igualdade
entre homens e mulheres somando o caré-
ter formal, sempre presente nas Constitui-
¢Oes anteriores, ao carater material, com re-
conhecimento explicito das diferencas e da
condigdo de desigualdade da mulher na
sociedade (PIOVESAN, 2005, p. 48).

Considerando que o compromisso esta-
belecido constitucionalmente com o regime
democratico, na promogdo da igualdade en-
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tre homens e mulheres, harmoniza-se com o
principio da dignidade humana e repadio
a intolerancia aos diferentes, buscamos com-
preender por que, tendo a Constituigao Fe-
deral consignado em seu texto vérios dis-
positivos garantidores da igualdade, tais
como proibi¢do da discriminagdo e de pro-
tecdo dos direitos da mulher no trabalho,
nao reflete, no mercado de trabalho, as
transformagdes que propugna.

Com esse objetivo, trazemos a reflexdo o
papel da interpretagdo como instrumento de
efetividade das normas constitucionais, tan-
to na criacdo das leis proibitivas da discri-
minagdo e de protecao do trabalho da mu-
lher pelos diversos entes da federacéo, quan-
to na interpretacado dessas leis, quando ques-
tionadas, no Judiciario.

Analisaremos a declaracéo de inconsti-
tucionalidade proferida pelo Supremo Tri-
bunal Federal na Lei Distrital n®417/93, a
qual tem servido de paradigma para outras
agoes diretas contra leis dos Estados, (ADIns
n*= 2487-6/SC, 3165-1/SP e 3166-0/SP, em
tramitagdao no STF), cujo objeto é aredugdo da
discriminac¢do da mulher no trabalho, sob a
alegacdo de que os Estados estao legislando
sobre trabalho, matéria de ambito restrito a
acao legislativa e de fiscalizacdo da Unido.

Questionamos essa decisdo, uma vez que,
sob os fundamentos do Estado Democrati-
co de Direito, a interpretacao da Constitui-
¢do Federal pelo 6rgdo méximo do Poder
Judiciério ha de ser atenta nao s6 ao contet-
do formal da lei, mas também ao contetido
material de garantias dos direitos funda-
mentais, langando os olhos para a finalida-
de da lei numa nova interpretagdo consti-
tucionalmente adequada em que, sem afron-
tar o Estado de Direito, oriente-se pela busca
da efetivagdo do principio da igualdade de
género e da afirmacao da democracia no Pais.

2. O principio da igualdade nos
diversos paradigmas do direito

Fizemos uma breve incursdo nos para-
digmas do direito para compreender as di-

ferentes conceituagdes pelas quais passou
o principio da igualdade, desde o paradig-
ma da Modernidade até os nossos dias.

O primeiro paradigma, do Estado libe-
ral, teve por mérito consagrar no texto cons-
titucional a igualdade formal, ou seja, de que
todos sdo iguais perante a lei. No Estado
liberal, tinha-se a crenga de que a interfe-
réncia minima no espaco privado era o
quanto bastava para a garantia do exercicio
daliberdade. Contudo, a igualdade formal
e o mercado livre mostraram-se insuficien-
tes para conter as desigualdades sociais, as
quais eram mais evidenciadas nas relagdes
trabalhistas onde se percebia o abismo que
separava os sujeitos envolvidos nas relagdes
contratuais: os empregados e os emprega-
dores.! (CARVALHO NETTO, 2001, p. 15).

Foi nesse contexto de se buscar novas
respostas para as desigualdades sociais,
notadamente no mercado de trabalho, que
se criou a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), em 1919, quando da assi-
natura do Acordo de Paz entre as nagdes,
incluindo-se uma clausula no Tratado de
Versalhes.

No paradigma do Estado Social, resga-
ta-se a intervencao do Estado para a garan-
tia dos direitos sociais, amplia-se o apare-
lho estatal para permitir ao ptblico (apenas
o Estado) minimizar as desigualdades soci-
ais, por intermédio da regulagdo do direito
do trabalho e criacdo do sistema previden-
ciario.

Entretanto, foi no Estado Democratico de
Direito, segundo CARVALHO NETTO
(2001, 17) que se tornou necessério repen-
sar o valor da igualdade, a fim de que as
especificidades e as diferencas sejam obser-
vadas e respeitadas. Conforme esse autor,
somente mediante essa nova perspectiva é
possivel transitar da igualdade formal para
aigualdade material ou substantiva, quan-
do ha uma ampliagdo do espago publico
para abranger nao s6 o Estado, mas tam-
bém as associacbes da sociedade civil. Esse
ambiente, propicio ao debate e ao questio-
namento, proporciona as mulheres a busca
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pelo reconhecimento da diferenga e a efeti-
vacdo do principio da igualdade.

3. Os direitos da mulher no trabalho
anteriores a Constituicio de 1988

Maria Alice de Barros, em pesquisa de-
talhada dos direitos da mulher, nos mostra
a evolucdo desses direitos no trabalho, des-
de o seu inicio, na legislacao infraconstitu-
cional brasileira até ser alcada a garantia
constitucional, conforme exposto a seguir
(BARROS, 1995, p. 410-423).

A primeira lei referente ao trabalho da
mulher surgiu no Estado de Sao Paulo, em
1917, a qual proibia o trabalho da mulher
“nos estabelecimentos industriais no ulti-
mo més de gravidez e no primeiro de puer-
pério”. Somente em 1923 foi facultado, me-
diante lei federal, um repouso de trinta dias
antes e trinta dias ap6s o parto as mulheres
que trabalhassem nos estabelecimentos co-
merciais e industriais.

Pelo Decreto de 1932, foi assegurado um
repouso de quatro semanas antes e quatro
semanas apds o parto aquelas que traba-
lhassem em estabelecimentos ptublicos ou
privados. Esse Decreto previa a estabilida-
de do emprego da mulher gestante. A prote-
¢do a maternidade ganhou contornos cons-
titucionais a partir da Constituicdo de 1934.
Foi assegurada, nessa Carta, aigualdade de
salario entre homens e mulheres, proibido o
trabalho da mulher em locais insalubres e
era ampla a protegdo a maternidade a conta
da contribuigdo da Unido, do empregado e
do empregador.

A Constituigdo de 1937 assegurou, em
legislagdo infraconstitucional, a licenca da
gestante “sem prejuizo do saldrio”, a conta
do empregador, omitindo-se quanto a esta-
bilidade da gestante. O custo da licenca
maternidade para o empregador contraria-
va a Convengao n® 03, da OIT, ratificada pelo
Brasil em 1935, no sentido de que o encargo
referente ao afastamento da gestante nao
devia onerar o empregador, ja alertando
para o fato de que a elevagdo do custo da

mao-de-obra feminina acarretava uma dis-
criminagdo das mulheres no trabalho. A
Constituicdo de 1937 silenciou quanto a
proibicdo de diferenca de salario entre os
sexos. Assim, em 1940, foi publicado Decre-
to autorizando a diferenca de saldrios em
10%, em desfavor das mulheres.

A Constitui¢do de 1946 voltou a proibir
a diferenca de remuneragao, por motivo de
sexo, assegurava o repouso remunerado e a
estabilidade da gestante. Nessa ocasido se
travou discussdo entre o governo e os repre-
sentantes da OIT em razdo das divergénci-
as sobre o custo do repouso da gestante, re-
sultando na dentincia da Convencéo n2 03
pelo Brasil. Ocorre, entretanto, que haven-
do a ratificacdo da Convencao n° 103, da
OIT, em que constava a mesma diretriz, ndo
houve como o governo se eximir de transfe-
rir essa obrigagdo para a previdéncia, libe-
rando o empregador desse 6nus.

A Constituicdo de 1967 e a Emenda n201,
de 1969, mantiveram os mesmos direitos da
Constituicdo de 1946, ressaltando-se a
Constitui¢do de 1967 quanto a proibicao
de diferenga de critérios de admissao por
motivo de sexo, cor e estado civil e apo-
sentadoria.

Verificou-se com o passar dos tempos
que a tutela legal da mulher no trabalho,
conferida pelo Estado, na realidade, tinha
como destinatério a protegao da familia, vi-
sando a conciliacdo do trabalho da mulher
fora do lar com o trabalho no lar. As leis
limitando a jornada de trabalho, proibindo
aremuneracdo pela sua prorrogagao, restri-
¢do ao trabalho em lugares insalubres, a li-
cenga gestante a custa do empregador, na
verdade fomentava a discrimina¢do da mu-
lher no trabalho.

4. Os direitos da mulher no
trabalho e a Constituicdo de 1988

A igualdade entre homens e mulheres,
em direitos e obrigacdes, proclamada pela
Constitui¢do Federal de 1988, sem duvida
representou um ganho extraordindrio para
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as mulheres na busca incessante ao direito
deigualdade. Segundo SILVA (2002, p. 216)
“[..] Eum artigo que resume décadas de lu-
tas das mulheres contra discriminagoes”.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal
evoluiu no Estado Democrético de Direito
para consignar a igualdade meramente for-
mal, perante a lei, e a igualdade material,
mediante previsao de medidas punitivas e
agoes afirmativas de incentivos especificos
de compensagdo, visando a redugao das
desigualdades sociais por género. Com essa
finalidade, a Constitui¢do discrimina posi-
tivamente a mulher criando beneficios pre-
videnciarios diferenciados em razdo do
sexo, como sdo exemplos a protecdo a ma-
ternidade, a aposentadoria com menos ida-
de e tempo de contribuicdo, e a prote¢ao do
mercado de trabalho mediante incentivos
especificos.

A Constituigdo Federal determina que o
exercicio de qualquer trabalho, oficio, ou
profissdo é livre, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer (art. 52,
XIII). No entanto, a realidade evidencia um
cendrio completamente diferente a se des-
cortinar desde a fila de selecao para o em-
prego. A mulher, candidata ao emprego,
mesmo em igualdade de condigdes profissi-
onais e intelectuais com o homem, carrega
consigo, s6 pela condigdo do sexo? a carga
das obrigacdes familiares existentes ou a
existir como possibilidade futura e compro-
metedora para a empresa em termos de dis-
ponibilidade, dedicacdo e previdéncia.

Nao obstante o amplo leque de direitos e
garantias as mulheres para que tenham sua
dignidade valorizada no ambiente de tra-
balho, as pesquisas revelam uma realidade
onde impera a discriminacao e o desrespei-
to as normas constitucionais. O acesso ao
mercado de trabalho é limitado pelas exi-
géncias discriminatérias; a contratagao é
vista com reserva; exigéncias sdo feitas em
relagdo a procriagdo e estado civil, sao dife-
rentes os salarios e o exercicio de fungdes.

Por isso, a erradicacdo da discrimina-
¢do, por sexo, no trabalho e a materializa-

¢do do principio da igualdade faz-se mais
exigente no Estado Democratico de Direito
em que o principio da dignidade humana
foi erigido a condicdo de principio funda-
mental da Republica, cujo status impede
qualquer transigéncia seja na esfera publi-
ca ou privada.

Ante esse quadro de aparente contraste
entre a constitui¢do e a realidade, é possivel
observar a importancia da interpretagdo
constitucional na cria¢do de normas de com-
bate a discriminacdo da mulher e a chance-
la do intérprete maximo da Constituicdo na
aplicacdo dessas leis como forma de efeti-
vagdo do principio da igualdade entre ho-
mens e mulheres.

5. Os direitos da mulher no
trabalho e a protegdo internacional

A Constituigdo Federal de 1988 elege
como principio a reger as rela¢des interna-
cionais da Reptblica Federativa do Brasil a
prevaléncia dos direitos humanos. Esse prin-
cipio significa a observéncia interna dos
compromissos assumidos internacional-
mente, mediante tratados, convengdes ou
conferéncias de direitos humanos. Confor-
me PIOVESAN (2005b, p. 47), a incorpora-
¢do dos direitos humanos ao direito domés-
tico dos Estados ocorreu a partir do fim da
segunda guerra mundial quando pelos hor-
rores produzidos buscou-se uma garantia
adicional para a universalizagdo e protegao
dos direitos humanos e, “neste contexto, [...]
emerge a grande critica e reptdio aidéia de
um ordenamento juridico indiferente a va-
lores éticos, captado pela 6tica meramente
formal”.

A Convencgédo das Nagdes Unidas sobre
a eliminagdo de todas as formas de discri-
minagdo contra a Mulher constitui-se em
um dos principais documentos internacio-
nais de protecao da mulher que o Brasil in-
seriu em seu ordenamento juridico, pela vin-
culacdo do principio da igualdade com a
efetivagdo do principio da nao-discrimina-
¢do. Mas o compromisso do Brasil com a
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Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) na promocgao da igualdade entre ho-
mens e mulheres no trabalho é anterior a
essa Convengdo da ONU, conforme Conven-
¢don°100, de 1951, que trata da igualdade
de remuneragao entre homens e mulheres, e
a Convencgao n2 111, sobre a discriminagao
no emprego e profissao.

6. A mulher no mercado de trabalho

A situacdo atual da mulher brasileira no
mercado de trabalho foi bem retratada por
Lais Abramo, Especialista Regional em Gé-
nero e Trabalho da representagdo da Orga-
nizagdo Internacional para o Trabalho - OIT
no Brasil, no artigo intitulado “Desigualda-
des e Discriminac¢do de Género e Raga no
Mercado de Trabalho Brasileiro e suas im-
plicagdes para a formulagao de uma politi-
cadeemprego”.

Segundo a Especialista, o mercado de
trabalho brasileiro estd marcado por signi-
ficativas e persistentes desigualdades de
género e raca, devendo esse aspecto ser le-
vado em conta nas politicas puablicas em
geral e, em particular, nas politicas publi-
cas de emprego, inclusdo social e redugao
da pobreza. Ressalta que ndo obstante a
participacao da mulher no mercado de tra-
balho representar 42% da populacao eco-
nomicamente ativa “[...] apresentam uma
situacao de sistematica desvantagem em
todos os indicadores sociais e de mercado
de trabalho considerados. Além disso, é neces-
sdrio assinalar que as desigualdades de género e
raga sdo eixos estruturantes da matriz ou do pa-
drdo desigualdade social no Brasil, padrio esse
que estd na raiz da permanéncia e reprodugio das
situagoes de pobreza e exclusio social” . (grifamos)

Em sintese, as conclusdes da Especialis-
ta da OIT: 1 - O ntimero de mulheres no
mercado de trabalho vem aumentando pro-
gressivamente, mas ainda é inferior a parti-
cipagdo masculina. A taxa de participagdo
das mulheres no mercado de trabalho re-
presenta 55% e a taxa de participacao mas-
culina chega a 85%;

2 - A taxa de participagdo das mulheres
pobres em relagdo a taxa de participagdo dos
homens pobres é bem inferior, significando
que as mulheres “mais pobres e menos es-
colarizadas” enfrentam dificuldades adici-
onais para entrar no mercado de trabalho,
destacando-se dentre outros fatores, os obs-
taculos que tém de enfrentar para comparti-
lhar as responsabilidades domésticas, em
particular o cuidado com os filhos;

3 - O nivel de escolaridade aumentou
na populacdo economicamente ativa, como
um todo. Constatou-se, porém, que as mu-
lheres brancas sdo mais escolarizadas que
os homens brancos e as mulheres negras sédo
mais escolarizadas que os homens negros;

4 - A taxa de desemprego das mulheres
é superior a dos homens, acentuando-se essa
diferenca na década 1992 a 2001;

5 - As diferencas de remuneracao, rela-
cionadas ao sexo e cor, sdo fatores de cres-
cente discriminac¢do no mundo do trabalho.
Considerando a hora trabalhada, as mulhe-
res recebem em média 79% da remuneracgao
média dos homens (21% a menos). As mu-
lheres negras recebem apenas 39% do que
recebem os homens brancos (61% a menos).
Observa a Especialista que “o perfil educa-
cional mais elevado das mulheres deveria
refletir-se em uma renda média mais alta que
a dos homens. No entanto, arenda das mu-
lheres é sistematicamente inferior a renda
dos homens com os mesmos niveis de esco-
laridade”;

6 - A segmentagdo ocupacional, ou dis-
tribuigdo ocupacional de homens e mulhe-
res no mercado de trabalho “é uma das ex-
pressdes mais claras de poderosos mecanis-
mos de discriminagao”.

Ao final, Lais Abramo declara que a me-
lhoria das condigdes da mulher no merca-
do de trabalho tem reflexos diretos na erra-
dicacdo do trabalho infantil, uma vez que
“uma parcela cada vez maior da populagao
depende exclusivamente, ou em grande
medida, dos rendimentos advindos do tra-
balho remunerado das mulheres, ou seja,
“quase um terco das familias brasileiras sao
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chefiadas por mulheres e isso, em geral, quer
dizer que as mulheres sdo as tinicas prove-
doras dessas familias”. Esses dados confir-
mam a importéncia do trabalho da mulher
para a erradicacdo da pobreza em um na-
mero cada vez mais significativo de domici-
lios.

Vindo ao encontro das conclusoes do tra-
balho da OIT, registramos o estudo realiza-
do pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), sobre Pobreza e Exclusao
Social® o qual, embora ndo trate especifica-
mente da perspectiva de género no traba-
lho, analisa o aspecto da renda na redugao
da pobreza, sua influéncia nas desigualda-
des sociais e as dificuldades encontradas
por determinados segmentos da sociedade
para sair desse ciclo, em razao de seus atri-
butos pessoais.

De acordo com essa pesquisa, o cresci-
mento sustentado “certamente devera pro-
duzir efeitos positivos na redugdo da po-
breza e em suas mais tragicas manifestagdes,
a indigéncia e a fome, mas sdo poucos co-
nhecidos os seus efeitos sobre as desigual-
dades, [...] assim ele é importante, mas nao
suficiente”.

Esclarece os autores desse Capitulo que
“na pratica, a pobreza é associada a insufici-
éncia de renda. Diz-se, portanto, que um
individuo ou uma famdlia é pobre quando a
soma de seus rendimentos nao lhe permite
satisfazer as necessidades bésicas de ali-
mentacdo, transporte, moradia, satide e edu-
cacao. Por sua vez, exclusio social é interpre-
tada de maneira mais ampla e abrange, além
da renda, restricées a mobilidade social (intra e
intergeracdes) derivadas de condigdes como
raga, sexo, tipo de ocupacao, condigdo soci-
oecondmica, além de fatores culturais, ins-
titucionais e politicos” (grifamos).

A pesquisa mostrou que a exclusdo social
pode ser vista sob os seguintes enfoques: a)
da limitacao da possibilidade de ascensao
social, por fatores independentes de esforco
ou mérito; b) interferéncia de mecanismos
institucionais e culturais na mobilidade so-
cial em razdo de fatores como posi¢dao no

mercado de trabalho, escolaridade cor e sexo;
¢) sob o enfoque da “vulnerabilidade soci-
al” causada pela marginalizacdo de deter-
minados segmentos sociais (em geral pobres
com baixa escolaridade, negros e mulheres)
em relacado aos beneficios gerados pelo de-
senvolvimento (IPEA, 2005, p. 87-89).

Assim, podemos concluir pelos traba-
lhos realizados pelo IPEA e OIT, que a dis-
criminagdo contra a mulher no mercado de
trabalho é uma realidade comprovada que
envolve a dificuldade de acesso e perma-
néncia no emprego. E fator de marginaliza-
¢do e pobreza quando é registrada uma bai-
xa taxa de participagdo das mulheres no
mercado de trabalho e um grande ntimero
de domicilios chefiados por mulheres, com
renda familiar exclusiva desta.

Considerando que a redugdo das desi-
gualdades sociais, mediante redistribuicao
da renda, reducédo da pobreza e da margi-
nalizagdo passa, necessariamente, pelo
mercado de trabalho, férmulas alternativas
de efetivacdo dos direitos da mulher no tra-
balho, mediante reducio de todas as formas
de discriminacéo, devem ser buscadas e ex-
perimentadas.

7. O Supremo Tribunal Federal e o
principio da ndo-discriminagdo
7.1. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn) n® 953-2/DF

Foi proposta perante o Supremo Tribu-
nal Federal, a A¢do Direta de Inconstitucio-
nalidade, com pedido de medida cautelar,
contra a lei distrital n°417, de 1993, que cui-
dava de normas de prote¢cdo a mulher no
trabalho. Até entdo, inexistia lei federal que
regulasse condutas proibidas como a exi-
géncia de teste de gravidez para o acesso ao
emprego. Somente em 1995, com a Lei n®
9.029, essa prética, além de outras seme-
lhantes as previstas na lei distrital, foram
relacionadas como proibidas, passiveis de
multa e detencdo de um a dois anos.

Mesmo havendo, a época, omissdo legis-
lativa da Unido, compreendeu o Ministro-
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Relator da Medida Cautelar que a Consti-
tuicdo, vinculando as competéncias para
legislar e fiscalizar no ambito do trabalho
excluiu qualquer pretensao dos Estados
nessa matéria, “nao obstante a extrema re-
levancia social das inspiragdes da lei dis-
cutida”. Essa decisdo foi confirmada, no
meérito, em 2003.

7.2. Analise da decisio do
Supremo Tribunal Federal

Pode uma lei estadual, que visa comba-
ter a discriminacdo da mulher no trabalho,
e, portanto, atribuir efetividade a direitos
fundamentais, ser taxada de inconstitucio-
nal? Para o Supremo Tribunal Federal a res-
posta é afirmativa, a considerar pela decla-
racao de inconstitucionalidade da Lei Dis-
trital n® 417, de 1993, restringindo a inter-
pretacao de seu contetido ao campo formal,
exclusivo da competéncia privativa. Contu-
do, a finalidade da norma impugnada, nao
somente essa, mas qualquer outra, que obje-
tive efetivar direitos fundamentais, deve
ensejar a rejeicdo da solugdo comum e ime-
diata de inconstitucionalidade absoluta
para a busca de uma nova interpretagao,
constitucionalmente adequada, para a real
garantia desses direitos.

A concessao da cautelar, sob o argumento
do fumus boni iuris e periculum in mora, para
assegurar a nao aplicacao de multas a quem
praticasse atos atentatorios a dignidade da
mulher, com a preocupacao limitada ao as-
pecto da legalidade formal, permitiu a afron-
ta direta a um principio fundamental da Re-
publica, qual seja o da dignidade da pessoa
humana, constante do art. 1¢, inciso III, da
Constituicdo Federal e o objetivo de redu-
¢do de qualquer forma de discriminacao,
determinado pelo art. 3% inciso IV.

No julgamento do mérito, ocorrido em
2003, a Ministra Relatora fez constar de seu
voto o cendrio de discriminacao que a mu-
lher enfrentava no mercado de trabalho apre-
sentando dados estatisticos do IBGE e
DIEESE, mas, ao final, sem atentar para o
fato de que as leis federais de combate a dis-

criminacao, especialmente a Lei n®9.029, de
1995, j& contavam com mais de sete anos de
vigéncia, entendeu que as leis federais me-
lhor implementariam as garantias e direi-
tos individuais.

A interpretagdo de cunho eminentemen-
te formal dificultou a compreensao da res-
ponsabilidade e compromisso de todos os
entes da Federacio na efetividade dos direi-
tos fundamentais e na consolidagédo do Es-
tado Democréatico de Direito, determinada
pelo art. 23, I, da Constituicao Federal. Mui-
to embora o comando constitucional conti-
do noinciso XLI do art. 52 indique que cabe
a lei federal a punigdo de qualquer discri-
minagao atentatoéria dos direitos e liberda-
des fundamentais, cuidou a Constituicio de
indicar claramente que essa tarefa seria também
dos Estados e Municipios quanto ds pessoas com
deficiéncia (art. 23, 1l e art. 24, XIV) e quanto a
protegdo da infincia e juventude (art. 24, XV)
(grifamos).

Considerando, entao, que a Constituigdo
nio indica com a mesma clareza, no rol das
competéncias, a quem caberia a legislagao
quanto a protegdo dos direitos da mulher
contra qualquer forma de discriminacéao,
caberia uma construgdo interpretativa do
Supremo Tribunal Federal voltada para a
unidade dos principios e objetivos consti-
tucionais na consolidacdo do Estado Demo-
cratico de Direito. Com essa finalidade, ha-
veria de ser considerado o papel central da
efetivagdo do principio da igualdade e erra-
dicagdo de toda forma de discriminacgdo
como tarefa ndo s6 da Unido, mas também
dos Estados e Municipios, tarefa essa im-
plicita na competéncia comum disposta nos
arts. 23, I e X da Constitui¢do Federal.

7.3. A interpretagdo no controle de
constitucionalidade

SILVA (2003, p. 60-61) em esmerado tra-
balho de pesquisa da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, referente ao prin-
cipio da igualdade entre homens e mulhe-
res, nos da conta de que as decisdes dessa
Corte “confirmam a tradicional cultura do
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patriarcado no Pais. Em raras ocasides a
Corte adotou uma postura neutra em rela-
¢do ao tratamento diferenciado conferido aos
individuos pertencentes ao sexo feminino,
ressalvando-se a orientagdo constantemen-
te “protetora” das mulheres”.

Ap6s 1988, com a nova ordem constitu-
cional voltada para a consagracdo dos di-
reitos fundamentais e dentre eles o princi-
pio daigualdade, verificamos alguns julga-
dos a respeito do principio da igualdade e
da nao-discriminag¢ao no controle concreto
(Recursos Extraordinarios de n® 336361/ R];
375896/ R]), os quais confirmaram a consti-
tucionalidade das agdes compensatérias
utilizadas pela lei para minorar as desi-
gualdades da mulher no trabalho, pela
aplicagdo do principio da igualdade, con-
substanciado no tratamento desigual aos
desiguais.

Assim, ndo obstante os revezes na inter-
pretacao do principio da ndo-discriminagdo
da mulher, em especial no trabalho, sdo pou-
cos 0s casos sujeitos ao deslinde jurisdicio-
nal do Supremo Tribunal Federal. Esse fato,
longe de afastar o judicidrio na efetivacao
do principio da igualdade, ao contrério, o
exige cada vez mais considerando a reali-
dade da situacdo da mulher no mercado de
trabalho estampada nas estatisticas oficiais.

A interpretacdo adequada a concretiza-
cdo dos direitos da mulher, realizada em
sede de controle difuso ou concentrado, ha
que ser voltada para a efetivagdo do princi-
pio da ndo-discriminacao e da igualdade,
primando sua interpretagdo pela unidade
da Constituigdo, Segundo BASTOS (2001,
p. 386-387) “alcancada por intermédio da
harmonizacdo de seus preceitos”.

Para PIOVESAN (2005b, p. 49-50) a
“Constitui¢ao ha de ser compreendida
como uma unidade e como um sistema que
privilegia determinados valores sociais”,
nesse sentido “pode-se afirmar que a Carta
de 1988 elege o valor da dignidade humana
como um valor essencial que lhe doa unida-
de de sentido. Isto é, o valor da dignidade
humana informa a ordem constitucional de

1988, imprimindo-lhe uma fei¢do particu-
lar”.

Assim, nao obstante a critica que faze-
mos no presente estudo, quanto a posigao
do Supremo Tribunal Federal manifestada
na declaracéo de inconstitucionalidade da
lei distrital que visava coibir praticas dis-
criminatérias no ambiente de trabalho, sob
aalegagdo de vicio formal, consideramos re-
levante a discussdo produzida no julga-
mento da Acéo Direta de Inconstitucionali-
dade n22816-2, de 24.02.2006, em que aque-
la Corte privilegiou a analise do contetido
da norma em razdo de sua finalidade.

No referido julgamento, o Ministro Car-
los Britto, manifestando inquietude quanto
a finalidade da norma, abriu a discussdo
para o campo material da lei. Em seu enten-
dimento, a lei disciplinava procedimentos
administrativos voltados para a ampla de-
fesa e o contraditdrio, os quais ndo colidiri-
am com as normas federais sobre transito.
A acao foi julgada procedente em parte sob
o fundamento de que os Estados-membros
detém competéncia para a edigdo de leis
sobre procedimentos administrativos.

Sendo o principio da ndo-discriminagdo
da mulher no trabalho um principio que re-
clama efetividade no Estado Democratico de
Direito, a jurisdi¢ao constitucional no mo-
delo concentrado, com eficécia erga omnes, a
exemplo do que ocorreu coma ADInn21946/
DF, pela qual ficou pacificada a controvérsia
sobre o pagamento integral dos salarios a
empregada no periodo da licenga materni-
dade, privilegiando, assim, a interpretacao
que garante a efetividade dos direitos fun-
damentais, serd importante resposta do
Supremo Tribunal Federal ao esforco de
superacdo das desigualdades sociais pro-
vocadas por discriminagdes, em razdo de
género*.

8. A efetividade dos direitos
da mulher no trabalho

A efetividade dos direitos da mulher no
trabalho depende, inexoravelmente, da re-
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dugao de toda e qualquer forma de discri-
minagao quanto ao acesso ou permanéncia
no emprego. Reduzir a discriminagéo, po-
rém, significa ir bem mais além: significa
construir a cidadania sob o comando do
principio da dignidade humana.

A prioridade na erradicagdo da discri-
minag¢do no ambiente de trabalho é ressal-
tada pela OIT (2003, p. 27), conforme obser-
vamos da resposta ao questionamento “Por
qué es importante eliminar la discrimina-
cion en el trabajo”:

“La erradicacion de la discriminacion
del lugar de trabajo es estratégica para
combatir la discriminacién em otros dm-
bitos. Em el lugar de trabajo se puede
contribuir a disipar los prejuicios y los
estereotipos si se retine y se trata com
equidad a personas com caracteristi-
cas diferentes. Se puden ofrecer mo-
delos de conducta que los miembros
de grupos desfavorecidos pordran te-
ner em cuenta. Los lugares de trabajo
que sena socialmente incluyentes pueden
allanar el camino para lograr um merca-
do de trabajo y sociedade mds igualitari-
as, democriticas y unidas.”

Assim, considerando que a protecao dos
direitos da mulher no trabalho se encontra,
essencialmente, na legislagao®, e a efetivi-
dade, segundo SARLET (2005, p. 234-237)
“é a propria realizagao do direito, o desem-
penho concreto de sua funcao social, a ma-
terializagdo no mundo dos fatos dos precei-
tos legais simbolizando a aproximacao, tao
intima quanto possivel, entre o dever ser
normativo e o ser da realidade social”, ga-
nha relevancia o papel da interpretagdo le-
gislativa pelos Estados e Municipios medi-
ante “enfrentamento” dos problemas locais
e suas peculiaridades. Cabe ainda acrescen-
tar as elucidativas ligbes do autor sobre efi-
cacia e efetividade dos direitos fundamen-
tais:

“[...] ao tratarmos da eficacia juridica
dos direitos fundamentais, nos situa-
mos, em verdade, na ante-sala de sua
efetivacao, razdo pela qual o adequado

enfrentamento dos problemas suscitados
naquela esfera pode facilitar em muito o
trabalho dos que buscam solugoes para a
efetiva realizagdo dos direitos fundamen-
tais.” (SARLET, 2005, p. 234 - 237, gri-
fonosso).

Assim, podemos inferir que uma norma
punitiva de discriminagdo, eficaz, porque
de carater geral, regulando e estabelecendo
sangdes as relacdes proibidas de discrimi-
nacao® no ambiente do trabalho, tera maior
efetividade se permitida sua regulamenta-
¢do nalegislacdo Estadual e Municipal, pelo
acentuado decréscimo no nivel de abstra-
¢do que devera abarcar, sendo, portanto,
mais propensa a regular as situagdes mais
recorrentes da sociedade local.

ROMAO (1998, p. 67-75) entendendo
como “limitacdo a ordem juridica estatal” a
impossibilidade de “disciplinar agdes cres-
centemente complexas [...] da pluralidade
de situagdes sociais, econdmicas, politicas
e culturais cada vez mais diferenciadas”,
propde a seguinte indagacao: “Os poderes
legiferantes de um Estado estao aptos e sus-
cetiveis a atender os interesses gerais e uni-
versais de uma nacdo”? Indica como res-
posta e um “caminho a seguir”:

“[...] arefundamentacdo da produgéo
legislativa (sobretudo no &mbito mu-
nicipal) numa racionalidade norma-
tiva ndo so6 estatal, reduzindo consi-
deravelmente o risco de déficits e des-
cumprimentos. A medida que as Cama-
ras Municipais legislassem por sobre as
deliberagoes resultantes do discurso juri-
dico emergente dos ordenamentos infra-
estatais [...] a populagio distante dos pro-
cedimentos formais, embora devidamente
organizada, vislumbraria sua realidade
fatico-axioldgica consagrada no enuncia-
do da norma, revalidando a cren¢a popu-
lar no poder institucionalizado [...].”

Importante sem dtivida a efetivacao do
principio da ndo-discriminagdo da mulher
no trabalho, mediante ampliacdo dos espa-
¢os interpretativos, no ato de constitui¢dao
da lei, pelos Estados e Municipios, em con-
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junto com a Unido sem, no entanto, preten-
der tdo somente um incremento dos textos
legislativos decorrente da ampliagdo da
competéncia dos Estados e Municipios. A
finalidade precipua seria a aproximagdo dos
diversos atores na discussdo do principio
constitucional da ndo-discriminacéo, sua
incidéncia sobre o principio da dignidade
humana e sobre o principio da igualdade,
envolvendo-os no compromisso de busca de
alternativas para a efetividade desses prin-
cipios.

Tratando sobre a “violacdo a intimida-
de da empregados”, BARROS (1995, p. 65)
nos fornece uma idéia da importancia dos
normativos que assegurem a ofendida a re-
paracdo pelo dano sofrido, nos seguintes
termos:

“[...] Ora, admitindo-se que o em-
pregador investigue a gravidez da tra-
balhadora, através de testes ou exa-
mes, sobretudo na fase de selecido de
pessoal, o principio da nao-discrimi-
nagdo restaria mutilado, pois o empre-
gador, em face dos inconvenientes que
acontratagdo de uma mulher gravida
poderia acarretar, deixaria de admiti-
la, sem que ela tivesse oportunidade
de insurgir-se contra a medida, com
éxito, o que tornaria inatil o preceito
constitucional que veda tratamento
diferenciado na admissao, por moti-
vo de sexo. Ademais, estar-se-ia per-
mitindo, ainda, violagdo ao direito a
intimidade, assegurado no art. 52, X
da Carta Magna, ao cidadao brasilei-
ro, em geral.

PIOVESAN (2005, p. 178-179), nao obs-
tante defender a federalizacdo dos crimes
contra os direitos humanos deixa registra-
da a importancia da responsabilizagdo de
todos os entes federativos na tarefa de den-
sificacdo desses direitos. Traz a nogdo de
complementaridade dos sistemas de prote-
cdo internacional e nacional. Nesse senti-
do, afederalizacdo dos crimes contra os di-
reitos humanos se constituiria numa garan-
tia a mais, em caso de falha ou omissdo dos

Estados na apuragao de grave violagdo aos
direitos humanos.

8.1. A interpretagio constitucionalmente
adequada para a efetivagio do principio
da ndo-discriminacao

De inicio, registramos que o objetivo do
presente trabalho nao é questionar a impor-
tancia da unidade da legislagdo em matéria
de direito do trabalho. Pela necessidade de
unicidade dos normativos ela disciplina os
institutos de férias, jornada de trabalho, piso
salarial, dentre muitos outros, de modo que
esses direitos se constituam em obrigacao
minima a ser cumprida pelo empregador,
em beneficio dos trabalhadores, em geral.

Contudo, ndo deve passar despercebido
ao intérprete jurisdicional da constituciona-
lidade das leis o fato de que a redugdo da
discriminacdo é etapa indispensavel a ser
vencida se almejamos a efetivacdo do prin-
cipio da igualdade. Este, por sua vez, é re-
quisito essencial a consolidagdo do Estado
Democratico de Direito. Nas palavras de
PIOVESAN (2003b, p. 39) podemos obser-
var a intima relacdo entre a efetivacédo dos
direitos fundamentais e a consolidacdo do
Estado Democratico de Direito.

Observamos que o art. 32 da Constitui-
¢do impde a tarefa de consolidar o regime
democratico a Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal, para a reducao das desi-
gualdades, eliminando-se toda forma de
discriminagdo. A considerar pelo disposto
no art. 5% inciso XLI, de que “a lei punira
qualquer discriminagdo atentatéria dos di-
reitos e liberdades fundamentais” podemos
inferir que a Unido abraga para si a iniciati-
va das leis de reducdo da discriminacgao.
Esse inciso, no entanto, ndo tem o condao
de afastar a obrigagdo da federagdo como
um todo nessa mesma tarefa, pois constitu-
indo a dignidade da pessoa um principio
fundamental da Reptblica, impossivel de
ser alcancado em um ambiente em que pre-
domina a discriminacdo da mulher, ndao
devem os demais entes federativos se omitir
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nessa tarefa, abrindo mao da competéncia
de guardides das instituigdes democraticas,
conforme preceitua o art. 23, I, da Constitui-
cdo Federal.

A intengao constitucional de cooperagéo,
em ambito nacional, na reducido das desi-
gualdades sociais foi estabelecida na com-
peténcia comum da Unido, Estados, Distri-
to Federal e Municipios de zelar pela guar-
da da Constituicao, das leis e das institui-
¢Oes democréticas, além da tarefa de com-
bater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo.

Ao contrario do que entende Celso
Ribeiro Bastos (BASTOS e MARTINS, 2001,
p- 492) as causas da pobreza ndo passam
somente pelo desenvolvimento econémico.
E 0 que nos demonstram os trabalhos do
IPEA e OIT em que s6 o crescimento econo-
mico nao é suficiente para a redugao da po-
breza vez que outros fatores, como a discri-
minacao no trabalho por género e raga, im-
pede a mobilizagdo social, perpetuando a
pobreza pelas gerac¢oes seguintes.

Para a OIT o vinculo entre a discrimina-
¢do ea pobreza é determinante “em las pers-
pectivas de los individuos y de los grupos”:

“357.La OIT se centra em el vincu-
lo que existe entre el empleo y la re-
duccién de la pobreza. Alli donde la
discriminaciéon fomenta la pobreza y
la perpetta las acciones y las politi-
cas de lucha contra la pobreza, deben
combatir la discriminacién a fin de
resultar eficaces. Las politicas relacio-
nadas com el trabajo y las instituciones
del mercado de trabalho basadas em la
supresion de la discriminacion, encami-
nadas a reducir la pobreza y creadas com
miras al crecimiento, serian uma aporta-
cion de la OIT a um enfoque del desarro-
llo y la de la reduccion de la pobreza basa-
do em los derechos.” (OIT: 2003, p. 128-
129, grifo nosso)

Assim, se na competéncia comum, in-
cumbe aos Estados reduzir as causas da po-
breza e da marginalizagdo, dentre as quais
se sobressai a discriminacdo por género e

raga - considerando que a mulher negra é
duplamente discriminada, pelo sexo e cor -
é natural que estejam ao alcance desses en-
tes 0s meios necessarios a obtencdo desses
objetivos.

Nao é demais lembrar que as a¢des dos
Estados-Membros e Municipios encontram
limites no &mbito de suas competéncias cons-
titucionais, razao pela qual deve ser busca-
da, pela interpretagdo constitucional, a au-
torizacdo necessaria para que esses entes
legislem sobre normas antidiscriminatori-
as, bem como sobre os incentivos as empre-
sas que promovam agoes afirmativas de gé-
nero.

Assim, entendemos que o dispostono art.
24, § 22, de que “a competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais ndo ex-
clui a competéncia suplementar dos Esta-
dos”, ea competéncia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local, em
conjunto com as disposigdes do inciso XLI
do art. 5% sobre a regulamentacao geral das
punicdes a quem praticar atos de discrimi-
nagdo, autorizam os Estados e Municipios
alegislar, administrativamente, com base no
a art. 23, incisos I e X, em complementagdo
as normas da Unido, como sdo exemplos as
penalidades administrativas de competén-
cia exclusiva dos Estados, para efetivacdo
do principio da ndo-discrimina¢do da mu-
lher no trabalho.

A interpretacdo da competéncia comum
da Unido, Estados e Municipios de zelar
pelas institui¢cdes democraticas e reduzir as
causas da pobreza e da marginalizagao,
consolidando na sociedade o principio da
nao-discriminacao, e, por conseguinte, efe-
tivando o principio da igualdade, comple-
menta as acdes da Unido constantes dos arts.
21, XXIV e 22, 1, constituindo uma nova for-
ma de olhar a Constitui¢do com vistas a
aproximar a forca normativa nela existente
a realidade constitucional social vigente.
Conforme leciona PAIXAO (2002, p. 290) as
Constituicdes sofrem mudangas ao longo do
tempo, dada a dindmica da sociedade, sen-
do a interpretagdo o meio mais eficaz de pro-
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mover “a mudanga na normatividade cons-
titucional a margem dos procedimentos de
alteracdo legislativa”.

Importa ressaltar o nosso entendimento
de que a prépria Constituigdo oferece as fer-
ramentas necessarias a esse fim, devendo,
portanto, serem utilizadas em uma interpre-
tacdo constitucionalmente adequada, ele-
vando a posi¢ao dos Estados e Municipios
de meros colaboradores em co-autores,
numa escala descendente de regulamenta-
¢do dos principios constitucionais, median-
te elaboragdo de normas proibitivas da dis-
criminacao e de politicas publicas destina-
das a efetivagdo do principio da igualdade
da mulher, no trabalho.

Nesse sentido, destacamos trecho do ar-
tigo de ROCHA (2003, p. 74-75) intitulado
“Os Principios Constitucionais e o Novo
Codigo Civil”, em que destaca a funcao do
intérprete do direito no aperfeicoamento dos
institutos e das instituicGes:

“Boa vontade com lei nova é o mi-
nimo que se pode pedir de quem tem o
dever de ter esperanga de que o direi-
tondo se frustrou, e que mesmo nesta
nova civilizacdo conturbada e num
mundo em ruinas de tudo o que lhe
antecedeu e faz-se uma vertigem de
mudangas permanentes e desenfrea-
das rumo ao desconhecido deve acre-
ditar que o direito pode propiciar se-
guranga a pessoa, mesmo no incerto
davida” (grifo nosso).

9. Consideragoes finais

Parece correto afirmar que as razdes da
discriminac¢ao da mulher, pela condigdo de
mae e cuidadora dos filhos, atentam contra
a efetividade do principio da dignidade da
pessoa humana e, a0 mesmo tempo, contra
o Estado Democratico de Direito. A elevada
porcentagem da populacdo feminina, eco-
nomicamente ativa, fora do mercado formal
de trabalho, revela que as mulheres pobres,
que ndo tém com quem deixar os filhos, sdo
as mais atingidas pela discriminac¢do. Con-

siderando também que um terco dos domi-
cilios sdo chefiados por mulheres, a elimi-
nagdo das barreiras impostas ao acesso ao
mercado de trabalho tem reflexos diretos na
reducdo da pobreza e eliminagdo do traba-
lho infantil.

Inegavel pela divulgagdo dos dados es-
tatisticos, oficiais e internacionais, relativos
a situacdo da mulher brasileira no mercado
de trabalho, que o principio da igualdade
entre homens e mulheres carece de efetivi-
dade, ou seja, as diferencas existentes em
termos de acesso, revelada pela baixa taxa
de participagdo da populagdo economica-
mente ativa, 55% das mulheres para 85%
dos homens e, ainda, a diferenca de remu-
neracao para trabalhos iguais, em contraste
com a taxa de escolaridade das mulheres
superior a dos homens ndo deixa margem
de davida quanto as desigualdades existen-
tes, em funcao de género.

Ante essa estreita relacdo entre a discri-
minacao da mulher e a pobreza, dada a difi-
culdade no acesso ao emprego e a sua evo-
lugdo nele é que entendemos que a busca de
alternativas pelos Estados e Municipios em
coibir as praticas abusivas de exigéncias re-
lativas a procriagao encontram respaldo no
texto constitucional. Nesse sentido, a impor-
tancia da prestacdo normativa proibitiva da
discriminacdo é inegavel para combater a
discriminacao direta’. Mais dificil, no en-
tanto, tem se revelado o combate a discrimi-
nagdo indireta, aquela em que normas e pra-
ticas reiteradas de gestdao, aparentemente
neutras, tanto publicas quanto privadas,
resultam em marginalizacdo da mulher,
pela condicao de género. A Lein®9.029, de
1995, com previsao de pena de detengdo de
um até dois anos, cumulada com multa, a
qual pode ser objeto de transagdo penal, nos
termos da Lein®9.099, de 1995, parece insu-
ficiente para determinar alteracdo de con-
duta na sociedade e em especial no merca-
do de trabalho.

Assim, a proibigdo da discriminagdo no
mercado de trabalho, exigida constitucional-
mente, é o minimo a ser exigido pelo Estado
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como bem explica YANOULAS (2006): “No
espaco publico o dever do Estado serd o de
estimular o didlogo social, visando articu-
lar interesses e légicas, mas assumindo
como ponto de partida inegocidvel o com-
bate aos diferentes tipos de discriminagdo e
a garantia do exercicio pleno da cidadania”.
No trabalho coordenado por CAPPELLIN
(2005, p. 62) a autora ressalta “contextos
regionais e municipais tendo em vista a lo-
calizacdo e territorializacao das empresas e
empregadoras, assim como a diversidade
das formas discriminatorias, fruto das rela-
cOes entre as atitudes e as culturas locais
dos empresarios”.

Interessante notar que a observancia dos
principios constitucionais sensiveis, de cu-
nho obrigatério pelos Estados e Municipios
e aimpossibilidade desses entes em legislar
sobre normas discriminatérias proibitivas
e reparatérias, remonta a leitura do princi-
pio da igualdade do inicio da Modernida-
de, de natureza meramente formal e de li-
berdade negativa a esses entes.

Essa, no entanto, ndo é a interpretagao
constitucionalmente adequada ao Estado
Democratico de Direito que a Constituigdo
Federal de 1988 consigna em seu texto, a
teor da incumbéncia comum a Unido, Esta-
dos e Municipios de zelar pela guarda da
Constitui¢ao e das institui¢des democrati-
cas e, portanto, da efetivacao do principio
daigualdade, mediante igualdade de opor-
tunidades no mercado de trabalho, unica-
mente pelas qualificagdes técnicas e profis-
sionais, sem discriminagdo por género eraga.

Notas

1 No universo do idedrio liberal, o contrato de
trabalho é concebido como um contrato entre pes-
soas livres e juridicamente iguais, cabendo as par-
tes decidir o que melhor lhes convém. A flagrante
desigualdade entre as condi¢des econdmicas do em-
pregador e as do empregado ou de quem procura
emprego torna Obvia a faldcia de tal proposicéo.
Para minimizar tal desequilibrio, a sociedade, me-
diante a pressdo de grupos organizados de traba-
lThadores, inclusive no ambito internacional, criou

mecanismos de garantia de direitos minimos aos
trabalhadores através de normas juridicas (PIROT-
TA & PIROTTA, 2004, p. 285).

2 “[...] o novo contingente de trabalhadoras é
agora composto por mulheres mais velhas e casa-
das. Mas suas novas responsabilidades ndo as exi-
mem das familiares e maternas. Ao contrario, qual-
quer que seja sua situacdo laboral, elas seguem
sendo as responsdveis por multiplas tarefas asso-
ciadas a casa, aos filhos e a familia em geral [...]. E
desta condicdo de género que resulta, para as mu-
lheres, uma posicdo secundaria e discriminada no
mercado de trabalho”. (Cristina Bruschini (2000)
em citagdo feita por PIROTTA & PIROTTA, 2004,
p. 283).

> A Pesquisa resultou no Livro Brasil: Estado
de uma Nagao, cujo Capitulo III “Pobreza e Exclu-
sdo Social”, p. 87-88 define exclusdo social: “como
um mecanismo ou conjunto de mecanismos que
fazem com que um individuo ou familia, indepen-
dente de seu esforco ou mérito, esteja limitado em
sua possibilidade de ascensdo social presente ou
tenha artificialmente reduzida a probabilidade de
ascensdo futura”.

* Néo se pretende com essa assertiva desconsi-
derar a importancia do controle difuso na jurisdi-
¢do constitucional, vez que nesse o exercicio do con-
trole jurisdicional da Constituicdo é mais amplo
que o controle concentrado, o que se coaduna com
o principio plural da democracia.

5 “Se é dificil para o trabalhador garantir condi-
¢bdes minimas no contrato individual de trabalho,
para a trabalhadora a dificuldade é incrementada
pela situacdo de subalternidade de género, fazen-
do-se sentir com mais nitidez a necessidade de me-
canismos eficazes de equilibrio entre as partes con-
tratantes.” [...] Embora apresentando intmeros
problemas e imperfei¢des, a legislagdo prossegue
sendo a maior garantia da mulher trabalhadora,
assim como o processo legislativo, apesar das gran-
des disputas de interesses que o envolvem, prosse-
gue sendo a arena privilegiada para a ampliacao
dos direitos das mulheres no trabalho, sobretudo
quando se recorda a importancia da aprovacdo de
leis garantidoras de direitos sociais no processo de
advocacia em direitos humanos”. (PIROTTA, PI-
ROTTA & SCHOR, 2000 grifamos)

¢ “A norma juridica traca, objetivamente, as
fronteiras entre o licito e o ilicito juridico. Ela ndo
encerra a coagdo ou a coatividade como elementos
essenciais, mas as autoriza e condiciona. S6 com o
autorizamento da norma juridica fica o lesado au-
torizado a coagir o violador da norma a cumpri-la
ou a reparar o mal por ele produzido.” (DINIZ,
1991, p. 342).

7 Entende-se por “discriminagio indireta aquela
ligada a atos ou préticas de diferenciacao origina-
das em regulamentos e priticas aparentemente neutras,
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mas que resultam no prejuizo de pessoas com de-
terminadas caracteristicas, que podem estar relaci-
onadas, por exemplo: a raga, cor, sexo, religiao,
inclinagdes e opgdes sexuais, caracteres legitimos e
ilegitimos do nascimento, antecedentes clinicos,
heranca celular ou de sangue consideradas atipi-
cas”. E discriminacio direta: “refere-se a toda prati-
ca, regra ou procedimento que faz da cor, raca e
sexo, e ndo das competéncias, habilidades e experi-
éncias de trabalho, um critério determinante para
fins de admissdo ao emprego, promogcao ou demis-
sdo. Ela estd relacionada a qualquer diferenciacdao
que surja de indagacdes e consideracdes de fatos
ndo relevantes e ndo essenciais para a avaliagdo
das reais atitudes profissionais de uma pessoa”.
(Cf. CAPPELLIN, P. e LETTIERRE. L, 2005, p. 62,
grifamos).
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