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1- Resumo

Este artigo tem como objetivo mostrar a evolucdo histérica e as
possibilidades de uma Constituicdo Européia. Inimeras atitudes ja foram tomadas
pelos governos interessados. Entre erros e acertos o que ha de concreto no
imaginario coletivo do povo europeu é que a inevitavel unido tera de ter o
imprescindivel ordenamento constitucional. A populacédo desses paises ainda nédo
se libertou da idéia original de soberania, tampouco da soberana decisdo de um
povo em assembléia nacional constituinte, originariamente decidir os caminhos
gue sua nacao devera seguir. A grande heterogeneidade entre os diversos paises,
desde o poder econdmico, definicdo de fronteiras e diferenca entre ragas
(motivadoras de tantas guerras), sdo motivos para muitas e acaloradas discordias.
N&o é a toa que essas sdo as diferencas que sempre trouxeram desequilibrios
entre a convivéncia humana. Imaginemos, para exemplificar, 0 que se passa na

cabeca do povo espanhol quanto a entrada da Turquia na Unido Européia.

A par disso, este trabalho tem por objetivo mostrar a evolucdo dos
tratados, desde os momentos mais nebulosos, posteriores a Segunda Guerra
Mundial, quando, liderados por Franca e Alemanha, outros paises viram a

necessidade de uma Europa unida.

Pelo que se depreende da Constituicdo Européia, ela ndo tirara o poder
de qualquer outra proveniente da vontade dos povos de quaisquer paises, mas
sera subsidiaria a ela quando houver a premente necessidade de se trabalhar

para um coletivo mais amplo, um coletivo mais heterogéneo.

O que se depreende dessa evolucdo historica é que ela, conforme
revelam todos os tratados, vem de cima para baixo, caracterizando desejos e
objetivos primeiramente politicos para posterior e democratico aval da populagéo.
Contudo, a contrariedade declarada de importantes paises como Irlanda, Franca e
Holanda, devera ser dobrada por novos e novos referendos, até que tudo esteja

de acordo com a conformidade politica.



2- Introducéo

A idéia precipua deste trabalho é mostrar os caminhos percorridos pela
Europa para a consecucdo de sua futura Carta Magna, detendo-se,
primordialmente, sobre o periodo atual e, certamente, o mais determinante para a
sua implantagdo — conforme se pode ver na criacdo dos diversos blocos
econbmicos. Serd, porventura, essa associacdo privilegiada entre paises a Unica
solucéo? E o que mostra o andamento das coisas, apesar de o Velho Continente,
neste ano de 2005, criar novos caminhos por intermédio dos referendos na Franca
e Holanda e, sobretudo, se for confirmada nas urnas a tendéncia de Angela
Merkel, da Unidao Democrata-Crista (CDU), assumidamente contraria a entrada da
Turquia na UE, como a nova chanceler da Alemanha, em oposicdo a Gerhard
Schrdder, do Partido Social-Democrata (SPD). Por sua vez, o interesse da Turquia
pela Europa é evidente, mas sua adesdo ao bloco tem sido adiada ha 20 anos,
haja vista situacfes internas de violacdo aos direitos humanos, conflito com a
Grécia na ilha de Chipre (que ja faz parte do Bloco) e a intensa repressao aos
separatistas do Curdistdo, conflito que se arrasta desde 1980 e que ja fez mais

muitos mortos.

Os tratados que serdo apresentados mostrardo o desejo dessa
estratégia grandiosa, mas de infindaveis diferencas que trazem alguns percalgos,
mormente pela grande diferenca entre os paises mais ricos e os recém-chegados
mais pobres. Nao se deve deixar de lado a observagcdo de que a imigracdo dos
povos destes para aqueles pode levar a desestabilizacdo e sobrecarregar as
estruturas de bem-estar social hd muito conquistadas nos paises poderosos. O fim
da Guerra Fria € uma causa. Outro fator marcante sao os subsidios, pois quase
todos o0s paises recentemente integrados a UE s&o paises agricolas e
dependentes das exportagdes. E improvavel que Franca, ltalia, Alemanha e
Inglaterra, por exemplo, abram méao da antiga protecdo em prol desses novos

membros. A politica externa comum, confrontada quando da guerra no Oriente



Médio, mostram dificuldades que ndo poderdo ser superadas apenas com novas

leis.

Seréa mostrado o meio pelo qual a sociedade e suas leis produzirdo para
uma livre circulacdo, assisténcia previdenciaria, igualdade entre homens e
mulheres e melhores condi¢Bes de trabalho na Unido Européia. Assim sonhou
Jean Monnet. Ele vislumbrava uma Europa unida, a comecar por fortes interesses
econdmicos para, posteriormente, aproximar-se por estreitos lagcos politicos,
evitando-se novas e sangrentas grandes guerras, 0 que suporia a vinda de um

Projeto da Paz Perpétua, conforme o fildsofo Immanuel Kant preconizou.

Este trabalho tentara mostrar os atuais Parlamentos. Observa-se que
eles se apresentam confiantes, mas o povo ainda paga para ver, o que revela uma
curiosa dissonancia entre representantes e representados. Enquanto isso, 0s
referendos se repetem conforme os proximos que ocorrerdo na Franca e Holanda
gue, novamente, decidirdo se aceitam uma Constituicdo Européia, jA que o0s

governos tiveram anteriormente uma derrota exemplar.

A Constituicdo Européia serd abordada — verificados os Tratados e as
atividades parlamentares — com a apresentacdo de seus encontros e 0sS
desencontros mais comuns. Todavia, os diversos Tratados mostrardo que a Unido
Européia jA percorreu um longo caminho e que a atual crise ndo deve ser
interpretada como o fim de tudo. Uma Europa politicamente forte convém a paz
mundial, j& que funciona como contrapeso as pretensdes unilateralistas dos
Estados Unidos. A consecucédo do projeto da Unido Européia interessa tanto aos
europeus como a nao-europeus. Por isso, os europeus deverao refletir até
encontrar uma saida para o impasse que se formou. A idéia de que a UE até
agora so serviu aos interesses do empresariado, mas que é chegado o momento
de servir aos interesses dos povos deve, de alguma forma, ser levada em

consideracao pelas forcas politicas européias.

Mas as dificuldades encontram um forte opositor: o Parlamento
Europeu. Em junho de 2004, a UE realizou a maior eleicdo de sua historia. Foram

escolhidos 732 deputados em todos os Estados-Membros.
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A abordagem sobre a atividade parlamentar sera apresentada apos
demonstracdo da importancia dos tratados mais marcantes para a unido dos
europeus e, também, a influéncia de suas decisdes e 0 conseqiente controle

democratico de outras instituicdes européias.

Conforme relatam os noticiarios, ha davidas que nao superam,
demasiadamente, o sonho de uma Europa unida. Mas esse sonho pode ir de
encontro a euroburocracia. Sera preciso lutar pela pluralidade européia contra o
euroestatismo. Ou seja, pelo sempre atual sonho da Europa Unida das Nagoes,
recusando o pesadelo da Eurolandia, o Estado leviatd europeu, de Thomas
Hobbes.
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3- Do Tratado de Roma a Constituicdo Européia

Os caminhos:

3.1. Declaracdo Schuman (Dia da Europa) - 09/5/1950
3.2. Tratado de Roma — 1957

3.3. Ato Unico Europeu — 1986

3.4. Tratado de Maastricht — 1992

3.5. Tratado de Amsterda - 1997

3.6. Tratado de Nice — 2001

3.7. Declaragéo de Laeken — 15/12/2001

3.8. Convencéo Européia — 28/02/2002 a 10/07/2003

3.1. Segundo, Jean Monnet, uma Europa unificada nédo faria a coligacéo
apenas dos Estados, mas a unido dos homens. A Declaracdo Schuman é
conhecida como o embrido da criagdo do que atualmente € a Unido Européia. E,
também, deu inicio a um processo longo, cheio de revezes, avancos e recuos
mais ou menos acentuados, mas totalmente irreversivel para uma Europa unida
sob o comando de uma Alta Autoridade Comum. No entanto, meio século se
passou desse dia histérico e o tema Europa Unida continua a gerar controvérsia,
quer quanto a forma de unificacdo gradual, quer quanto aos objetivos para o
futuro. Robert Schuman faz a proposicdo de exploragdo e desenvolvimento em
comum dos recursos de carvao e aco da Franca e da Alemanha através da
Declaracdo Schuman.



3.2. Tratado de Roma

O preadmbulo instituidor da Comunidade Econdémica Européia - CEE -
afirmava que os estados signatarios estavam "determinados a estabelecer os
fundamentos de uma unido sem brechas e mais estreita entre 0s paises
europeus". Pretendia-se, claramente, uma politica de integragdo progressiva dos
diferentes paises, criando-se, inicialmente, uma unido aduaneira, o que a fez
(CEE) ser conhecida como "Mercado Comum”. O Tratado de Roma relativo a
Comunidade Econémica Européia alargou o campo de cooperacdo supranacional
e relancou, assim, a construcdo européia. O dominio econdmico, menos sujeito
gue outros as resisténcias nacionais, parecia um campo favoravel para a iniciativa.
O Tratado de Roma também estabeleceu a proibicdo de monopdlios, algumas
politicas comuns na area dos transportes e a concessdo de alguns privilégios
comerciais aos territérios coloniais dos estados participantes, também acertaram
um periodo de 12 anos para que fossem abolidas as fronteiras dos Estados-
Membros. Por outro lado, fez-se necessaria uma Fronteira Aduaneira Comum para
0os produtos originarios de outros paises que ndo o0s europeus coligados.
A circulacdo de bens nesse periodo obteve privilégios maiores, pois 0 movimento
de pessoas, ainda sofria importantes limitacdes, 0 mesmo ocorria com 0sS Servigos
e capitais. Com efeito, seria preciso esperar pelo Ato Unico de 1987 para que se
desse um impulso definitivo que permitiu em 1992 (Tratado de Maastricht) o

estabelecimento de um mercado Unico. Entrou em vigor em 1° de janeiro de 1958.

3.3. Ato Unico Europeu

Os Tratados de Roma foram sendo constantemente atualizados por
meio de outros acordos, como o Ato Unico Europeu, de 1986. Ele entrou em vigor

em 1987 e foi a primeira revisdo dos Tratados de Roma. Alterou as regras de



relacionamento dos paises-membros e ampliou os objetivos e campos de atuagéo
da Comunidade. Com ele, pretendeu-se a adoc¢ao de politicas comuns, a criacao
de um mercado comum com livre circulagdo de mercadorias, pessoas, Servicos e
capitais, o reforco da coesdo econdmica e social entre todos os filiados e a

equiparacgao social e econémica.

O Ato Unico Europeu visou, ainda, a cooperacio na area da ciéncia e
tecnologia, a criacdo do Sistema Monetario Europeu e uma politica comum para o
meio ambiente. Ja o Tratado de Maastricht (Holanda) ou Tratado da Unido
Européia, de 1991, representou um avango no processo de integracdo politica e
social, com a implementacdo de uma cidadania européia, o alargamento das
competéncias da Comunidade Econdmica, com uma politica externa e de
seguranca comuns, além da cooperacdo no ambito da Justica e de assuntos

internos.

3.4. Tratado de Maastricht (1° de novembro de 1993)

Os ministros do Exterior e das Financas da Unido Européia assinaram o
tratado em 7 de fevereiro de 1992, na cidade de Maastricht, no sul da Holanda,
mas ele s6 entrou em vigor em 1° de novembro. Ele foi um marco na histéria da
UE, por duas razdes. Em primeiro lugar, criou a Unido Econdmica e Monetéria,
gue culminou com a introducdo da moeda comum, o euro, em inicialmente 11

paises, no dia 1° de janeiro de 1999.

Esta decisdo de criar uma moeda Unica, consubstanciou a real
integracdo econdmica e monetaria no mercado Unico. A unido econdmica e
monetaria foi prevista em trés etapas: a primeira liberou a circulagdo de capitais
(em dezembro de 1993), a segunda instaurou uma coordenacdo reforcada de
politicas econdmicas, visando reduzir a taxa de juros, inflacdo e as flutuacbes de

cambio, assim como limitar os déficits e a divida publica dos Estados membros



(em janeiro de 1994) e, finalmente, a terceira etapa que foi a da criacdo do euro

como moeda Unica (em, como foi relatado anteriormente, janeiro de 1999).

O Tratado reconheceu a cidadania européia a cada pessoa que tivesse
a nacionalidade de um Estado membro da Unido Européia. Entdo, a cidadania
européia foi condicionada pela cidadania nacional, mas ela conferiu novos direitos,
exemplificando, o direito de residir e circular livremente nos paises da
Comunidade; a protecdo no exterior por parte das embaixadas e consulados de

quaisquer dos Estados membros, entre outros.

Por outro lado, Maastricht estabeleceu a Unido Européia, que antes
existia como uma comunidade de paises unidos por inimeros acordos confusos
gue, em parte, se sobrepunham ou até se anulavam. Com o Tratado de
Maastricht, o processo da unidade européia adquiriu uma nova qualidade. Além da
Unido Monetaria, ele trouxe duas importantes novidades: uma politica externa e

de seguranca comum, e maior cooperacao nas politicas interna e judicial.

O Tratado de Maastricht previu uma revisdo dos tratados afim de
assegurar a melhor eficacia das instituicdes comunitarias em face de futuras

adesdes. O Tratado de Amsterda foi assinado com este designio.

3.5. Tratado de Amsterda

O tratado de Amsterda, de 02 de outubro de 1997, que entrou em vigor
em 1° de maio de 1999, traz uma revisdo do Tratado da Unido Européia e do
Tratado que institui a comunidade européia. Ele inscreve a questdo dos direitos
fundamentais de uma outra perspectiva. Em 1° lugar, o Tratado da Unido Européia
revisado, ao afirmar que a Unido esta fundada sobre os principios da liberdade, da
democracia, do respeito aos direitos do homem e das liberdades fundamentais,
como do Estado de Direito, principios sdo comuns aos Estados membros, como:
respeito dos direitos do homem e democracia. S0 exigéncias que formam “o

patriménio comum” de valores erigidos pelo Estatuto do Conselho da Europa e

4



pela Convencao Européia como, também, verdadeiros Principios Constitucionais
da Unido Européia. Depreende-se, entdo, que seu respeito se torna uma condi¢ao
estatutaria de adesdo a Unido. Em 2° lugar, o Tratado de Amsterdad contém uma
garantia dos direitos fundamentais que até esse instante fazia falta: a garantia
jurisdicional e politica. Ademais, o Tratado de Amsterda procede a consolidacéo

normativa dos direitos fundamentais.

O Tratado de Amsterda traz, por exemplo, algo de valor estratégico e
instrumental como o Principio da Subsidiariedade. A sua importancia esta na
definicdo de uma abordagem global para a aplica¢do do principio e na codificacéo
das diretrizes definidas pelo Conselho Europeu atribuindo-lhes um valor juridico.
Como o Parlamento Europeu era contra a incluséo no Tratado de uma lista fixa de
competéncias da Unido e dos Estados Membros, encontrou-se a solugdo no

principio de subsidiariedade.

O principio de subsidiariedade implica que as autoridades publicas ndo
devem agir quando essa a¢do possa ser realizada adequada e efetivamente pelos
cidaddos. Isso trard objetivos como legitimidade democratica, transparéncia e
eficiéncia. No cerne esta a defesa da autonomia dos Estados e das entidades
locais, 0 que constituira uma exigéncia imprescindivel se se quer evitar obstaculos
posteriores ao processo efetivo de integracgao.

Na avaliacdo do Comité, o Protocolo sobre Subsidiariedade do Tratado
de Amsterda introduziu modificacdes desejadas pelos representantes das regifes
e municipios, mas faltou atencdo para as propostas de alteracdo relativas a
autonomia local que ndo foram incluidas no Tratado. Como se viu acima, esse
protocolo define de forma mais precisa o0 Principio de Subsidiariedade
determinando que a intervencdo comunitaria s6 se justifica quando as acdes aos
niveis mais proximos do cidaddo ndo produzem resultados satisfatorios enquanto
a Unido Européia esta em melhores condicbes de encontrar solu¢des para o

problema em questéo.

Dessa forma afastam-se as tentativas de instrumentalizacdo do

Principio de Subsidiariedade, usado muitas vezes pelos "anti-integracionistas"

5



para impedir o avanco das instituices supranacionais. Como alerta um membro
do Comité Econbmico e Social: "H& que alargar as competéncias que hoje so
atendem as questdes vinculadas a livre circulacdo do capital e as necessidades do
livre-mercado, como que a tornar publicas as politicas sociais. O "Principio de
Subsidiariedade" se utiliza para enfrentar essa tendéncia de uniformizar direitos.
Sou contra essa aplicagdo: se h4 um mercado de bens e livre circulacdo de
trabalhadores devemos ter “"standars" comuns. Por isso sd0 necessarias as

instituicdes."

3.6. Tratado de Nice

Inicialmente rejeitado, em primeiro referendo na Irlanda (8/6/2001), mas
aceito em segundo referendo (19/10/2002), o Tratado de Nice € mais uma etapa
no aprofundamento do processo de reformas iniciado em Maastricht (1992) e
continuado em Amsterda (1997). Nice procura encontrar as solugdes institucionais
gue déem resposta a adeséo de novos paises a UE (o denominado alargamento),
procurando, ao mesmo tempo, inscrever-se no denominado processo dos
"pequenos passos” para uma maior integracdo de sentido federalista. Em Nice
esteve em discussdo o poder de influéncia de cada Estado-Membro nos
processos de decisdo da UE. O Tratado de Nice veio da necesséria revisdo da
Unido Européia frente as novas adesfes que se faziam inevitaveis. Entéo,
mostrou-se imperativo uma mudanca profunda no que concerne o sistema politico

e, também, jurisdicional da UE. O Tratado est4 em curso de ratificacao.

Quanto ao sistema politico, as modificagcbes dizem respeito a
ponderacdo de votos dos paises dentro do Conselho da UE, em situacdes da
maioria qualificada. O Tratado dispde que, a partir de 2005, as decisdes tomadas
por maioria qualificadas comportardo trés critérios simultaneos: peso diferenciado
por votos para 0s paises maiores, aceitacdo de, pelo menos, metade dos paises
membros e, elemento inovador, que a maioria represente ao menos 62% da

populacéo total da UE.



Quanto ao sistema jurisdicional, a grande modificacdo foi alcangada no
que tange o papel do Tribunal de Primeira Instancia, que passou a ganhar maior

completude em suas competéncias.

3.7. Declaracao de Laeken

A Declaracdo de Laeken, de 15 de Dezembro de 2001, inclui
expressamente a referéncia ao caminho para uma constituicdo para os cidadaos
europeus, conforme propugnava o seu texto. Assim, esbocou uma Constituicdo

com o intuito de trazer a Europa mais perto das pessoas.

3.8. Convencdao Européia

O debate em torno de uma nova constituicdo européia tem como
objetivo tornar a UE mais democrética, transparente e eficiente. Ao lado de
questdes juridicas, a Convencao discute quais as instituicdes o bloco de paises

necessita criar ou manter e quais as incumbéncias devem ser delegadas a essas.

4. Os Tratados

Os tratados, como se V&, passaram a ser novas etapas para a
constitucionalizagéo efetiva da Europa, tendo cada um deles permitido avancar

com a construg¢ao européia ao contribuir com as seguintes inovagoes:

Em 1987 foi vencida uma primeira etapa com a assinatura do Ato Unico
Europeu , a primeira reforma dos tratados desde os anos cingiienta. O Ato Unico

visava a conclusdo do mercado Unico em 1992.



Em 1992, o Tratado da Unido Européia (Tratado UE), assinado em
Maastricht, iniciou uma nova etapa: estabelecia a Unido Européia e a dotava de
uma politica externa e de seguranca comum (PESC), bem como de uma

cooperacdo em matéria de justica e assuntos internos (JAI).

Todos esses esforcos foram marcantes para que a Europa iniciasse,
assim, a sua transformacao, passando de uma comunidade econdmica para uma
unido politica. A reforma abria, além disso, a via para a unido econémica e
monetaria, ou seja, para o euro.

O aprofundamento da integracdo européia se deveu, sobretudo, por
conta do Tratado de Amsterda, assinado em 1997, ao consagrar formalmente os
principios de liberdade, de democracia e de respeito pelos direitos humanos,
instaurando os primeiros elementos de uma politica comum em matéria de
liberdade, de seguranca e de justica e fazendo entrar novos dominios no ambito
comunitario. Houve nesse documento um direcionamento para a reforma das

instituicdes européias, reforcando, em particular, o papel do Parlamento Europeu.

A partir dessas reformas nas instituicdes, que se fizeram necessarias na
véspera do maior alargamento da historia da Unido aos paises da Europa Oriental,
que o Tratado de Nice, assinado em 2001, foi importante para aprofundar mais

ainda esse ideal.

5. O Parlamento Europeu

As origens do Parlamento situam-se na década de 1950-1960, sendo
concomitante com os tratados de fundacdo das Comunidades. Desde 1979, os
deputados do PE sdo diretamente eleitos pelos cidaddos que representam. O

Parlamento Europeu tem sedes na Franga, na Bélgica e no Luxemburgo.
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deputados, realizam-se em Estrasburgo (Franca) - a "sede" principal do



Parlamento. As reunibes das Comissdes parlamentares e quaisquer sessdes

plenarias adicionais realizam-se em Bruxelas (Bélgica), enquanto em Luxemburgo

estdo sediados os servicos administrativos (o "Secretariado-Geral").

As elei¢cbes para o Parlamento Europeu realizam-se de cinco em cinco

anos. Tém direito ao voto todos os cidaddos da UE que estejam recenseados

enquanto eleitores. O Parlamento exprime, portanto, a vontade democratica dos

380 milhdes de cidaddos da Unido e representa 0S seus interesses nas

discussdes com as outras instituicdes da UE.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1. As trés principais funcdes do Parlamento

Partilha com o Conselho o poder legislativo. O fato de ser um 6rgao
diretamente eleito garante a legitimidade democratica da legislacdo

européia.

Exerce um controle democratico de todas as instituicdes da UE,
especialmente da Comissdo. Tem poderes para aprovar ou rejeitar as
nomeacdes dos membros da Comisséo, e tem o direito de adotar uma

mocao de censura da Comisséao.

Partilha com o Conselho a autoridade sobre o orcamento da UE, o que
significa que pode influenciar as despesas da UE. No final do processo

orcamental, incumbe-lhe adotar ou rejeitar a totalidade do orcamento.

Estas trés funcdes sado seguidamente descritas com mais pormenor.

6. O Conselho Europeu

O Tratado Constitucional cria 0 Conselho Europeu como instituicdo da

Unido e atribui-lhe um papel claramente definido e delimitado, separando as suas

fungbes das do Conselho de Ministros. Assim, o artigo 1°, 8 21, retoma a definigéo

da funcdo do Conselho Europeu para o desenvolvimento da Unido: "da a Unido os
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impulsos necessarios ao seu desenvolvimento e define as orientacdes e
prioridades politicas gerais". No dominio da acéo externa da Unido, a Constituicdo
prevé que o Conselho Europeu identifique os interesses e objetivos estratégicos
da Unido (artigo 3°). Em contrapartida, a execugcdo concreta das politicas € da
responsabilidade das outras instituicbes (Comissdo, Parlamento Europeu,
Conselho). No entanto, o Conselho Europeu desempenha um papel mais concreto

no dominio da Politica Externa e de Seguranga Comum.

Por outro lado, a Constituicdo prevé que certas decisdes, de natureza
mais constitucional, sejam tomadas pelo Conselho Europeu, tais como as que
dizem respeito a composicdo do Parlamento Europeu (artigo 1°, 820), as
modalidades da Presidéncia rotativa do Conselho (artigo 1°, 8§ 24), ao sistema de
rotacao igualitaria para a composi¢cdo da Comissao (artigo 1°, § 26), a suspensao
de direitos de um Estado-Membro em caso de violacdo grave e persistente dos
valores da Unido (artigo 1°, § 59), ou ainda a passagem da unanimidade a maioria

qualificada enquanto base juridica (artigo 4°).

Por ultimo, o Conselho Europeu desempenha um papel importante no
que respeita as nomeacodes: por exemplo, propde ao Parlamento Europeu o
Presidente da Comisséo (artigo 1°, § 27) e nomeia, com o acordo do Presidente

da Comissao, o Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unido (artigo 1-28.°).

A Constituicdo precisa que o Conselho Europeu ndo exer¢ca nenhuma
funcdo legislativa. Qualquer lei ou lei-quadro européia deve ser adotada pelo
Conselho de Ministros, na maioria dos casos conjuntamente com o Parlamento
Europeu. No entanto, pode recorrer-se ao Conselho Europeu para debater um ato
legislativo em casos claramente definidos na Constituicdo (procedimento

denominado de "travdo de emergéncia” ou "emergency brake").

A Constituicdo especifica ainda que o Conselho Europeu se pronuncia

por consenso, salvo disposi¢cao em contrario do Tratado Constitucional.
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7. O Poder Legislativo

O processo mais usual para a adocao da legislacdo da UE é o de co-
deciséo, que coloca o Parlamento Europeu e o Conselho em pé de igualdade. Os
atos legislativos adotados por este processo, que sao atos conjuntos do Conselho

e do Parlamento, abrangem uma vasta gama de dominios de atuacao.

Também é necessaria a aprovagdo do Parlamento para certas decisdes

politicas ou institucionais mais importantes.

O Parlamento contribui ainda para a elaboracdo de nova legislacéo,
dado que tem de examinar o programa de trabalho anual da Comissao,
determinando quais 0s novos atos legislativos que sao necessarios e solicitando a

Comissao que apresente propostas nesse sentido.

8. O Controle Democrético

O Parlamento exerce, em varias circunstancias, um controle
democratico das outras instituicdes européias, sem que lhe traga qualquer
ingeréncia sobre a sua autonomia.
Em primeiro lugar, quando é digitada uma nova Comissdo, todos 0S novos
membros e o Presidente (designados pelos Estados membros) tém de se
submeter a audi¢cdes perante o Parlamento, ndo podendo ser nomeados sem a

sua aprovacao.

Em segundo lugar, a Comissdo é politicamente responsavel perante o
Parlamento, que pode aprovar uma "mocéo de censura" que implica a demisséao

de toda a Comisséao.

Em termos mais gerais, o Parlamento exerce o seu controle através da
analise periddica de relatérios enviados pela Comissao (Relatorio Geral, relatérios

sobre a execucdo do orcamento e a aplicacdo da legislacdo comunitaria, etc.).
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Além disso, os deputados do PE enderecam regularmente perguntas orais e

escritas a Comissao.

Os membros da Comissdo participam nas sessdes plenarias do
Parlamento e nas reunides das suas Comissfes Parlamentares, mantendo um
constante dialogo entre as duas instituicbes o que se da para aumentar a

proximidade de todos os atos administrativos.

O Parlamento também acompanha os trabalhos do Conselho: os
deputados do PE enderecam regularmente perguntas orais e escritas ao
Conselho, e o Presidente do Conselho participa nas sessdes plenarias do

Parlamento e nos debates mais importantes.

O Parlamento trabalha em estreita cooperagdo com o Conselho em
certas areas, tais como a politica externa e de seguranga comum, a cooperacao
policial e judicial, bem como em algumas questdes de interesse comum, como a
politica de asilo e de imigracdo e as medidas de combate a dependéncia em
drogas, a fraude e a criminalidade internacional. A Presidéncia do Conselho
mantém o Parlamento informado acerca de todos estes assuntos, sem, contudo,

haver nesse ato qualquer preponderancia daquele sobre este.

O Parlamento pode também exercer o seu controle democratico através
da andlise das peticBes apresentadas por cidadaos e da instituicdo de comissbes

de inquérito temporarias.

Por dltimo, o Parlamento contribui sempre para as cimeiras da UE (as
reunides do Conselho Europeu). No inicio de cada cimeira, o Presidente do
Parlamento € convidado a exprimir os pontos de vista e preocupacdes do

Parlamento sobre as questdes que figuram na agenda do Conselho Europeu.

9. O Orgcamento na UE

O orcamento anual da UE é decidido conjuntamente pelo Parlamento e

pelo Conselho da Unido Européia. O debate no Parlamento realiza-se em duas
12



leituras sucessivas. O orgamento s6 entra em vigor apés ser assinado pelo
Presidente do Parlamento. E o orcamento é financiado desde 1970 com préprios
recursos; exemplificado pelas tarifas alfandegéarias das quais sao cobradas nas
fronteiras externas da UE, taxacdes agricolas sobre produtos importados de
paises terceiros, entre outros. Mais da metade do orgamento é investido na
Politica Agricola Comum. Outros gastos principais sao as a¢des estruturais
(fundos estruturais, fundos de coeséo e iniciativas destinadas a financiar areas ou

atividades economicamente frageis).

A Comisséo do Controle Orcamental (Cocubu) do Parlamento controla a
execucdo do orgamento. Todos os anos, o Parlamento tem de decidir se aprova a
forma como a Comissao executou o orcamento do exercicio financeiro

precedente. Este processo de aprovacgdo tem a designacao técnica de "quitacao".

10. Organizacao do Parlamento

Os trabalhos do Parlamento estao repartidos por duas fases principais:

e A preparacdo da sessao plenéria. Esta preparacdo é feita pelos
deputados das ComissGes Parlamentares especializadas nas diversas areas de
atividade da UE. As questdes a debater sdo também discutidas nos grupos

politicos.

e A prépria sessdo plenaria. As sessbes plenérias, para todos os
deputados do PE, realizam-se normalmente em Estrasburgo (uma semana por
més) e ocasionalmente em Bruxelas (dois dias). Nestas sessfes, o Parlamento
examina as propostas de legislacdo e vota as emendas que pretende introduzir

antes de se chegar a uma decisdo sobre a totalidade do ato juridico.

Na ordem de trabalhos podem ainda estar incluidas "comunicac¢des" do
Conselho ou da Comissao ou temas relacionados com questdes de atualidade na

Unido Européia e no mundo em geral.
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11. A Constituicdo Européia

11.1. Nog&o de Constituicao

Uma Constituicdo é a mais alta expressao do Direito e da Politica numa
sociedade, seja de que tipo for. E a sintese das relacbes de poder, a maxima
regra de producdo do Direito, a forma da sociedade, e, classicamente era vista

como “as muralhas” que defendem a Pdlis.

11.2. As duas formas de Constituicéo

Ha dois tipos de Constituicdo: a natural, histérica, aberta, evolutiva, ndo
codificada, mas que pode ser compilada, como foram as Ordenacdes, e como € a
Constituicdo do Reino Unido ainda hoje (a do constitucionalismo natural), e a
artificial, voluntarista, utépica, codificada (a do “constitucionalismo moderno”),
como a maioria das Constituicbes modernas, sempre sujeitas a revisées quando
h& mudancgas politicas e a pura e simples revogacgéo e substituicdo quando, por

exemplo, houver revolucgéo.

11.3. Efeitos politicos das Constitui¢cdes

Pode mesmo dizer-se que as constituicdes naturais geram sereno fluir
da tradicdo democrética (como no Reino Unido) e as constituicdes voluntaristas
sdo potenciadoras de instabilidade politica (o caso mais gritante € o da América
Latina, com mais de duzentas constituicbes escritas, e sempre a crescer em

namero, sem que se consiga jamais resolver os problemas reais, evidentemente).
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11.4. A Constituicdo e o Estado

Ha quem vincule exclusivamente o conceito de Constituicdo ao de
Estado. Para quem siga essa concepc¢ao, facil € concluir que uma Europa com
uma Constituicdo passa a ser um Estado. Ou entdo, complicando as distin¢des,
dir-se-4 que a Constituicdo Européia ndo € uma verdadeira Constituicdo... Na
verdade ndo o €, mas certamente ndo pelo conteldo, mas pelo procedimento da
sua elaboracédo, como veremos. E ndo pelo fato de a Unido Européia ndo ser um
estado. Sendo hoje a equivaléncia Estado / Constituicdo a realidade normal, mais
corrente, a verdade € que uma concepgdo abrangente (e a mais realista) de
Constituicdo que implique o chamado conceito histérico-universal de constituicao
(e englobe, por isso, o dualismo constituicdo natural e constituicdo codificada)
implica uma visao pluralista, em que se reconhece a existéncia de uma lei
fundamental, ou de um conjunto de leis fundamentais, em todas e quaisquer
comunidades politicas. Ora a Unido Européia € uma comunidade politica e, por

isso, tem uma Constituicdo. Ja a tem.

11.5. Pluralidade Constitucional

A Franca podera, perfeitamente, conviver com a Constituicdo Européia
mantendo a sua. O problema real é outro. E o de saber qual € a Constituicdo que
€ soberana, qual é que decide em Ultima instancia, ou se ha reparticdo de

competéncias, e como isso ocorrera.

12. Principio da Subsidiariedade

O Projeto de Constituicdo da Convencao reparte competéncias de forma

demasiadamente taxativa (a partir da sua decisdo, e ndo, como seria esperavel,
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residualmente), deixando aos Estados nacionais muito pouco. Tal contraria o
(todavia teoricamente proclamado) principio da subsidiariedade, pelo qual as
estruturas institucionais e poderes mais proximos das realidades sdo quem deve
ter a competéncia para curar dos respectivos problemas, sendo as estruturas e
poderes mais longinquos (como os da Unido) apenas subsidiarios. Nesse sentido,
por exemplo, ndo repugna a maior integracdo ao nivel da defesa comum (sem
descurar a defesa prépria), porque da defesa comum melhor trata a Unido. Nesse
sentido, ndo faz qualquer sentido a uniformizacéo juridica, porque do Direito de
cada Estado sabe cada Estado, porque mais proximo da(s) respectiva(s) Nacao
(Nacbes). Porque o Direito ndo € uma matematica universal, transcultural. Mas
multicultural. E num tempo de folclérica defesa do multiculturalismo querer abdicar

das diferencas juridicas € ndo so incoerente como preocupante.

13. Hierarquia das Normas

Apesar de a doutrina poder fazer interpretagcbes mais ou menos
restritivas, e sem duvida poderem correr rios de tinta e de polémica sobre essa
questdo, a verdade é que uma interpretacdo declarativa do texto que possuimos
leva a que todo o direito da Unido (e ndo s6 sequer o do texto constitucional
europeu), mesmo o mais obscuro, se sobreponha a todo o direito de cada Estado
membro (mesmo o mais digno — a comecar pela respectiva Constituicdo). Essa é
a realidade. E essa hierarquia das normas subverte completamente a idéia de
pluralidade constitucional articulada — essa sim, perfeitamente admissivel. A
guestdo é circular: ou os estados tém alguma autonomia, e lhes resta algum poder
préprio real, ou entdo sao regides, autarquias, e por isso faz sentido que os
ditames do poder central (Bruxelas) se imponham a qualquer regido, ainda que

constitucional.
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14. Como harmonizar as Constitui¢cdes

Totalmente ao invés do que se prevé, a plena introducao do principio da
subsidiariedade obrigaria a que a Constituicdo Européia fosse residual, nao
programatica, ndo diretiva, e até tudo aconselharia a que, como até aqui, fosse
sendo fruto de tratados e sentencas e praticas (corrigindo-se a deriva anti-
democratica), natural, gradualmente. Mas se um dia fosse oportuno pensar um
texto codificado, entdo sempre se teria de acautelar que nunca uma Constituicao
Européia poderia, direta ou indiretamente, tornar inconstitucional qualquer parte da

Constituicdo de cada Estado.

15. Constituicdo e outras figuras juridico-politicas

15.1. Constituicéo e Tratado

As Constituicbes s6 derivam da vontade popular lenta, gradual,
histérica, no primeiro caso, ou, no segundo caso, por um ato de voluntarismo,
através de uma assembléia constituinte, com ou sem referendo legitimador. Nao
h& mais tipos de Constituicdo. Os tratados ndo criam constituicdes. Pode haver
tratados que invadam matérias constitucionais. Mas séo, precisamente, ndo

tratados constitucionais, mas tratados inconstitucionais.

15.2. Requisitos da Constituicdo Moderna

S6 ha uma Constituicédo (no referido sentido moderno) quando ha, nesse
sentido, a manifestacdo democratica direta, livre, secreta, universal da vontade do

Povo ou Povos envolvido(s).
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15.3. Constitucionalismo e Poder Constituinte

Sdo frutos do Poder Constituinte uma Constituicgdo natural e uma
Constituicdo voluntarista. No caso de uma Constituigio natural, o poder
constituinte originario, do povo, vai historicamente modelando as Leis
Fundamentais, os Costumes fundamentais, as Praxes fundamentais, sem
necessidade de representacdo. Ou seja: sem necessidade do exercicio do poder
constituinte derivado. Ja no caso de uma Constituicdo codificada € vital a
representacdo popular expressa para tal — tem de haver deputados eleitos para

iSSO.

15.4. Constituicdo e Carta Constitucional

Uma Constituicdo € manifestacdo do poder constituinte originario, poder
gue manifesta a real soberania popular, e que se exprime pelo voto e, mais
mediatamente, pela representacdo por constituintes. Quando o soberano (e
“soberano € o que decide do estado de excecao”, como afirmava Carl Schmitt),
quando o Principe em qualquer das suas formas, manifesta a sua magnanimidade
dando aos seus suditos um estatuto juridico do politico, sem 0s ouvir, ou ouvindo-
0s, mas sendo ele a decidir, e ndo 0s povos, nesse caso estamos perante uma
Carta Constitucional. Daqui do Brasil, D. Pedro | e IV de Portugal outorgou aos
Portugueses, do outro lado do Atlantico, uma Carta Constitucional que néo foi
votada, mas aceita como mal menor. Hoje, corre-se o risco de ter também uma
Carta Constitucional européia, outorgada pelos governos dos Estados, sem

consulta popular, ou com um plebiscito a posteriori.
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16. Poder Constituinte e Processo Constituinte

16.1. Poder Constituinte Originario e Representacéao

Esse poder constituinte originario, que reside sempre sem possibilidade
de confisco ou alienacdo, é imprescindivel em cada Povo. O poder de

representantes (deputados) é apenas derivado. E ndo existe sem o primeiro.

16.2. llegitimidade de uma aprovacao intergovernamental

Por isso, uma Conferéncia intergovernamental (constituida por governos
gue nem sequer sao eleitos diretamente pelos respectivos povos) ndo pode
aprovar uma Constituicdo. Mesmo que a referende depois, ou a referendasse

antes, caso houvesse algo mais de legitimidade.

17. Ser ou ndo ser Tratado

Para ficar bem claro: Uma Constituicdo ndo € um tratado, e um tratado
ndo pode aprovar uma Constituicho. Um tratado € coisa de diplomatas, uma
Constituicdo € coisa do povo e dos seus deputados. O texto que saiu da
Convencao ndo é um tratado, é uma utopia Constitucional que bem pode passar a
realidade — as utopias sdo realizaveis. Podera vir a ser ilegitimamente aprovado
por tratado, mas isso nao faz do texto um tratado. A forma de aprovagao —

inusitada — € que seria a de tratado.
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18. A Constituicdo e o referendo, entre constitucionalismo

positivista e comunitarismo impressionista.

18.1. Pelo Direito e pela Politica contra a tecnocracia

O argumento de alguns tecnicistas segundo o qual ndo se pode tratar as
novidades dos acontecimentos europeus com o0s instrumentos do passado,
representa, sobretudo, uma epistemologia do “Direito Comunitario” contra o Direito
Constitucional. Na verdade, ninguém gosta que a sua area fique subalterna, e
muitas vezes é dificil de reconhecer pelas areas novas que devem muito as areas
classicas e jA devidamente testadas e que ndo podem passar sem 0S Seus
conceitos ancestrais. Todavia, o Direito Comunitario € um nado-morto. O que ha
agora e vai haver no futuro, espera-se, € Direito Europeu. E € claro que este
Direito Europeu ndo pode prescindir da Ciéncia Juridica em geral e do seu
patrimoénio comum. Ora, as categorias do Constitucionalismo, quer do natural quer
do codificado, ndo se podem lancar pela janela fora sob pena de quem o fizesse
se viesse a colocar numa zona de néao-Direito, no plano cientifico. E, no plano
politico, ndo se vé como a democracia e a liberdade, pela qual se mata ou morre
pelo Estado. Que as decisdes da organiza¢do da comunidade politica (que ndo se
vé por que razBes ndo devam chamar-se constitucionais) tém de derivar da
vontade do povo € um principio universalmente valido. Pode-se pregar a liberdade
para o interior dos paises e a burocracia mais sufocante para o melhor
funcionamento de uma Europa alargada? Ha profundas contradicbes no discurso
“cientifico” que pretende que as solugbes para a Europa sdo técnicas. Pelo
contrario, afirma-se que as questdes para a Europa sao politicas. E que, antes de
mais, ndo terminou nem o legado das Revolugbes ocidentais (americana e
francesa) nem o ideal de uma sociedade aberta. E que, antes de tudo isso, estava
ainda esse grande ideal da Liberdade ainda pré-liberal que teve nomes grandes
ao longo dos séculos. Esse patrimbnio jamais cederd perante o oportunismo, a

tibieza e a visdo miope. Por alguma razdo os pds-modernos e os coletivistas de
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ontem séo favoraveis a uma Europa burocrética e decidida pelos soberanos sem
os Povos: € a Unica maneira de fazerem triunfar nos palanques internacionais
(ainda sdo internacionais) o que em cada pais ndo conseguem fazer vingar,

porque ai os impede a barreira dos votos.

18.2. Democracia direta e Democracia representativa

Invocar-se a democracia representativa contra a primeira com
demagogias antiesquerdistas ou antipopulistas é absurdo. E ébvio que nenhum
povo elege delegados se pode diretamente dizer o que quer. Um referendo valera
sempre mais que uma assembléia de deputados. H4A quem 0 negue, mas assim
também nega a democracia no seu mais puro ideal: poder do povo, pelo povo e

para o povo. Em democracia ndo ha tutores do povo.

18.3. O grande instrumento da democracia direta moderna : 0
referendo

O referendo do desarmamento que teremos aqui no Brasil nos mostrara
o grande alcance da democracia direta, que nada tem a ver com a democracia
popular ou o chamado “poder popular’. Esta muito longe de se confundir com
assembléias tumultuarias, plenarios selvagens, etc. A democracia direta, hoje,
significa dar a voz diretamente ao povo em matéria deliberativa, e ndo apenas
para eleicdo de representantes. Se, no passado, as massas foram
instrumentalizadas por plebiscitos de ditadores, hoje o cidadao responsavel vota —
e vota normalmente muito bem — em referendos, nos quais os diferentes
defensores das diversas opcdes fazem campanha livre e informativa. Nao ha
nenhuma incompatibilidade entre a democracia direta e a democracia

representativa. Pelo contrario, completam-se. Nem sempre se deve consultar
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diretamente o povo. Mas sempre se deve consulta-lo diretamente em matérias

graves, vitais. Como é o caso de uma Constituicao.

18.4. Constitucionalidade do Referendo

O processo Europeu de ha muito ultrapassou e subverteu a Constituicdo
em causa, ja obrigada a ser revista a posteriori de compromissos europeus (e
internacionais — caso do Tribunal Penal Internacional) - obviamente
inconstitucionais. Uma revisdo constitucional a posteriori € apenas o preito que o
vicio presta a virtude. Mas, como uma mao nao lava a outra, sempre se dira que
h& razbes mais profundas: a constituicdo escrita e codificada em processo é
apenas a Constituicdo formal, sendo que os referendos sdo matéria materialmente
constitucional. A solugdo ndo pode nédo ser pacifica, porque na doutrina ha muito
positivismo, demasiada reveréncia pela sacralidade dos textos, e pouca pela
vontade dos povos. Mas a doutrina, se for honesta, independentemente da sua
orientacdo, sabera ao menos reconhecer que a solugdo ndo é absurda, antes tem
profundas tradi¢cdes: é a solu¢do do realismo juridico, e, provavelmente, a solugéo

democratica.

19. Constituicdo Européia: os falsos problemas

O projeto de constituicdo européia € um tijolo longo (mais longo que os
tratados em vigor) e complexo. A tese de que serve para por ordem nos tratados e

para que os cidaddos conhecam o seu direito € puramente demagdgica.
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20. Mega-estado Europeu e Preponderancia dos Grandes

N&o € nem sequer uma constituicao de uma federacéo que se faz - visa-
se aqui, ao que tudo indica, um mega-Estado Europeu, em que alguns

superestados se sobreporéo aos pequenos estados mais carentes materialmente.

21. Geometria institucional variavel e eurocapitulacionismo

Pode-se discutir muito sobre as solu¢des concretas: mais comissao,
menos comissdo, mais presidente menos presidente, mais veto menos veto, mais
comissarios menos comissarios. O que se vai observando com real relevo é que
0s pontos de honra vao caindo, e a troco de nada se vai embarcando sempre na
corrente dominante. Em nome da unidade européia, 0os paises se esquecem do
antigo conceito de soberania. E interessante quando ha uma clausula de
desvinculacdo: como se os Estados ndo pudessem sair sem ela. Mas é essa a
l6gica da Constituicdo: tudo prever... Mesmo o Gbvio. E evidente que se deve
permanecer e aprofundar a presenca dos paises nessa Unido. Mas precisamente
com um euro-ativismo, com uma atitude euro-construtiva, € ndo com um apagado

e conformista eurocapitulacionismo.

22. Constitucionalismo Europeu: balanco e prospectiva

Uma constituicdo natural, histérica. Feita de tratados e sentencas e
doutrina, absolutamente colocadas em um volume. E se houver alguma limpeza
nas fontes, que a pode haver, o livro ficara mais manejavel. Constituicdo
complexa? Na verdade, ndo mais que uma Constituicdo rigida, voluntarista,

fechada, codificada. Sabe-se que uma Constituicdo codificada como a que se quer
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fazer ndo é apenas o seu texto: é também as decisbes sobre ele, a sua pratica e

0S comentarios da doutrina.

23. O exemplo dos EUA: Uma Constitui¢do minima

Assim, se se opta por uma Constituicdo codificada, a0 menos que seja
um texto minimo. Um exemplo sdo os Estados Unidos. Um texto curto e
duradouro, acima de qualquer atitude burocrata que ndo pode ignorar 0 sucesso

da constituicdo codificada mais antiga do mundo em vigor?

24. A Constituicdo Européia abrangente

A luta pela Constituicdo Européia torna qualquer esforco pela reforma
do sistema politico dos paises e qualguer eventual iniciativa sobre suas
Constituicbes muito menos atuais e prementes. SO depois de se ver em que ficou
esta luta sera oportuno pensar na Constituicdo nacional. Por uma razdo simples: é
gue se houver esta Constituicdo européia, ela serd um estatuto de uma autarquia,

no maximo de uma regiao autbnoma. Sao terrenos de debate muito diversos.

25. As reais dicotomias quanto a Europa

A questdo ndo esta entre serem europeistas ou eurocépticos ou anti-
europeus. A questdo esta entre aceitarem o aprofundamento da deriva anti-
democratica da construcdo européia no sentido de uma Europa-Estado, e da
hegemonia dos grandes, ou, pelo contrario, com sentido construtivo, se propor
solucdes para uma Europa que continue a ser das Europa das Nacdes, mas unida

e forte, capaz de encontrar com imaginacao e saber respostas aos desafios, sem
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esquecer 0s principios essenciais, desde logo o do poder constituinte originario e

o da subsidiariedade, hoje subalternizados e esquecidos.

26. A questdo néo é o Federalismo

Nunca foi muito claro o que se entendia por federalismo na Europa. As
posi¢cdes contra o federalismo dos ultimos tratados foram compreensiveis e até
salutares, e significaram, sobretudo, um alerta contra a excessiva e rapida
integracdo. Nao podem significar uma profissédo de fé tedrica. Porque federalismos
existem muitos, e opostos. E, por vezes, a solucdo mais consentidnea com a
autonomia nacional pode perfeitamente compatibilizar-se com solucbes
federalistas. A definicdo de federalismo pode ser a de um sistema ou forma de
unido de agrupamentos, tendo em vista a realizagdo de objetivos comuns,
respeitadas, porém, as autonomias das partes integrantes. Esta definicdo, por si,
afirma que o euro € uma manifestacao de que ja existe uma federacao, porquanto
basta haver um ponto de federalismo para haver federagdo. Mas no dia em que
tudo for federado, tudo deixard de o ser... E ai passar-se-4, na melhor das
hipoteses, a um Estado Federal, e ndo a uma federacdo de Estados. S&o coisas
muito diferentes. E se uma Federacdo de Estados (dependendo da arte para os
unir e separar — e, talvez. separar para melhor unir) é aceitavel, mas alguns

pensam que um Estado Unico europeu seria uma monstruosidade.

27. O comeco da Constituicao

Apés a assinatura do Tratado de Nice, o direito comunitario assentava
em oito tratados aos quais se vieram juntar mais de meia centena de protocolos e
anexos. Os tratados acima referidos ndo se resumiram a alterar o Tratado CE

originario, mas deram, pelo contrario, origem a outros textos que com ele se
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articularam. A soma destes diferentes tratados tornou a arquitetura européia cada

vez mais complexa e muito pouco legivel para os cidadaos europeus.

O Tratado de Nice, cujas adaptacfes técnicas ndo puderam ajudar a
esclarecer a situacdo de complexidade anterior, abriu o caminho para um
processo de reforma institucional que se tornara indispensavel. Deste modo, a
declaracdo sobre o futuro da Unido apensa a ata final da Conferéncia
Intergovernamental (CIG) de 2000, apresenta, pormenorizadamente, as etapas
que devem balizar a via para um novo tratado reformador. E, pois, a partir dessa

declaracao que se inicia a marcha em dire¢do a Constituicao.

Quando da sua reunido em Laeken, em Dezembro de 2001, o Conselho
Europeu convocou a Convencdo Européia, que tinha como tarefa preparar a
reforma e apresentar propostas. A escolha do modelo da Convengdo marca uma
importante virada em matéria de revisfes dos tratados, traduzindo a vontade de
abandonar as reunides realizadas a porta fechada apenas entre os responsaveis

dos governos.

Os representantes dos Estados-Membros, do Parlamento Europeu, dos
Parlamentos Nacionais e da Comissdo estavam reunidos na Convencao que
deliberou, publicamente, de fevereiro de 2002 a julho de 2003. Desta forma,
propuseram reformar profundamente a Unido com vista a torna-la mais eficaz,
mais transparente, mais compreensivel e mais proxima dos cidadaos europeus. O
fruto dos seus trabalhos, o projeto de tratado que estabelece uma Constituicdo
para a Europa, serviu de base as negocia¢gbes da CIG 2003/2004, que decorreu
entre outubro de 2003 e junho de 2004, tendo conseguido chegar a um consenso
sobre o tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. Esse tratado
constitucional substitui todos os tratados acumulados ha 50 anos, excetuando o

Tratado Euratom.
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Concluséao:

A Unido Européia concluiu uma etapa decisiva com a assinatura do
Tratado de Roma (29/10/2004) que estabelece uma Constituicdo para a Europa.
Assim, a ConstituicAo apresentou, de forma mais clara, as competéncias
necessarias entre 0s paises europeus, procedendo-se a uma simplificacdo dos
instrumentos e dos procedimentos. Mas, juridicamente, a Constituicdo sera um
Tratado que sO entrara em vigor depois da sua ratificacdo por todos os Estados-
Membros. Essa etapa se deve a um longo e continuo processo integrativo e, por
consequéncia, uma expansdo do numero de paises coligados. A partir desse
primeiro e importante sufragio universal, abriu-se verdadeiramente o debate sobre

a constitucionalizag&o da Europa.

Entrega-se a Europa e aos europeus a possibilidade de fazer frente ao
poderio norte-americano, a sua lideranca Unica em todo o mundo. Como as
principais vitérias entre paises agora se dao fora do velho e oneroso campo de
batalha, a Unica possibilidade de o Velho Continente fugir da expectativa de ser
um satélite privilegiado é formar um grupo coeso, apesar de todas as importantes
e historicas diferencas. Entregou-se a soberania a sobrevivéncia. Mas boa parte
da populacéo ainda ignora essa mudanca estrutural, ainda vivem em um passado
onde ser genuinamente nacional era a melhor forma de viver e de se defender no
mundo.

Sem a preocupacdo com a URSS, os americanos teriam menos
preocupacdes e dominariam mais facilmente a vida econémica no planeta, o que
ja ndo Ihes era obstaculo antes. A UE ndo é apenas uma defesa dos europeus
para si proprios, mas algo que se estende as vidas de todos os continentes. E
necessario que haja um contrapeso que reaja aos desmandos de um poder sem
limites, de um poder Unico, de um poder avassalador. Antes, o capitalismo
digladiava-se com o0 socialismo soviético; hoje, provavelmente, sejam menos

belicosas as disputas entre dois blocos capitalistas.
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