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1. Direito publico e direito privado:
distingoes bdsicas e polémicas

Os juristas ndo conseguiram superar a
sintese lapidar dos romanos, na expressao
de Ulpiano, que distingue o direito pablico
do direito privado: “Publicum jus est quod
ad statum rei romanae spectat, privatum quod
ad singulorum utilitatem; sunt enim quaedam
publice utilia, quaedam privatim” - direito
publico é o que se refere ao Estado romano
e direito privado é o que trata do interesse
dos particulares.

Roberto de Ruggiero (1957) adota trés
critérios conjugados na distingao: a) o cri-
tério romano do inferesse e da utilidade; b) o
critério dos sujeitos das relagdes reguladas;
c) e o critério do fim visado pela norma. Ha
uma tendéncia generalizada, inclusive de
Ruggiero (1957), em aceitar o critério da
preponderdncia do interesse e da utilidade.
Quanto ao segundo critério, o direito sera
publico, conforme o sujeito da relagao
seja uma entidade publica, e privado, se
o sujeito for pessoa privada, natural ou
juridica. Mas também aqui Ruggiero (1957)
distingue as entidades publicas como po-
der politico, exercendo fungdes de governo
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e de império (jus imperii), das mesmas
entidades atuando como gestores ou admi-
nistradores de interesses, no mesmo nivel
dos particulares (jus gestionis), firmando
contratos de compra e venda, de locacdo de
iméveis e similares, quando se equiparam
aos particulares e se sujeitam ao direito
privado. Por outro lado, como pondera
Del Vecchio, citado por Eduardo Espinola
(1939), também os individuos sdo sujeitos
de direito publico, como nos direitos sub-
jetivos publicos. Finalmente, o critério do
fim visado pela norma considera ptblico o
direito que se ocupa da constituicdo, orga-
nizacdo e competéncia dos 6rgaos publicos
e da disciplina de suas atividades, e privado
o que regula as relagdes dos individuos e
entidades privadas entre si.

Resumindo e conjugando-se os critérios,
direito ptblico é o complexo de normas
que regulam a constituicdo e a atividade
das entidades ptblicas (constitucional e
administrativo), e as rela¢des entre estas e
os particulares nos atos de império (penal
e processual), em que as relagdes sdo ver-
ticais. E privado o conjunto de normas que
regulam as relagdes dos particulares entre
si (civil e comercial) e destes com as enti-
dades publicas nos atos de gestao (relagoes
horizontais).

Nao obstante o esbogo técnico e didatico
supra, a distin¢do entre os dois fendmenos
ndo é apenas logica, mas decorre de fatos
politicos, econdmicos, sociais e culturais,
variando no tempo e no espago; donde a
polémica interminavel em torno do tema,
entre publicistas, privatistas e correntes
moderadas, uns defendendo a publicizagdo
do direito privado, outros a privatizacdo do
direito ptiblico e outros ainda o surgimento
do direito social como terceiro género. Até o
final do século XIX, predominava o direito
privado, com as grandes codificacdes civis
na Franca, na Italia e na Alemanha, prin-
cipalmente. A sociedade feudal, em que
o proprietdrio da terra se confundia com
a autoridade publica, consagrou o direito
privado (Pasukanis). Tudo se tornou direi-

to privado (Carbonnier). A Revolucao de
1789, na Franga, e a precedente Declaragao
de Virginia, de 1776, na América do Norte,
vieram instalar o Estado nacional moderno,
abrindo espaco para o constitucionalismo
e o desenvolvimento do direito publico.
Inclusive no Brasil, foi proclamada a Re-
publica cem anos depois. A partir desses
fendmenos politicos, os fatos econdmicos
e sociais entraram em cena, provocando a
intervencdo progressiva do Estado na vida
privada e a socializagdo do direito, que
continuou sendo direito privado social ou
de ordem publica. Muitos publicistas e até
privatistas chegaram a proclamar o fim do
direito privado, absorvido pelo direito pua-
blico. Mas o parecer de um privatista classi-
co e consagrado veio colocar a questdo nos
devidos termos. Trata-se do mestre Henri
Mazeaud (1959), que comegou indagando:
“ndo seria a montanha (do direito ptiblico)
uma simples pedra? S6 existem relacoes
entre o Estado e os particulares? J4 ndo
ocorrem entre os individuos? O direito pt-
blico submerge o direito privado?” E argu-
mentou: “quando ocorre a nacionalizagdo
de uma entidade privada, como um banco,
o Estado se disfarca de pessoa privada, to-
mando o lugar desta nas relagdes com seus
clientes; entdo é bem o direito privado que
penetra no direito publico!” E concluiu:
“O correto é que o Estado edita
cada vez mais leis imperativas ou de
ordem publica nas relagdes de direito
privado, para proteger os mais fracos
ou carentes em todas as areas do di-
reito privado. Para os defensores da
tese publicista, onde ha lei imperati-
va existe direito publico. Mas o que
existe, na verdade, é a socializacido
do direito privado, cuja primazia
subiste, porque o grupo, o Estado
nao é um fim em si, mas um meio ou
instrumento para que os particulares
possam manter suas relagoes juridi-
cas. Por isso o direito publico ndo
pode pretender substituir o direito
privado.”
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Outro jurista de escol, René Savatier
(1950), completou:

“O Estado pode aspirar a dirigir
a economia moderna e intervir na
atividade produtora. Mas com uma
condigdo: que o Estado permaneca
a servico do homem. O particular
deve sair com vida dessa luta. Seu
desaparecimento seria o naufragio

do préprio direito!”

2. Direito privado de ordem puiblica:
conceito, efeitos e evolugio

Segundo Ruggiero (1957, p. 65),

“é certo que toda norma juridica é
proclamada no interesse da conveni-
éncia social e tende a consecuc¢ao dos
fins gerais que a ela se prendem, mas
certo é também haver algumas que,
posto que pertencendo ao campo do
direito privado, visam uma utilidade
universal da comunidade, pelo que
ha um predominio desta, cerceando
intensamente a liberdade, arbitrio ou
autonomia dos particulares.”

O mesmo civilista cita como exem-
plos de normas dessa categoria, desde os
romanos, as que exigiam a conservacao
integra do dote da mulher e asseguravam
a integridade do patrimonio do pupilo,
proibindo o pacto de exoneragao do tutor
da prestagdo de contas, tutelando, de for-
ma mais eficaz, as pessoas incapazes e as
menos capazes. O mesmo em relacdo ao
pacto de irresponsabilidade por dolo ou
rentncia prévia a acdo por delitos, por ser
do interesse geral ndo encorajar atos con-
trarios a boa-fé ou aos preceitos de ordem
publica. Também grande parte das normas
relativas ao direito de familia, ao poder que
se origina dos vinculos familiares e a ordem
das sucessoes,

“normas as quais muitas outras se
juntaram, por efeito da transformacao
de conceitos antigos, que considera-
vam um mero interesse individual e
privado onde a consciéncia moderna

vé um interesse social digno de prote-
¢do, e que serdo ainda acrescidas por
outras, no futuro, em conformidade
com a tendéncia moderna que aspira
a socializar o direito e que, impri-
mindo carater de utilidade social a
certas prescri¢des, conduz sempre
a uma maior limitacdo da esfera da
autonomia individual.”

E prossegue:

“A diferenca substancial esta s6
em que, onde impera um principio
de ordem ptblica, a regulamentacao
da relagdo ndo pode ser deixada a
iniciativa particular e, portanto, ndo
pode ser diversa daquela que, como
estatuto universal, foi querida e dita-
da pelo legislador. Toda a disposicao
que a contrarie, direta ou indireta-
mente, implica nulidade...”

E, quanto ao conceito de ordem ptblica,
arremata:

“Nao é, porém, possivel fazer uma
determinac¢do universal e absoluta,
visto que o principio de ordem publi-
ca é em si mutavel e contingente, mu-
dando ao passo que mudam a cons-
tituicdo organica da sociedade, as
diversas fases da consciéncia coletiva
de cada povo e o convencimento que
cada agregado social tem, no decorrer
dos varios periodos da sua historia,
acerca do que é ou do que deva ser a
utilidade geral. Por isto ndo ha legis-
lagdo alguma que fixe em prescri¢des
positivas quais sejam os principios de
ordem publica, que resultam ou do
carater de inderrogabilidade que tem
a prépria norma ou do complexo de
todas elas e do sistema orgéanico do
proprio ordenamento.”

Versando a matéria, Eduardo Espinola
(1939, p. 242-244), com apoio em renoma-
dos juristas, faz a distingdo entre as normas
privadas de ordem publica e as simples-
mente privadas:

“As primeiras sdo leis a cujas
prescricdes tém que se submeter,
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indeclinavelmente, aqueles que in-
tervéem nas relacdes juridicas por
elas reguladas, jus quod privatorum
pactis mutari non potest; regulam as
relacdes a elas sujeitas de tal modo
que ndo deixam em absoluto campo
para determinagdes divergentes dos
interessados (Dernburg), com in-
variavel necessidade, sem permitir,
porventura, a vontade individual
qualquer campo de acgdo (Keller); ex-
cluindo o arbitrio individual, a elas é
devida incondicional obediéncia, nao
se admitindo derrogacdo nem mesmo
em caso de pleno acordo dos interes-
sados (Rava), ou duma diversa ma-
nifestacdo de sua vontade (Barassi);
aplicando-se ainda que as pessoas,
em cujo favor sdo estabelecidas, de-
clarem ndo lhes quererem a aplicacao
(Chironi e Abello). As outras, quia
simpliciter disponunt, non prohibent,
constituindo o jus dispositivum...
quod privatorum pactis mutari potest,
deixam um campo livre as vontades
individuais, e somente quando essas
negligenciam em se explicar, entdo a
regra se apresenta para determinar a
relagdo juridica (Savigny)”.

E prossegue Espinola (1939), como

apoio em Adolfo Rava:

“H4, no campo de direito priva-
do, normas cuja observancia oferece
grande interesse para a coletividade,
normas que, por isso, ndao podem
ser afastadas ainda que estejam de
acordo em ndo aplica-las todos os
indivivuos mais diretamente inte-
ressados. Assim, por exemplo, ndo
é licito obrigar-se num contrato
de servigo por toda a vida, porque
assim se anularia a liberdade indi-
vidual, que o direito tutela contra a
prépria vontade do individuo, por
consideragdes de interesse publico.
Vice-versa, ndo seria licito contratar
matrimonio por dois anos, porque é
considerado de interesse publico que

o matrimonio seja vinculo de nature-
za permanente.”

E 6bvio que, embora se reputem de
direito privado, essas normas sdo inderro-
gaveis e sdo tidas como de ordem priiblica.
Acrescenta Rava (apud ESPINOLA, 1939)
que essa penetracdo das exigéncias de
ordem publica e de elementos publicos no
direito privado varia consideravelmente
segundo os tempos, os paises, o carater do
povo e a direcdo politica dominante. E, com
relagdo ao conceito de ordem puiblica, Rava
(apud ESPINOLA, 1939) reconhece que

“a distingdo varia e se desloca, quer
emrelacdo ao tempo, quer em relagdo
aos paises, de acordo com as tendén-
cias sociais e politicas. Matérias que
em certos periodos se consideram
de sumo interesse publico sdo tidas
em outros tempos como de interesse
privado (por exemplo a religido); ou-
tras, que eram de interesse privado,
assumem em outros tempos carater
publico (por exemplo as horas de
trabalho dos operarios).”

3. Direito social: 0 novo direito
da protecio, da solidariedade e
da justica social

Vimos como, entre as normas de direito
privado, muitas foram se destacando pela
maior concentracio de interesse e utilidade
publica, dando origem a uma nova classifi-
cacdo: normas privadas de ordem publica.
Tais, no direito civil, os direitos da persona-
lidade, o direito de familia e das sucessoes,
com maior destaque, e até no direito das
coisas e das obrigacdes se faz sentir a in-
fluéncia da socializa¢do e da humanizacéo
do direito. Também o direito comercial
sofreu a influéncia da ordem publica na
regulamentagdo imperativa de seus institu-
tos de interesse social: os titulos de crédito,
as sociedades por acoes, a recuperagdo de
empresas, 0o mercado de capitais, amoeda e
o crédito. E o reflexo da nova ordem social,
calcada no dirigismo, no intervencionismo
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do Estado como coordenador dos interes-
ses gerais e tutor dos deficientes sob todos
os aspectos, pondo limites a autonomia
individual e restabelecendo o equilibrio e
a paz na sociedade.

Mas houve, nos séculos XIX e XX, uma
evolugdo do direito privado de ordem pu-
blica - como intervencdo da lei em favor
de uma classe em face de outra mais forte
economicamente - para um fenémeno am-
plo e profundo de protecdo, em favor de
novas categorias, em razdo de suas proprias
condicdes de caréncia e indigéncia. Evoluiu
da simples tutela ou equilibrio juridico
para o amparo, assisténcia, protecdo social
e econdmica efetivas do Estado. Eis ai o
novo Direito Social, cujo conceito ou perfil
foi preocupagdo do 12 Congresso Brasileiro
de Direito Social, realizado em Sao Paulo,
em maio de 1941, em comemoragao ao cin-
quentendrio da Enciclica Rerum Novarum.
Entre as idéias e preocupacdes bésicas do
novo direito, no parecer de juristas que
ali compareceram, destacam-se: “o direito
social regula os fendmenos de colabora-
¢do” (Carvalho Borges); “a protecdo ao
economicamente fraco, tendo em vista o
bem comum” (Cesarino Junior); “protegdo
aos fracos, visando a harmonia das classes”
(Epaminondas de Carvalho); “agindo sob
o influxo da solidariedade humana, visa
a realizacdo da justica nas relagdes dos
grupos sociais” (Pe. Eduardo Lustosa); “a
ordenacdo nele estabelecida é a integracdao”
(Roberto Saboia de Medeiros); “suas nor-
mas apresentam um sentido de protecdo
coletiva, estabelecendo limites a liberdade
econdmica de cada um em proveito da
comunhdo” (Onofre Menes Janior); “antes
da era industrial, a instituicdo-chave era
a propriedade; depois dela é o trabalho;
o direito social é um direito desigual, em
oposicdo ao direito igual antigo” (Orlando
Gomes). (CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO SOCIAL, 1944).

Nesse conclave foram aprovadas duas
tendéncias na conceituagdo: a) o direito
social como protecio; b) o direito social

como integragdo ou colaboragio. O direito do
trabalho diferiria do direito social por se
referir aquele somente aos trabalhadores,
enquanto este abrange todas as categorias
carentes e compreende também a assistén-
cia e a previdéncia social.

Sistematizando o Direito Social, como
protecao legal aos hipossuficientes, o pro-
fessor Cesarino Junior (1953) considera
as seguintes partes ou segmentos: direito
corporativo, direito do trabalho, direito
assistencial e direito previdenciario.

Sobre a importancia do Direito Social,
vale recordar a sintese do professor Ger-
minal Rodriguez (1952, p. 357-358), da
Faculdade de Ciéncias Médicas de Buenos
Aires:

“Mas sufre el hombre por causas eco-
némicas que por los microbios; y la ham-
bre, la miseria y la desesperacion matan
y anulan mds nifios y adultos que todas
las causas fisicas, quimicas y biolégicas,
que han sido hasta ahora la preferencia
de la higiene. El aire, la luz, el suelo y
los microbios pasan a segundo término
en su lucha por la destruccion de los
factores humanos frente a las necesidades
incruentas que un sistema social impone
al mayor niimero. Garantir el infortunio
es un sistema de vacunacion economica
de alcances médicos no inferiores a la
vacunacion antivariélica.

La higiene ha girado, hasta ahora,
alrededor del hombre, adaptando éste al
medio que lo rodea: el porvenir obliga a
hacer girar la higiene al rededor del me-
dio, para que sea el medio social el que se
adapte cada vez mds a las necesidades del
hombre. Y en esta tarea de reconstruccion
sanitaria y social, el conocimiento de los
medios economicos forma el substractum
de toda nueva estructura social.”

Se o direito do trabalho regula as re-
lacbes de emprego e garante o salario, no
relacionamento entre patrdo e empregado,
surge, no direito social, um novo sistema de
normas, destinadas a regular os seguros
sociais. Visam a garantir a permanéncia
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ou efetividade do saldrio quando este ja
ndo possa ser conquistado pelo trabalho.
Visam a complementar o préprio sala-
rio, a fim de assegurar um nivel minimo
de vida compativel com a dignidade do
trabalhador e sua familia. Visam, enfim,
a assegurar o bem-estar do homem na so-
ciedade, trabalhador ou ndo. Essas normas
de previdéncia e assisténcia social, ja agora
institucionalizadas e coordenadas pelo
proprio Estado, em carater compulsério
e vinculando este e os cidadaos entre si,
por meio de direitos, deveres e obrigacdes
reciprocos e correlatos, conquanto mante-
nham os caracteres materiais de direito social,
conforme o conceituado acima, formalmente
ostentam hoje a natureza juridica de direito
publico, constitucional e administrativo.
A sua autonomia estd na Lei Organica da
Previdéncia Social e decorre da prépria
Constituicdo federal e das Declaragdes
universais de direitos, de maos dadas na
defesa da seguridade, do bem-estar, da
solidariedade e da justica social.

Para completar esse esbogo tedrico
e conceitual da protecdo social, convém
encerrar com uma sintese da evolugdo
do direito social como instrumento dessa
protecéo.

Os direitos sociais constituem fendmenos
juridicos modernos, decorrentes da Ques-
tdo Social ou da luta de classes entre patrdes
e empregados, a principio. Conquanto ja
existissem, desde a antiguidade e a idade
média, os conflitos entre senhores e escra-
vos ou servos, patricios e plebeus, nobres
e vassalos, burgueses e proletarios, ricos
e pobres, as solugdes para os mesmos so-
mente ganharam destaque nos dois tltimos
séculos, mediante Declaracoes de direitos,
textos constitucionais e legais. A Biblia, por
sua vez, se refere a escravidao dos hebreus
no Egito e a sua libertacdo por Moisés, seu
lider e guia espiritual, mensageiro do De-
calogo e dos livros do antigo testamento.
Os cristdaos e maometanos alcangaram a
liberdade nos seus livros sagrados (novo
testamento e alcordo, respectivamente),

a exemplo de outros povos e respectivas
liderancas religiosas de todos os tempos
e lugares. A Babilonia teve o seu Cédigo
de Hamurabi, ha cerca de quatro mil anos.
Os romanos conquistaram a Lei das XII
Tébuas, quinhentos anos antes de nossa
era, fruto da luta entre patricios e plebeus.
A Revolucgdo Francesa teve o carater de
libertagdo do povo oprimido e da vas-
salagem contra a opressdao do Poder, da
nobreza e dos latifundidrios. Trouxe uma
Declaragdo de direitos, uma Constituigcdo
e um cédigo civil moderno, que serviram
de modelo liberal para o ocidente. Mas sdo
hoje considerados conquistas burguesas e
ultrapassadas. As primeiras Declaracoes
de direitos e Constitui¢des s6 se preocu-
param com os direitos e garantias indivi-
duais, sobretudo com a liberdade e com
a propriedade privada. Tancredo Neves
sintetizou esse ideal dos Inconfidentes: “o
primeiro compromisso de Minas é com a
liberdade”. A Carta Magna, outorgada aos
ingleses pelo rei Jodo sem Terra, em 1215,
ja assegurava que “ninguém podera ser
detido, preso nem despojado de seus bens,
costumes e liberdades, sendo em virtude do
julgamento de seus pares, segundo as leis
do pais” (art. 48). A Declaracdo de Virginia,
de 1776, na américa do norte, ja avangou no
conceito, proclamando que
“todos os homens possuem direitos
proprios, dos quais ndo podem ser
privados nem despojados ao ingres-
sar na sociedade: o gozo da vida e da
liberdade, com os meios de adquirir
e possuir a propriedade e de perse-
guir e obter a felicidade e seguranca.
Todo poder emana do povo, do qual
os magistrados sdo comissarios e
servidores.”
Condenou a méd administragdo publica
e os privilégios. Defendeu a separagdo de
poderes, a temporariedade dos manda-
tos e eleigdes livres pela comunidade. A
Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, produto da Revolucao
Francesa do mesmo ano - fatos histéricos
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de grande repercussdo em todo o mundo
-, veio proclamar que os homens nascem
e permanecem livres e iguais em direitos
e que o Estado tem por objetivo assegurar
a liberdade, a seguranca, a propriedade
e a resisténcia a opressdo, como direitos
naturais do homem. Até aqui ndo haviam
sido proclamados os direitos sociais. Nao
obstante, um tratadista de renome na area
assim concluiu:
“A grande Revolugao (francesa)
coube o mérito de ter reconhecido a
obrigacdo do Estado de socorrer os
que precisam de amparo; o mérito
de, tornando-a obrigacao publica, ter
separado a protecdo social da esfera
da comiseracdo particular; o mérito
de ter ‘socializado” a previdéncia,
substituindo-a a beneficéncia indivi-
dual” (METALL, 1944).

E cita, a propésito, o artigo 21 da Cons-
tituicdo francesa de 1793: “Os socorros
publicos sdo uma divida sagrada. A so-
ciedade deve a subsisténcia aos infelizes,
quer procurando-lhes trabalho, quer as-
segurando os meios de existéncia aqueles
que sdo incapazes para o trabalho.” A nossa
Constituicdo imperial, de 1824, no embalo
da francesa, veio dispor: “A Constituicdo
também garante os socorros ptblicos” (art.
179,XXXI). A Questdo Social, que gerou os
direitos sociais, teve como causas principais
a invencdo da médquina a vapor e elétrica,
a revolucdo industrial, o urbanismo e a
exploragdo das classes trabalhadoras, exa-
cerbadas pelas consequéncias da guerra de
1914-18. Além da Revolugéo francesa, dois
fatos se destacaram na defesa do direitos
sociais: a adesdo da Igreja, com a enciclica
Rerum Novarum, do Papa Ledo XIII, em
1891, e o Tratado de Versailles, em 1919,
que criou a Organizacado Internacional do
Trabalho e reconheceu que “o bem-estar
fisico, moral e intelectual dos trabalhadores
assalariados é de essencial importancia do
ponto de vista internacional”.

Somente no inicio do século XX, apés
a Primeira Guerra e sob as influéncias

dos fatos citados, foram inseridos nas
Constitui¢des os direitos sociais, de for-
ma clara e plena. A iniciativa coube ao
Meéxico, em 1917, seguido pela Alemanha,
na Constituicdo de Weimar (1919), com
maior repercussdo e um “vasto e porme-
norizado programa politico-social”. Nessa
linha tivemos a Constitui¢do brasileira de
1934, determinando a protecdo social do
trabalhador urbano e rural, mediante lej,
com observancia dos preceitos basicos que
especificou, desde as garantias minimas
trabalhistas e assistenciais a instituicdo da
previdéncia social e criacdo da Justica do
Trabalho, com capitulos especiais sobre a
familia, a educacdo e a cultura.

Mas o grande avango ocorreu na Cons-
tituicdo cidada de 1988, com capitulo sobre
os direitos sociais (art. 62 ao 11°) e com titulo
proprio sobre a Ordem Social, regulando
a seguridade, a saide, a previdéncia e a
assisténcia social, a educacdo, a cultura
e o desporto, a ciéncia e a tecnologia, a
comunicac¢do social, 0 meio ambiente, a
familia, a crianca, o adolescente, o idoso, o
consumidor e os indios.

Pode-se concluir que a esséncia da dig-
nidade humana e a paz social decorrem
da harmonia e do equilibrio efetivo entre
os direitos individuais basicos (art. 5°) e os
direitos sociais referidos, assegurados pela
Constituicao.

O Estado Social moderno depende néo
s6 do desenvolvimento econdmico, como
fonte de recursos, mas do combate sem tré-
gua aos fatores que desviam e consomem
esses recursos. Exige-se a justa distribuicdo
dos encargos e vantagens da organizagdo
politica e administrativa do Estado, em
funcdo do mérito e da produtividade de
cada cidaddo. Impde-se o maior controle
da evolucdo patrimonial de autoridades
comprometidas com interesses econdmicos
da administracdo. Aconselha-se a flexibili-
zagdo dos conceitos de ato juridico perfeito,
direito adquirido e coisa julgada, em aten-
¢do as fontes reais do direito, a aplicagdo da
clausula rebus sic stantibus e dos principios
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do enriquecimento sem causa e da eqiii-
dade, que restituem o equilibrio e a justica
aos casos concretos mal solucionados.
Recomenda-se a soberania constitucional
para rever e corrigir eventuais distorcdes
em atos legislativos, administrativos e
jurisdicionais de concessdo de vantagens
atentatorias a moralidade administrativa,
em qualquer tempo e com efeito imediato e
geral. A corrupgao tem como contrapartida
o desestimulo a exacao fiscal, estimulando
a sonegagdo. A violéncia, os assaltos e se-
qliestros, o crime organizado, o terrorismo
e o confronto com a autoridade constituem
aspectos negativos do Estado democratico
de direito, a exigir rigorosa reforma penal
e penitenciaria, a fim de permitir a prépria
atuacdo do direito social. Com essas e ou-
tras medidas estratégicas, seremos menos
uma republica de servidores privilegiados,
de sonegadores e salteadores, para nos
tornarmos uma republica do povo e para
o povo brasileiro.
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