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Ficha Técnica

Periodo

1° a 31 de Agosto de 2006

Abrangéncia

Congresso Nacional, Senado Federal, Camara dos Deputados,
Governo Federal e STF.

Jornais selecionados

O Estado de S. Paulo, O Globo, Folha de Séao Paulo, Jornal do Brasil e
Correio Braziliense.

Amostra

1.669 noticias selecionadas

Temas

Eleicdes, Projetos Legislativos, Crise da Violéncia, Reforma Politica,
Cassacg0es, Corrupgéo, Invasdo no Congresso, CPMI das
Sanguessugas e Outros.
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1. Sumario Parlamentar

1.1 - Eleig&o, Corrupgéo e Debates ampliam volume de opinidao na
midia.

Os animos estdo exaltados. E ndo apenas na arena eleitoral, mas também
na esfera parlamentar, com os desdobramentos da CPMI das Sanguessugas e
0 crescimento do debate em torno do “day after” do pleito de outubro. O tema
das Eleicbes domina amplamente o noticiario, mas registrou leve recuo em
relacdo ao relatério anterior (de 52 para 50,5%). E isso porque a
recomendacdo da CPMI das Sanguessugas para cassagao em massa de
parlamentares continuou repercutindo na midia, reforcada pelo movimento
para aprovacdo de emenda parlamentar que obrigue o voto aberto em plenario,

guando da apreciacao de processos de perdas de mandato.

A trinca de temas que simboliza a crise politica (CPMI, Corrupcgéo e
Cassacdes) voltou a crescer no noticiario, alcancando 31,1% do
expressivo total de 1.669 noticias analisadas. Com presenca constante
nos relatérios de analise da midia, o mais provavel é que a crise
mantenha um aspecto cronico até a completa definicdo do novo quadro
de poder, no Executivo e no Legislativo. A crise devera ser superada pelo
estabelecimento de uma nova agenda de reformas e mudancgas
legislativas, com destaque para a Reforma Politica, tema que nos ultimos
30 dias cresceu de quase traco (0,7% das noticias em julho) para 4,7% no

relatorio de agosto.
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Dentro desse quadro, ainda que natural, impressiona o crescimento no
volume do noticiario opinativo, que passou de 13 para 20,1% entre julho e
agosto. Se a previsdo em torno do ressurgimento da Reforma Politica como
tema para debate nacional confirmou-se, 0 mesmo n&o ocorreu com a Crise da
Violéncia, que praticamente desapareceu do noticiario. O tema dos Projetos
Legislativos também perdeu terreno de forma expressiva, recuando de 19,4
(julho) para menos da metade (8,5%) em agosto. A explicacédo, neste caso,
remete para o pleito de outubro. Senado e Céamara agendaram esforcos
concentrados pontuais para conciliar a atividade parlamentar com as

necessidades da campanha eleitoral.

Em termos de imagem, agosto ndo ajudou as instituicbes e suas
liderancas. Cresceu na midia o volume de noticias desfavoréaveis, tanto
no Legislativo quanto no Executivo. Excecdo parcial ao presidente da
Camara, Aldo Rebelo, que ganhou pontos ao empunhar a bandeira pela
aprovacao de emenda constitucional que torne aberto o voto parlamentar,
nos casos de processos de cassacdo de mandato, ao mesmo tempo em

gue sofreu com a inoperancia geral do Legislativo nesse periodo.

A perspectiva para setembro € de novo avanco no tema das Elei¢des, seja
pelo acirramento das campanhas em sua reta final, seja pela menor producao
de fatos novos e impactantes no campo das investigagbes da CPMI das
Sanguessugas. Em paralelo e mesclado com o clima de campanha, é razoavel
prever crescimento no campo dos temas legislativos, via reformas e debate da

agenda nacional para 2007.
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2. Resultados Gerais

O dltimo relatério de analise da midia (julho/06) havia alertado: ha uma
correlacdo de causa e efeito, na evolugdo qualitativa do noticiario. Em outras
palavras: apés o recrudescimento de dendncias de corrupgdo envolvendo
agentes publicos, fatalmente surgem alteracdes nas relagdes habituais entre
os volumes de noticias informativas e opinativas, no momento seguinte.

Dito e feito. Este relatério prova essa tese com um novo recorde, em 13
meses de andlises ininterruptas do noticiario. No inicio da CPMI dos Correios
(Jul/05) o noticiario opinativo havia alcancado 14,9% do total de entdo. Em
marco de 2006 surgiu um novo recorde (18,4%). E agora essa marca chega a

nada menos que 20,1% das 1.669 noticias analisadas em agosto.

Grafico 1 — Evolugdo do Género da Noticia (%)
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O “ranking” dos jornais por volume de matérias veiculadas ndo sofreu
maiores alteragdes, entre julho e agosto. O Correio Braziliense manteve a
lideranga geral, com 24,4% das 1.669 noticias coletadas. Em segundo lugar
mais uma vez apareceu O Globo (22,3%), seguido muito de perto pela Folha
de Sao Paulo (21,4%). O Correio liderou o volume de noticias nos aspectos
informativo e opinativo, desta vez, ao contrario do relatorio anterior.
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Tabela 1 — Veiculo X Género da Noticia (%)
Noticias Informativas | Noticias Opinativas @ Total

Correio Braziliense 24,1 25,9 24,4
O Globo 23,0 19,6 22,3
Folha de S. Paulo 21,5 21,1 21,4
O Estado de S. Paulo 19,1 17,0 18,7
Jornal do Brasil 12,2 16,4 13,1
Total 100,0 100,0 100,0

2.1 — Eleicédo e Corrupcgéao elevam “stress” noticioso

De um lado, uma batalha eleitoral ocupando 50,5% do noticiario. De outro,
uma crise politica, expressa pela conjugacdo de trés temas (CPMI das
Sanguessugas, Corrupcdo e Cassacles), que tomou conta de 31,1 das
noticias. O conjunto de 81,6% de matérias com alto teor de opinido explica
a elevacdo do “stress” do noticiario em agosto, dentro do universo de
guestdes que os relatérios de analise da midia acompanham, com base

no material coletado pelo Clipping do Senado.

Gréfico 2 — Evolucao dos Temas (%)
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A disputa eleitoral naturalmente manteve a dianteira no ranking de questdes
de interesse da imprensa brasileira. Ficou com 50,5% das noticias coletadas
para analise, a partir dos relatérios preparados pelo Clipping do Senado. Mas

foi a trinca de temas da crise politica que ha 13 meses assola o pais que se
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destacou, em termos de evolucdo. A midia ampliou os espacos noticiosos em
torno da CPMI das Sanguessugas (de 14,2 para 20,6 entre julho e agosto), da
Corrupcéao (5,2 para 8,3%) e mesmo Cassacodes (de quase traco — 0,3% em
julho — para 2,2%).

O caréater ciclico de alguns temas, caracteristica ja percebida pela midia,
novamente aparece no noticiario de agosto. Seja para sinalizar tendéncia ao
desaparecimento, como no tema da Crise da Violéncia (recuo de 2,9 para
1,1%), em que pese a permanéncia do problema. Seja para apontar o
renascimento da questdo, como no caso da Reforma Politica (evolucéo de 0,7
para 4,7%).

E importante frisar, para uma perfeita compreensédo do alcance deste
tipo de analise, que o universo analisado ndo abrange a totalidade das
noticias veiculadas pela imprensa sobre essas questdes, mas téo
somente a parcela selecionada pela Equipe de Clipping do Senado como
representativa do noticiario em torno desses temas. Os critérios para
essa selecdo levam em conta a presenca de algum senador no debate da

guestdo ou o enfoque institucional (Congresso Nacional) da noticia.

Tabela 2 — Tema principal da noticia (%)
Freqiéncia | Percentual

Eleicéo 843 50,5
CPMI das Sanguessugas 343 20,6
Projetos Legislativos 142 8,5
Corrupcao 139 8,3
Reforma Politica 78 4,7
Cassacdes 36 2,2
Crise da violéncia 19 1,1
Outros 69 4,1
Total 1.669 100,0

2.2 - Mais tensédo nos temas, mais engajamento da midia.
Ao contrario de comportamento observado em relatérios anteriores, onde o

protagonismo dos jornais em relagdo a determinados temas era sinbnimo de
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expressiva concentracdo do noticiario correspondente, a analise da midia em
agosto sinaliza maior engajamento coletivo sobre o conjunto de questbes
avaliadas. Tudo indica correlagdo entre este fendmeno e o crescimento do
noticiario opinativo.

E assim que o Correio Braziliense liderou o noticiario sobre as questdes de
Corrupcao (29,5% das matérias analisadas), mas tanto O Estado (21,6) quanto
O Globo (20,9) também registraram volumes expressivos de matérias nesse
tema. Na cobertura do tema das Cassacdes, entdo, registrou-se um inédito
empate triplo na lideranca, unindo a Folha de Sao Paulo, o Estado de S. Paulo
e O Globo, cada qual com 22,2%.

Na questdo da Reforma Politica, O Globo liderou a veiculagdo de noticias
(26,9%), seguido de perto pela Folha (25,6%). Na cobertura de Projetos
Legislativos destacou-se o Correio Braziliense (26,8%), a exemplo da CPMI
dos Sanguessugas, onde o periédico do DF veiculou 26,5% das matérias
analisadas. J4 O Globo tomou a dianteira no noticiario sobre temas como
Eleicdes (25,4%) e Crise da Violéncia (57,9%).

Tabela 3 — Veiculo X Tema principal da noticia (%)

Reforma | Projetos
Corrupcdo | CassacOes  Politica | Legislativos

Correio Braziliense 29,5 13,9 24,4 26,8
O Estado de S. Paulo 21,6 22,2 10,3 17,6
O Globo 20,9 22,2 26,9 18,3
Jornal do Brasil 15,1 19,4 12,8 19,7
Folha de S. Paulo 12,9 22,2 25,6 17,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

...continuacéo da tabela 3 (%)
Crise da CPMI das

Eleicdo | violéncia | Sanguessugas Outros Total
Correio Braziliense 23,0 53 26,5 27,5 24,4
O Estado de S. Paulo 18,0 15,8 20,4 23,2 18,7
O Globo 25,4 57,9 16,3 11,6 22,3
Jornal do Brasil 12,1 5,3 11,1 15,9 13,1
Folha de S. Paulo 21,5 15,8 25,7 21,7 21,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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A relagcdo entre os temas e as instituicdes selecionadas para
acompanhamento do noticiario, termdmetro de seu protagonismo na
Otica da midia, naturalmente destaca o Legislativo neste tipo de analise.
De um lado, em funcédo da natural vinculacdo entre essas questdes e a
atuacdo do Congresso Nacional. De outro, por forca dos critérios para
selecdo do material jornalistico a analisar, segundo prioridades do
Clipping do Senado.

Nesse contexto e feita a ressalva, vale destacar na analise do noticiario de
agosto uma evolucdo interessante na correlacdo entre Senado e Camara. O
relatério aponta visibilidade proporcionalmente maior do Senado em relagéo a
Camara, como em meses anteriores. Mas sinaliza nitida diminuicdo nessa
distancia entre as instituicdes.

Assim, a exemplo do relatério de julho, a analise de agosto aponta o
Senado como instituicdo principal da noticia na discussao de temas variados.
Mas em todos eles com percentuais menores, de um més para 0 outro, em
relacdo a instituicbes como a Camara dos Deputados ou o Executivo. Na
questdo das Eleicbes, por exemplo, recuo de 76,9 para 67,4%. Projetos
Legislativos, de 41,6 para 26,8%. Reforma Politica, de 36,4 para 21,8%. Neste
altimo tema, alias, o protagonismo ficou com o Executivo (47,4%), até porque a

questao foi lancada ao debate pelo préprio presidente da Republica.

Tabela 4 — Tema X Instituicdo principal da noticia (%)

Senado Camarados | Congresso Governo

Federal Deputados Nacional | Federal
Cassacoes 69,4 16,7 13,9 0,0
Crise da violéncia 68,4 0,0 5,3 26,3
Eleicédo 67,4 51 5,0 22,5
Corrupcgao 52,5 23,7 15,1 8,6
Projetos Legislativos 26,8 19,7 32,4 21,1
Reforma Politica 21,8 3,8 26,9 47,4
CPMI das Sanguessugas 19,2 7,6 71,4 1,7
Outros 62,3 8,7 10,1 18,8
Total 50,5 8,7 23,2 17,6
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Coerente com essa tendéncia, o grafico que apresenta a instituicdo
principal da noticia tanto reafirma o destaque para o Senado, como confirma
tendéncia percebida desde maio ultimo e que o relatério de agosto ratifica: ha
uma reducédo relativa desse protagonismo, em prol de outras instituicoes. O
Senado foi apontado como instituicdo principal da noticia em 71% das matérias
analisadas no relatério de maio. Recuou para 65,1% em junho e ficou em
58,9% na analise de julho. Em agosto veio para 50,5%. Cresceu, por outro

lado, o protagonismo do Congresso Nacional (senadores e deputados) e do

Executivo.

Gréfico 3 — Instituicdo principal da noticia (%)
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2.3 - Opinido maior reforca noticiario desfavoravel

by

As perdas das instituicbes (juizos negativos) em relacdo a
midia mantiveram em agosto tendéncia ascendente, percebida no relatério
anterior. O conceito desfavoravel havia voltado a crescer em julho, para todas as
instituicbes. E continuou crescendo em agosto. A varidvel neutra recuou, na
medida em que avancou o percentual de noticias opinativas. Opinido que no caso

se apresenta majoritariamente como sinénimo de juizo desfavoravel.
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Tabela 5 — Valoracéo da instituicdo principal da noticia (%)

Senado Camarados Congresso Governo

Federal Deputados Nacional | Federal
Neutra 89,9 77,9 68,6 76,1
Desfavoravel 9,4 20,0 28,1 21,8
Favoravel condicionada 0,5 1,4 1,3 2,0
Favoravel 0,2 0,0 2,1 0,0
Sem instituicao 0,0 0,7 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

O protagonismo percebido na avaliacdo da instituicdo principal da noticia,

por outro lado, se apresenta coerente com o0s resultados apurados no cruzamento

entre temas e personagens principais das matérias analisadas em agosto. O

Senado e seus parlamentares mais uma vez ocupam posicdo destacada. Mas

também aqui se percebe um maior compartilhamento desse protagonismo com

outras instituicbes. Exemplo: o presidente Lula polarizando o noticiario em torno

da Reforma Politica (50%), além de avancar em questdes como Projetos

Legislativos (18,3%) e Crise da Violéncia (21,1%).

Tabela 6 — Personagem principal da noticia X Tema (%)

Reforma
Corrupcéo Cassacoes Politica
Senadores 43,9 38,9 11,5
Deputados Federais 18,0 13,9 1,3
Senadores e Deputados 14,4 13,9 23,1
Renan Calheiros 9,4 30,6 7,7
Lula 7,2 0,0 50,0
Aldo Rebelo 5,0 2,8 2,6
Ministros de Estado 0,7 0,0 1,3
Ellen Grace 0,0 0,0 2,6
Total 100,0 100,0 100,0

... Continuacédo da tabela 6 (%)

Crise da CPMI das
Eleicdo violéncia  Sanguessugas | Outros

Senadores 64,5 68,4 11,4 49,3
Deputados Federais 5,0 0,0 8,7 5,8
Senadores e Deputados 4.4 5,3 69,1 7,2
Renan Calheiros 2,3 0,0 8,5 13,0
Lula 22,7 21,1 0,9 17,4
Aldo Rebelo 0,5 0,0 1,5 4,3
Ministros de Estado 0,4 5,3 0,0 2,9
Ellen Grace 0,2 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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Também na valoracdo dos personagens principais das noticias percebe-se
o efeito de um recrudescimento do noticiario opinativo. Esse fendmeno ficou
visivel no relatorio anterior e acentuou seus efeitos na analise de agosto.
Cresceram 0s juizos negativos para todos os personagens.

No caso dos parlamentares, por forgca do grande volume de denunciados no
escandalo das ambulancias (CPMI das Sanguessugas). O presidente da
Republica, em funcdo da agudizacdo da campanha eleitoral. No caso do senador
Renan Calheiros, em virtude da polémica sobre a remessa ao Conselho de Etica
do Senado de representacdes contra trés integrantes do plenario da Casa.

O presidente da Camara, por sua vez, protagonizou situacao curiosa, onde
a reducdo do noticiario neutro ndo se traduziu apenas em maiores juizos
desfavoraveis (que cresceram pelo desgaste da atual legislatura). Aldo Rebelo
também viu crescer o juizo favoravel da midia, na medida em que assumiu a
lideranca do movimento para aprovar emenda constitucional que torne aberto o
voto dos parlamentares em plenario, quando da apreciacdo de processos de

cassacao de mandato.

Tabela 7 — Valoracdo do personagem principal da noticia (%)

Favoravel
Favoravel condicionada Neutra Desfavoravel
Aldo Rebelo 5,6 5,6 77,8 11,1
Senadores 1,9 1,5 81,3 15,4
Senadores e Deputados 1,4 1,4 64,9 32,3
Deputados Federais 0,8 0,8 64,6 33,1
Lula 0,4 1,8 70,5 27,4
Renan Calheiros 0,0 0,0 70,7 29,3
Ministros de Estado 0,0 0,0 92,3 7,7
Total 1,4 1,4 73,9 23,0
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Apesar da tensa conjuntura politica e das naturais adversidades de uma
campanha eleitoral, as relagdes institucionais entre os presidentes do Senado e da
Camara, com o da Republica, parecem evoluir dentro de um quadro de
normalidade, a julgar pelo tom do noticiario. Percebe-se, no confronto de dados
em relacdo a passado mais distante, alguma perda na capacidade de articulacéo
entre Poderes, a juizo da midia. Os nUmeros mais recentes sinalizam estabilidade
desse quadro, com alguma melhora sobre os indices apurados no relatério
anterior. O presidente do Senado, Renan Calheiros, por exemplo, registrou

evolucdo no quesito “colabora com o Executivo” de 3,8 para 4,3%.

Grafico 4 — Relacdo dos presidentes do Legislativo com o Executivo (%)

4,3

Colabora com Nao colabora Influencia  Nao influencia
0 Executivo como decisfes do  decisdes do
Executivo Executivo Executivo
Hm Presidente do Senado | Presidente da Camara

2.4 — Institui¢Oes - estabilidade na adversidade

Os graficos e tabelas a seguir tentam captar a visdo da midia para a
evolucdo das relagdes institucionais entre Executivo e Legislativo e

oferecem dados que sugerem certa estabilidade precaria. Esse juizo resulta
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dos efeitos adversos da crise politica e da necessidade de reduzir as
votagcbes a curtos periodos de esforgcos concentrados, em virtude da
campanha eleitoral.

Quando se busca avaliar o quesito “pauta atende o Executivo”, por
exemplo, observa-se pequena reducdo em relacdo ao relatdrio anterior. Tanto no
Senado quanto na Camara. Mas ndo seria prudente apostar em alguma
deterioracdo particular das relagbes institucionais entre Poderes para explicar
esse comportamento dos indices. A razdo possivelmente estard mais ligada a
auséncia de votacdes. O esforco concentrado agendado para o inicio de setembro
serd um bom teste. Se as articulagBes politicas falharem pouco seréa votado no
Senado, que tem sua pauta destrancada de medidas provisorias, e nada sera
apreciado na Camara, cuja ordem do dia esta cheia de MPs pendentes de votacao

prioritaria.

Grafico 5 — Relacéo institucional entre Legislativo e Executivo (%)
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A analise do noticiario de agosto confirma essa tendéncia de agitada
estabilidade nas relagcbes institucionais entre Poderes, em um quadro de
dificuldades politicas conjunturais. Tal como percebido no relatério de julho.
Imaginar realidade diversa, com base na deterioracdo de indices como o0 quesito
“atua articulado com o Executivo”, por exemplo, pode resultar em equivoco. Esse
indicador apontou perdas entre julho e agosto, caindo de 22,2 para 16,7%. Mas
julho teve mais vota¢cdes que agosto. Ao menos no Senado.

No curto prazo, a analise do noticiario sugere certa estabilidade na
adversidade. A falta de votacdes contribui para isso. Se os esforcos
concentrados agendados pelo Senado e pela Camara para setembro
produzirem decisGes de plenario contrarias aos interesses do Executivo
esse quadro mudard. Para pior. Do contrario, ratifica-se esta apreciagéo.

Um olhar mais distante sobre os relatérios de analise da midia, de qualquer
modo, confirma a percepcdo de que, na avaliagdo da imprensa, as relacdes
institucionais entre Executivo e Legislativo estdo mais dificeis. A variavel “atua
articulado com o Executivo” ficou em 16,7% em agosto, quando em marco ultimo

esse mesmo indicador atingiu 38,9%.

Tabela 8 — Relacfes institucionais entre os Poderes (%)
Executivo  Judiciério

Atua articulado com o Legislativo 16,7 3,1
Busca articular com o Legislativo 9,3 2,3
Nao se articula com o Legislativo 7,0 0,2
Nao ha relacéo 67,0 94,4
Total 100,0 100,0

A visdo do noticiario em torno da representacdo parlamentar manteve em
agosto tendéncia surgida no relatorio anterior. Ha melhoras na variavel “considera
interesses da opinido publica”, tanto em relacdo ao Senado quanto & Camara. E

quedas expressivas (positivas na Gtica institucional) no tépico “considera
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interesses de grupos”, em relacdo as duas Casas legislativas. Neste sentido, a
percepcdo apurada pelos relatorios de anélise da midia coincide com resultados
de pesquisas de opinido a respeito do Congresso, divulgados recentemente.

Gréfico 6 — Representacdo parlamentar segundo a midia (%)
24,7

Considera interesses Considera interesses Considera interesses
da OP de grupos corporativistas

W Senado Federal @ Camara dos Deputados

Em meio a uma conjuntura politica definitivamente adversa, a julgar pela
analise do noticiario, qual fato novo poderia explicar esta reversdo pontual de
expectativas na percepcdo da midia? A resposta sugerida no relatério de julho
confirma sua validade na avaliacéo de agosto: a instalacdo de uma nova comissao
parlamentar mista de inquérito (CPMI das Sanguessugas) e a rapida producao de
resultados, com a recomendacdo de cassacdo de dezenas de mandatos
parlamentares. Sociedade e midia aparentemente renovaram as esperancas de
punicbes. Se ndo vierem, os futuros relatérios deverdo captar as conseqiéncias

para a imagem da representacdo parlamentar.
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