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Ficha Técnica

Periodo: 1° a 29 de fevereiro de 2008.

Abrangéncia: Congresso Nacional, Senado Federal, Camara dos Deputados,
Governo Federal e STF.

Jornais selecionados: O Estado de S. Paulo, O Globo, Folha de Sao Paulo,
Jornal do Brasil, Correio Braziliense, Valor Econdbmico e Gazeta Mercantil.

Amostra: 710 noticias selecionadas para analise.
Temas: Irregularidades, Reforma Politica, Projetos Legislativos, Eleicoes,

Reformas Econbmicas, Crise da Aviacdo, Reajuste do Congresso, Elei¢cdes no
Congresso, Mercosul, CPIl das ONGs, Questdo da Energia e Outros.
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DESTAQUES

1. Denuncias e apuragdes dominam a midia. De novo.

Depois de breve interrupgéo, eis que denuncias e investigagbes voltaram a
dominar o noticiario politico, em fevereiro de 2008. Sé que desta vez o0 Congresso nao
esta no banco dos réus, mas na tribuna dos que acusam e buscam esclarecimentos. A
até entdo morna CPl das ONGs comegou a ensaiar movimentos de ebuli¢cdo, que tem
tudo para elevarem de muito a temperatura politica, a partir de margo. Isso para ndo
falar da crise dos cartbes corporativos, que comecou em janeiro, ganhou forca em
fevereiro e sera alimentada a partir de margo pelas atividades de uma Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito.

Por isso, o tema Irregularidades, que tomou o lugar do antigo “Corrupcao”,
ficou com nada menos que 41,6% de todo o noticiario analisado. Acrescido de
modestos 1,7% da CPl das ONGs, o volume total de noticias, envolvendo desvios
potenciais de conduta e recursos publicos, atingiu a 43,3%. Convém nao esquecer que
0 noticiario especifico sobre a acdo da CPI ficou contido em funcdo do recesso
parlamentar, que foi até o dia 14.

Para um més curto, que teve o Congresso Nacional em funcionamento pleno
por apenas 14 dias, fevereiro foi rico em noticias e temas. Um prato cheio para a
imprensa. A variedade de questdes agrupadas no tépico “Outros” prova isso. As trés
principais: a propalada queda de braco entre o senador José Sarney e a ministra-chefe
da Casa Civil, Dilma Roussef, em torno de indicac6es para postos no setor elétrico; a
disputa na base de sustentacdo parlamentar do governo por inimeros outros cargos
no aparelho estatal; e o impasse instalado em torno das indica¢des para os postos de
comando na CPMI dos Cartbes Corporativos. Dai porque “Outros” concentra 26,3% do
material analisado.

Tabela 1 — Tema principal da noticia

Frequéncia Percentual

Reforma Politica 1 0,14%
Projetos Legislativos 100 14,08%
Eleicdo 22 3,10%
Reformas Econdmicas 87 12,25%
Crise da Aviacao 3 0,42%
CPI das ONGS 12 1,69%

Questao de Energia 2 0,28%

Irregularidades 296 41,60%
Outros 187 26,34%
Total 710 100%
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Mas o noticiario ndo ficou restrito a denuncias, apuracdes ou brigas politicas
pela ocupacdo de espacos na maquina federal. Fevereiro também viu a midia dar
musculatura a dois outros temas. De um lado, Projetos Legislativos (14,1%), onde
pontificaram as idas e vindas em torno da aprovacdo do Orcamento da Unido para
2008, ao lado de um debate crescente sobre o ritual de edicdo e tramitacdo das
medidas provisérias. De outro, a questdo das Reformas Econémicas (12,3%), onde a
nova proposta de reforma tributdria monopolizou as atencdes e discussbes
parlamentares.

Se esses itens tém tudo para ganharem ainda mais espaco no debate
parlamentar e no noticiario da imprensa, temas como a Reforma Politica (0,1%), Crise
da Aviacdo (0,4%) e Energia (0,3%) virtualmente desapareceram do radar de
interesses e preocupacdes por parte da midia. O tema eleitoral (3,1% das noticias
analisadas) ainda € pauta incipiente, mas com franca perspectiva de natural
crescimento.

Grafico 1 — Evolugédo dos principais temas

Setembro Outubro Novembro Dezembro Janeiro Fevereiro
—a—Irregularidades —a— Projetos Legislativos —a— Reforma Politica
—a— Reformas Econdmicas —a— Crise da Aviacao

Como de habito, as noticias analisadas em fevereiro/08, num total de 710
matérias, foram extraidas do clipping diario do Senado Federal. O conjunto de jornais
selecionados oferece uma amostra representativa da midia impressa brasileira,
inclusive no campo da cobertura econbmica. O noticiario selecionado priorizou notas
que registram a presenca do Congresso Nacional nos temas acompanhados, com
énfase para aquelas com participagédo dos senadores.
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2. Congresso recupera espaco positivo no noticiério.

Apesar da natural ascendéncia do governo na midia, particularmente em um
regime presidencialista, o noticiario analisado em fevereiro sinalizou clara polarizagédo
entre Executivo e Legislativo. A pauta da imprensa conferiu ao Governo Federal
destaque como instituicdo principal da noticia em 47,2% do noticiario, enquanto o
Congresso Nacional (Senado, Camara e o conjunto das duas Casas) somou 43%.

Grafico 2 — Instituicdo principal da noticia

= Senado Federal Camara dos Deputados m Congresso Nacional
m Governo Federal = Poder Judiciario = Nao héarelacdo

O cruzamento entre temas e instituicdes centrais do noticiério, por outro lado,
manteve em fevereiro uma tendéncia de recuperacdo de imagem do Legislativo,
percebida com clareza a partir de outubro/07. Seja pela percepcdo positiva direta,
presente na noticia. Seja pela reducéo expressiva dos niveis de vinculacao a questdes
adversas, na cobertura da imprensa.

Tabela 2 — Tema central da noticia x Instituicdo central da noticia

Senado Cémarados Congresso Governo Poder

Federal Deputados Nacional Federal Judiciario
Reforma Politica 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Projetos Legislativos 18,0% 5,0% 37,0% 31,0% 6,0%
Eleicdo 9,1% 0,0% 0,0% 59,1% 0,0%
Reformas Econbémicas 4,6% 1,1% 28,7% 54,0% 4,6%
Crise da Aviacdo 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
CPI das ONGS 58,3% 0,0% 0,0% 41,7% 0,0%
Questdo de Energia 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Irregularidades 15,2% 0,7% 24, 7% 52, 7% 3,0%
Outros 22,5% 4,3% 19,3% 41,7% 4,8%
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No tema lIrregularidades, que substitui a partir deste relatério o topico
“Corrupcdo” para retratar com maior precisdo semantica a natureza dos eventos
noticiados, o Senado foi percebido como instituicdo principal da noticia em 15,2% das
matérias analisadas. Em janeiro/08 foi de 38,8%. Em outubro/07 havia alcancado
78,8%. Entre esses dois momentos, outubro/07 e fevereiro/08, uma distancia abissal.
De um lado, pela diferenca dos percentuais. De outro, pelo fato de que, no cenério
anterior, integrantes da instituicdo enfrentavam suspeicdes; na atualidade, os
senadores aparecem como protagonistas em ac¢fes que buscam esclarecimentos e
correcoes.

Tabela 3 — Valoragdo das instituicfes centrais da noticia

Senado Camara Congresso Governo  Poder Nao ha
dos . D ~ Total
Federal Nacional Federal Judiciério relacéo
Deputados
Favoravel 6,8% 0,0% 1,8% 1,8% 0,0% 0,0% 2,4%
Fav. 0,8% 0,0% 0,6% 2,7% 0,0% 0,0% 1,5%
condicionada
Neutra 83,1% 87,5% 82,5% 48,4% 96,6% 2,4%  62,5%
Desfavoravel 9,3% 12,5% 15,2% 47,2% 3,4% 24% 28,0%
Sem instituicao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 95,1% 5,5%
Total 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%

Como percebido claramente no relatério de janeiro/08, voltar a ser protagonista da
maior parte do noticiario, em conjuntura adversa, definitivamente elevou o desgaste do
Executivo, na percepcao da midia. Aconteceu com o Legislativo no passado. Ocorre
agora com o governo federal. Coerente com a interpretacdo dos dados da Tabela 2,
observa-se na valoracdo das instituicbes principais da noticia nitido avanco no juizo
desfavoravel do governo. Atingiu 31,4% em janeiro. Subiu para 47,2% em fevereiro. O
Senado também experimentou alguma elevagcdo no conceito “desfavoravel” do
noticiario (de 6 para 9,3%), enquanto a Camara dos Deputados registrou grande
reducdo nesse ponto (de 45,5 para 12,5%).

3. Na adversidade, protagonismo implica desgaste.

J& estd estabelecido como axioma, pela recorréncia com que a situacao é
percebida ao longo dos relatérios de andlise da midia. Em fevereiro nao foi diferente. E
acentuou tendéncia percebida a partir de janeiro/08, por forca da crise dos cartdes
corporativos. A estreita vinculacdo entre lideres e instituices acentuou o desgaste do
presidente Lula no noticiario. Na contramdo desse movimento, reduziu ainda mais o
conceito “desfavoravel” aplicAvel a senadores e deputados federais, enquanto
personagens principais da noticia. O protagonismo dentro do noticiario, finalmente,
restabeleceu em boa medida o papel histérico conferido aos parlamentares, em
relacdo aos temas analisados.
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Tabela 4 — Personagem central x Tema central da noticia

Refgrma Pr'ojetps Eleicio RefoArm'as

Politica Legislativos Econdmicas
Lula 0,0% 7,0% 27,3% 14,9%
Senadores 0,0% 24,0% 27,3% 16,1%
Deputados Federais 0,0% 12,0% 4,5% 5,7%
Senadores e Deputados 0,0% 24,0% 9,1% 11,5%
Ministros de Estado 0,0% 6,0% 9,1% 27,6%
Ellen Grace 0,0% 2,0% 0,0% 1,1%
Arlindo Chinaglia 0,0% 5,0% 0,0% 0,0%
Garibaldi Alves 0,0% 6,0% 0,0% 2,3%
Sem personagem 100,0% 14,0% 22,7% 20,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Cont. Tabela 4

Crise da CPldas Questédo de Irregularidades

Aviacao ONGS Energia
Lula 0,0% 0,0% 0,0% 29,1%
Senadores 0,0% 66,7% 50,0% 30,3%
Deputados Federais 0,0% 8,3% 0,0% 3,4%
Senadores e Deputados 0,0% 0,0% 0,0% 27,9%
Ministros de Estado 0,0% 0,0% 50,0% 59,7%
Ellen Grace 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Arlindo Chinaglia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Garibaldi Alves 0,0% 0,0% 0,0% 3,4%
Sem personagem 100,0% 25,0% 0,0% 46,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Os parlamentares, em particular os senadores pelas caracteristicas do clipping
gue gera o material jornalistico analisado, voltaram a ganhar destaque nos temas
acompanhados. A constatacdo € positiva e valida, de todo modo, na medida em que
em relatérios anteriores e por conta das situacdes de desgaste vividas pelo Senado,
seus integrantes chegaram a perder boa parte desse protagonismo para o Executivo
(Presidente e Ministros) ou os deputados.

Nota relevante: o percentual apurado no recém renomeado tema
“Irregularidades”, antigo “Corrup¢do”, embute uma mudanca qualitativa de real
importancia. Ao contrario do passado, quando a midia os apresentava no banco dos
réus, agora os senadores surgem majoritariamente alinhados entre os investigadores,
denunciantes e cobradores de solugdes para problemas como os dos cartdes
corporativos e desvios de recursos publicos repassados para ONGs.
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Tabela 5 — Valoragcdo do personagem central da noticia

Favoravel I_:a_v. Neutra Desfavoravel
condicionada
Lula 2,2% 1,1% 61,3% 34,4%
Senadores 10,9% 1,6% 67,4% 20,2%
Deputados Federais 5,0% 5,0% 65,0% 25,0%
Senadores e Deputados 5,1% 1,5% 80,9% 12,5%
Ministros de Estado 3,5% 0,0% 67,1% 27,1%
Ellen Grace 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Arlindo Chinaglia 9,1% 18,2% 72, 7% 0,0%
Garibaldi Alves 11,4% 2,3% 70,5% 6,8%
Sem personagem 0,0% 0,0% 2,9% 0,0%
Total 5,8% 1,5% 59,9% 17,5%

A julgar pelo comportamento da midia diante das medidas governamentais e
iniciativas parlamentares, o caso dos cartdes corporativos ndo deverda abalar a
popularidade do presidente Lula e sua reconhecida blindagem em face de eventuais
acusacdes contra seu governo. O juizo desfavoravel em relacdo ao chefe do
Executivo, que havia alcancado 40,8% no relatério de janeiro, recuou para 34,4% em

fevereiro/08.

Movimento semelhante, de reducéo relativa de desgaste dentro do noticiério,
foi percebido também em relacdo aos senadores. Superada a intensa polémica em
torno dos suplentes, e em particular dos suplentes do senador Edson Lob&o, quando
de sua nomeacgédo para 0 ministério das Minas e Energia, 0s juizos percebidos como
“desfavoraveis” no noticiario recuaram de 30,6%, em janeiro, para 20,2% no presente
relatério. O volume de mencgbes classificadas como “favoraveis”, por outro lado,
manteve uma positiva estabilidade, de um relatério para o outro.

4. Imprensa atenua contraste entre Casas do Congresso.

Uma das caracteristicas mais marcantes do noticiario em torno do Congresso,
ao longo de 2007, foi uma perceptivel diferenciacdo entre Senado e Camara, no que
toca ao relacionamento com o Executivo. O Senado era retratado pela imprensa com
cores mais oposicionistas que a Camara dos Deputados. Essa distincéo atingiu o auge
em dezembro, quando os senadores derrubaram a emenda que prorrogava a
cobranca da CPMF. Em janeiro permaneceu a inércia dessa diferenciacdo. Em
fevereiro a midia reflete uma nova tendéncia, que em boa medida atenua o contraste

entre as duas Casas do Legislativo.
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Grafico 3 — Relacdo Executivo/Legislativo
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Executivo
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Da analise do grafico acima e de seu confronto com dados de relatérios
anteriores é possivel perceber que o Senado continua mais “oposicionista” que a
Camara. Mas as diferencas ficaram menores. A variavel “pauta atende o Executivo”,
por exemplo, depois de muito tempo colocou o Senado (2,1%) algo a frente da
Céamara (1,8%). De verdade essa pequena diferenga sinaliza claramente equilibrio
entre as duas instituicdes, nesse quesito. A percepcao da midia para o comportamento
da pauta contra o Executivo, por outro lado, mais uma vez coloca o Senado (11,3%)
bem a frente da Camara (6,1%). Os dados sobre a independéncia da pauta de cada
Casa frente ao Executivo cresceram tanto no Senado quanto na Camara.

Grafico 4 — Representacdo parlamentar, na avaliacdo da midia

Considera interesses de Considera interesses da Né&o ha relagédo
grupos OP
M Senado Federal B Camara dos Deputados
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A avaliacdo da midia sobre as atividades parlamentares, por outro lado, forma-
se a partir da analise de noticias com juizos positivos ou negativos, sejam explicitos
(opinides) ou implicitos (tom das matérias informativas). E o Senado, em fevereiro,
manteve tendéncia de recuperacdo de imagem que comecou em dezembro/07. A
variavel “considera interesses da opinido publica”, no grafico acima, oferece um
termdémetro interessante. E novamente posicionando o Senado alguns pontos acima
da média da Camara, na conjuntura recente.

Essa tendéncia encontra sustentacdo em outro gréfico. Trata-se do quadro que
procura captar a visdo da imprensa para as atitudes de senadores e deputados, na
Gtica da midia. A variavel “acdes de interesse publico” comporta-se de modo coerente
com essa avaliacdo: 34,4% para os senadores, contra 21% dos deputados. Importa
frisar que os percentuais de ambas as Casas, nesses juizos favoraveis, subiram de
janeiro para fevereiro.

Grafico 5 — Atitudes dos parlamentares

77,9

Fisiologismo Acdes de Acgdes para Ndo harelagéo
interesse publico beneficiar grupos

W Senado Federal B Camara dos Deputados

5. Jornais econdmicos abrem espaco para politica.

A andlise do noticiario de fevereiro/08 traz uma novidade sobre o relatério
anterior e a confirmacao, por outro lado, de uma tendéncia da imprensa especializada
para uma cobertura cada vez mais forte dos fatos econdmicos com suas implicacdes
politicas, e vice-versa. A novidade sobre janeiro foi o dominio quantitativo do noticiario,
tanto o informativo quanto o opinativo, por parte do Correio Braziliense (19,4 e 24,7%,
respectivamente).
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Tabela 6 — Veiculo x Género da noticia

Noticias

Noticias

i Jo Total
Informativas Opinativas

Folha de S. Paulo 16,0% 15,3% 15,9%
O Estado de S. Paulo 15,7% 16,5% 15,8%
Jornal do Brasil 14,4% 18,8% 14,9%
O Globo 16,6% 18,8% 16,9%
Correio Braziliense 19,4% 24, 7% 20,0%
Valor Econdémico 9,4% 5,9% 9,0%
Gazeta Mercantil 8,5% 0,0% 7,5%
Total 100% 100% 100%

Em movimento que vem se consolidando nos ultimos meses, 0s jornais
especializados em economia (Valor Econbmico e Gazeta Mercantil) estdo cada vez
mais presentes na cobertura politica. Nao tanto nos aspectos numéricos, em especial
na comparacdo com os veiculos de interesse geral, mas sim no cultivo crescente de
uma cobertura que vai além do fato econdmico, para alcancar sua dimensao politica.

A tendéncia de contencdo no campo das noticias opinativas manteve-se em
fevereiro, apesar do aumento no volume de matérias sobre irregularidades com
recursos publicos e possiveis desvios de conduta. Em dezembro/07 havia alcangado
23,6%. Em janeiro esse volume de matérias opinativas caiu para 13,3%. E em
fevereiro recuou para 12%.

Tabela 7 — Veiculo x Tema central da noticia

Refq(ma Pr_ojetps Eleico RefoArm.as Cri_se ga

Politica Legislativos Econdmicas Aviacéao
Folha de S. Paulo 0,0% 14,0% 13,6% 14,9% 66,7%
O Estado de S. Paulo 0,0% 17,0% 13,6% 16,1% 0,0%
Jornal do Brasil 100,0% 14,0% 0,0% 13,8% 0,0%
O Globo 0,0% 16,0% 31,8% 17,2% 33,3%
Correio Braziliense 0,0% 18,0% 22, 7% 16,1% 0,0%
Valor Economico 0,0% 11,0% 13,6% 11,5% 0,0%
Gazeta Mercantil 0,0% 10,0% 4,5% 10,3% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Cont. Tabela 7

Cc;l]g%s dglljziset?gﬁa Irregularidades Outros  Total

Folha de S. Paulo 0,0% 0,0% 17,9% 15,0% 15,0%
O Estado de S. Paulo 0,0% 0,0% 14,5% 18,7%  18,7%
Jornal do Brasil 25,0% 0,0% 15,5% 16,0% 16,0%
O Globo 16,7% 0,0% 18,9% 12,3% 12,3%
Correio Braziliense 16,7% 50,0% 20,3% 22,5%  22,5%
Valor Econdmico 8,3% 50,0% 7,1% 9,1% 9,1%
Gazeta Mercantil 33,3% 0,0% 5,7% 6,4% 6,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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A prioridade dos veiculos em termos de cobertura, finalmente, apontou o
Correio Braziliense e O Globo como os jornais com maior atuagcdo no universo dos
temas acompanhados pelo relatério de analise da midia. O Estado de S. Paulo
também marcou forte presenca nessas coberturas. E pela primeira vez publicacdes de
economia (Valor e Gazeta) ganharam destaque, ainda que em temas com menor
producdo relativa de noticias no més.

Em fevereiro/08, o Correio liderou a geragéo de noticias sobre 0 maior nimero
de temas analisados: Projetos Legislativos (18%), Questdo de Energia (50%) e
Irregularidades (20,3%). Em seguida aparece O Globo, que liderou em dois topicos:
Eleicdes (31,8%) e Reformas Econdmicas (17,2%). O Valor Econémico dividiu com o
Correio Braziliense o interesse na cobertura da questdo energética (50% também),
enquanto a Gazeta Mercantil tomou a dianteira no acompanhamento da CPI das
ONGs (33,3%).
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Claudia Ramalho, Leonardo Neves - Apoio Técnico.
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