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Ficha Técnica

Periodo: 1° a 31 de julho de 2008.

Abrangéncia: Congresso Nacional, Senado Federal, Camara dos Deputados,
Governo Federal e STF.

Jornais selecionados: O Estado de S. Paulo, O Globo, Folha de Sao Paulo,
Jornal do Brasil, Correio Braziliense, Valor Econdmico e Gazeta Mercantil.

Amostra: 873 noticias selecionadas para analise.

Temas: Irregularidades, Reforma Politica, Eleicoes, Projetos Legislativos,
Reformas Econémicas, CPI da Pedofilia e Outros.
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DESTAQUES

1. Recesso some, com inflacao, violéncia e eleicao.

Foi um més efervescente. As duas semanas de recesso do Congresso Nacional
praticamente nao foram percebidas na midia, tal a quantidade de temas polémicos em
debate na sociedade brasileira. Uma agenda que mesclou preocupacdes com a volta
da carestia, episédios recorrentes de violéncia no pais, discussdes sobre as agdes que
buscam reprimir 0 mau uso de recursos oficiais ou a cooptacdo de agentes publicos,
ganhou ampla visibilidade na imprensa, com intensa participacao de parlamentares e
magistrados. E isso, sem esquecer o crescente espaco ocupado pela campanha
eleitoral e assuntos pontuais que foram ou serdo motivo de apreciagao legislativa.

Dentro desse quadro, é facil entender porque temas como Eleigbes (26,2%) e
Irregularidades (22,2%) ganharam projecao na analise da midia de julho. Surpresa, no
entanto, foi 0 comportamento do tépico Projetos Legislativos, que ficou com a terceira
posicao (20,5%), no ranking das questdes mais cobertas pela imprensa. A votacao da
LDO, a polémica em torno da criagdo de novos cargos no Senado e debates sobre a
ampliacdo da licenga-gestante, do novo piso salarial proposto para os professores e
do projeto que busca tipificar crimes na internet, explicam esse desempenho.

Tabela 1 — Tema principal da noticia

Freqliéncia Percentual
Reforma Politica 23 2,6%
Projetos Legislativos 179 20,5%
Eleicao 229 26,2%
Reformas Econdmicas 9 1,0%
Irregularidades 194 22,2%
CPI da Pedofilia 10 1,1%
QOutros 229 26,2%
Total 873 100,0%

Temas como Reformas Econdmicas e Politica virtualmente desapareceram da
midia, no més de julho. O mesmo ocorreu em relagdo as CPls da Pedofilia (1,1% do
noticiario analisado) e das ONGs (sem mencdes). O tema Outros manteve indice
expressivo (26,2%), por conta das preocupagdes com o recrudescimento da inflagdo, a
movimentag¢ao do ministro Carlos Minc na area ambiental, as explosdes de violéncia
pelo pais e no Rio de Janeiro em particular.
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Grafico 1 — Evolugao dos principais temas
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Como de habito, as noticias selecionadas para elaboragcado deste relatorio, num
total de 873, foram extraidas do clipping diario do Senado Federal. O conjunto de
jornais oferece uma amostra representativa da midia impressa brasileira, inclusive no
campo da cobertura econdmica. O material priorizou noticiario com o registro da
presengca do Congresso Nacional nos temas acompanhados, com énfase para
matérias que tiveram a participacao de senadores.

2. Midia mantém visibilidade parlamentar em julho.

O noticiario de julho, apesar da interrupcdo de duas semanas nas atividades do
Congresso Nacional, apresentou uma alta visibilidade em torno da atividade
parlamentar. As razdées sao multiplas: recesso mais curto, aceleracao das campanhas
eleitorais em todo o pais, polémicas e eventos de alto interesse jornalistico, com
naturais interfaces nos poderes Legislativo e Judiciario.

Nesse contexto, o conjunto do Legislativo (Senado, Camara, Congresso) teve uma
maior ocupagao relativa de espaco no noticiario (total de 38,1%, contra 20,7% do
Executivo). Questbées como os desdobramentos da Operacdo Satiagraha, além de
discussbes em torno de novos limites legais para enquadrar eventuais abusos de
autoridade e a realizagdo de escutas telefonicas, produziram, ainda, uma visibilidade
inusitada para o Judiciario (8,4%), em periodo de habitual recesso.
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Grafico 2 — Instituicao principal da noticia
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A tabela construida pelo cruzamento entre temas e instituicdes centrais da noticia
(ver abaixo), confirma essa inusitada evidéncia para os parlamentares, em julho.
Exposicdo que nao resulta apenas do trabalho legislativo, ja que ele foi interrompido
no dia 18, mas da movimentacao e do posicionamento de senadores e deputados, em
torno de grandes questdes em discussao no pais. O Senado, por sua vez, teve maior
exposicao relativa que a Camara. A polémica sobre a frustrada proposta de criacao de
97 novos cargos de assessoria na Casa contribuiu para isso.

Tabela 2 — Tema central da noticia x Instituicdo central da noticia

Senado Cadno“lzra Congresso Governo Poder
Federal D Nacional Federal Judiciario
eputados

Reforma Politica 21,7% 8,7% 21,7% 17,4% 8,7%
Projetos Legislativos 34,6% 9,5% 33,5% 13,4% 2,2%
Eleicao 1,7% 0,9% 4.4% 11,4% 5,7%
Reformas Econdmicas 22,2% 22,2% 44 .4% 11,1% 0,0%
Irregularidades 13,9% 3,1% 11,3% 33,0% 15,5%
CPI da Pedofilia 30,0% 0,0% 10,0% 0,0% 0,0%
Outros 25,3% 1,3% 16,6% 27 1% 10,5%
Total 18,4% 3,7% 16,0% 20,7% 8,4%

Quando o relatério traduziu em numeros a valoragdo da imprensa para as
instituicbes centrais do noticiario, em julho, mudangas expressivas surgiram na
comparacao com os dados do més anterior. O Senado pagou preco alto, em termos
de imagem, por conta da polémica sobre a criacdo de novos cargos de assessoria: 0
noticiario desfavoravel em torno da instituicdo subiu de 4,5%, em junho, para 26,7%
em julho. A Camara também experimentou aumento de desgaste, em funcdo de
inmeras noticias sobre deputados que estariam envolvidos em investigacdes sobre
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desvios de recursos publicos ou enriguecimento suspeito. O Judiciario nao ficou imune
a essa tendéncia negativa e registrou aumento no noticiario adverso. Apenas o
Governo teve reducao no indice de noticias desfavoraveis, de junho para julho.

Tabela 3 — Valoragao das instituic6es centrais da noticia

Senado Ce:jlzzra Congresso Governo Poder Total
Federal D Nacional Federal Judiciario
eputados

Favoravel 28,6% 15,6% 23,6% 18,2% 17,8% 14,9%
Fav. condicionada 2,5% 0,0% 0,7% 1,7% 0,0% 0,9%
Neutra 42,2% 53,1% 55,7% 47,5% 64,4% 33,9%
Desfavoravel 26,7% 31,3% 20,0% 32,6% 17,8% 17,5%
Sem Instituigao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 15,0%
Qutras Instituicbes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 17,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

3. Imprensa descola personagens de instituicoes.

Os relatérios de andlise da midia consagraram, ao longo de praticamente 3 anos
de elaboragdo mensal, uma estreita correlagdo entre personagens e temas. Para o
bem e para o mal. Nos Ultimos meses, porém, o noticiario oferece nuances novas e
qualitativamente importantes, no tratamento de instituicdes e personalidades publicas.

Vale a pena comecar pelo aspecto quantitativo: o protagonismo dos personagens
em relacdo aos temas centrais do noticiario. O presidente Lula, por exemplo, tomou a
dianteira na questao da Reforma Politica, ao ressuscitar o tema. Os senadores tiveram
maior ocupacgao relativa de espago, em toépicos como Projetos Legislativos, Eleigoes,
Irregularidades e CPI da Pedofilia, enquanto os deputados tomaram a dianteira nos
debates em torno de Reformas Econdmicas.

Tabela 4 — Personagem central x tema central da noticia

Reforma Projetos Eleigéo Reformas

Politica Legislativos Econémicas
Lula 21,7% 7,3% 5,2% 0,0%
Senadores 17,4% 31,8% 37,1% 22,2%
Deputados Federais 8,7% 13,4% 4,8% 44,4%
Senadores e Deputados 4,3% 8,9% 7,0% 0,0%
Ministros de Estado 0,0% 7,8% 2,2% 0,0%
Arlindo Chinaglia 4,3% 3,9% 0,0% 11,1%
Garibaldi Alves 17% 2,2% 0,9% 0,0%
Gilmar Mendes 0,0% 0,6% 0,4% 0,0%
Sem personagem 13,0% 11,2% 3,1% 0,0%
Outros Personagens 13,0% 12,8% 39,3% 22,2%
Total 100% 100% 100% 100%
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Cont. tabela 4

Irregularidades CPI da Pedofilia Total
Lula 2,1% 0,0% 5,5%
Senadores 40,7% 70,0% 34,8%
Deputados Federais 6,2% 0,0% 7,3%
Senadores e Deputados 4.1% 0,0% 6,0%
Ministros de Estado 5,2% 0,0% 7,0%
Arlindo Chinaglia 0,0% 0,0% 1,7%
Garibaldi Alves 2,6% 0,0% 3,9%
Gilmar Mendes 5,2% 0,0% 2,6%
Sem personagem 1,5% 10,0% 5,5%
Outros Personagens 32,5% 20,0% 25,7%
Total 100% 100% 100%

Mas é no aspecto qualitativo que as novidades sao maiores. A analise do noticiario
de julho confirma tendéncia que vinha sendo observada em meses anteriores: ha
nitido descolamento entre instituicdes e personagens. O fendmeno vale inclusive para
o presidente Lula, apesar de suas constantes queixas sobre a ma vontade da
imprensa. Enquanto a valoragdo do Executivo, em julho, recebeu 32,6% de juizos
negativos no noticiario (reducao em relagéo aos 40,2 de junho), o presidente apareceu
com 20,8% de referéncias adversas (nova queda em relagao ao relatério anterior, que
teve 22,5%).

Tabela 5 — Valoracao do personagem central da noticia

Favoravel con d’i:tfi‘c/).na da Neutra Desfavoravel
Lula 27,1% 4,2% 47 ,9% 20,8%
Senadores 30,9% 6,3% 38,2% 24, 7%
Deputados Federais 34,4% 4,7% 32,8% 28,1%
Senadores e Deputados 32,7% 3,8% 44 2% 19,2%
Ministros de Estado 42.6% 9,8% 32,8% 14,8%
Arlindo Chinaglia 46,7% 6,7% 40,0% 6,7%
Garibaldi Alves 26,5% 2,9% 61,8% 8,8%
Gilmar Mendes 17,4% 0,0% 17,4% 65,2%
Total 22,0% 3,9% 26,8% 16,2%

Os presidentes do Senado € da Camara registraram evolugao semelhante a do
presidente da Republica. O senador Garibaldi Alves e o deputado Arlindo Chinaglia
mantiveram altos indices de noticiario positivo (favoravel mais favoravel condicionada),
ainda que o relatério de julho também registre algum avango em juizos desfavoraveis.
Nada comparavel, no entanto, com a evolugao das instituicbes que presidem, onde o
noticiario adverso foi maior.

Caminho inverso experimentou o ministro Gilmar Mendes. O noticiario em torno da
concessao de dois habeas corpus ao banqueiro Daniel Dantas, juntamente com toda a
polémica envolvendo a Operagao Satiagraha, produziu inédito indice de 65,2% de
noticiario adverso para o presidente do Supremo Tribunal Federal. Muito acima do
juizo desfavoravel da institui¢ao.
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4. Na adversidade, Legislativo foca opiniao publica.

Em fungéo do recesso de julho, o volume de noticias para alimentar a estatistica
em torno das relacdes entre Executivo e Legislativo ficou prejudicado. As avaliagdes
da midia sobre a atuagdo parlamentar, por outro lado, permaneceram relevantes.
Apesar dos temas adversos e do avango de juizos desfavoraveis, a analise de julho
registra estabilidade nos conceitos que balizam graficos com as avaliagbes da
imprensa para a representacao parlamentar e as atitudes de deputados e senadores.

Grafico3 — Representacao parlamentar, na avaliagdo da midia

Considera interesses de Considera interesses da Nao ha relagao
grupos OP
m Senado Federal m Camara dos Deputados

A variavel “considera interesses da opinido publica”, inserida no grafico acima,
apresentou certa estabilidade, tanto para senadores quanto para deputados, entre
junho e julho. Certamente jogou papel importante, nesse resultado, o desfecho em
torno da proposta de criagdo de novos cargos de assessoria no Senado, por fim
cancelada. Movimentagbes eleitorais dos parlamentares também tiveram influéncia
nesses resultados.

Comportamento semelhante pode ser observado no préximo grafico que busca
avaliar as atitudes dos parlamentares, a partir do noticiario. A varidvel mais destacada
— acbes de interesse publico — igualmente tem comportamento de estabilidade, em
relacdo ao relatério anterior. Novamente, aqui, cabe estabelecer relagdo estreita entre
esses resultados da andlise da midia e a presenga parlamentar em noticias sobre
ampliagdo da licenga-gestante, o novo piso salarial para os professores e 0s debates
sobre aperfeicoamentos na lei que busca tipificar crimes cometidos na internet.
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Grafico 4 — Atitudes dos parlamentares, segundo a midia
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5. Rio prioriza eleicao; SP, tema das irregularidades.

A escolha pelos jornais de temas prioritarios para cobertura é um dado presente
em todos os relatérios de analise da midia. Com oscilacées naturais, ao longo do
tempo e segundo o eventual impacto de eventos que fazem toda a imprensa convergir
para seu acompanhamento. Foi assim com escéndalos que dominaram a cronica
politica em anos recentes. Em conjunturas menos tensas, a variedade marca a pauta
dos veiculos.

Em termos de volume, O Estado de S. Paulo mais uma vez liderou a cobertura dos
temas acompanhados nestes relatérios, com 17,2% das 873 noticias analisadas. E
outro jornal paulista, a Folha de Sao Paulo, dividiu com o Jornal do Brasil a ponta na
veiculacao de noticias opinativas (ambos com 21%).

Tabela 6 — Veiculo x Género da noticia

Noticias Noticias

Informativas Opinativas Total

Folha de S. Paulo 15,8% 21,0% 16,4%
O Estado de S. Paulo 17,2% 16,2% 17,1%
Jornal do Brasil 15,4% 21,0% 16,0%
O Globo 16,3% 15,2% 16,2%
Correio Braziliense 14,8% 14,3% 14,8%
Valor Econémico 12,8% 7,6% 12,1%
Gazeta Mercantil 7,8% 4.8% 7,4%

Total 100,0% 100,0% 100,0%
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A cobertura dos temas, em julho, mostrou os jornais do Rio de Janeiro (Globo e
JB) dominando mais de 50% de todo o noticiario em torno das Elei¢cdes, enquanto os
jornais paulistas (O Estado e a Folha) ficaram com volume quase igual, em relagdo a
cobertura do topico Irregularidades. O Correio Braziliense e o Jornal do Brasil, por
outro lado, dominaram o noticiario em torno da Reforma Politica.

Tabela 7 — Veiculo x Tema central da noticia

Reforma Projetos e Reformas
Politica Legisjlativos Eleigao Econémicas

Folha de S. Paulo 13% 16% 11% 0%
O Estado de S. Paulo 0% 18% 12% 33%
Jornal do Brasil 26% 8% 30% 11%
O Globo 13% 15% 23% 22%
Correio Braziliense 22% 12% 12% 0%
Valor Econémico 13% 17% 8% 22%
Gazeta Mercantil 13% 13% 3% 11%
Total 100% 100% 100% 100%
Cont. tabela 7

Irregularidades CPI da Pedofilia Outros Total
Folha de S. Paulo 22% 20% 18% 16%
O Estado de S. Paulo 19% 30% 20% 17%
Jornal do Brasil 10% 20% 12% 16%
O Globo 14% 0% 12% 16%
Correio Braziliense 17% 10% 17% 15%
Valor Econémico 11% 20% 13% 12%
Gazeta Mercantil 7% 0% 7% 7%
Total 100% 100% 100% 100%

Apesar do franco clima eleitoral dos proximos meses, que naturalmente fara o
tema Eleicbes ganhar ainda mais visibilidade, é possivel prever a manutencdo de
alguma expressao em temas como Projetos Legislativos e a CPI da Pedofilia, em
funcdo da produgdo prevista para os periodos de esforco concentrado, que as
diregbes do Senado e da Camara estdo negociando com as liderangas partidérias.
Para o day after eleitoral, espera-se o renascimento de temas como as reformas

econbmicas (tributaria, no caso) e politica.
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