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Ficha Técnica

Periodo: 1° a 31 de marco de 2008.

Abrangéncia: Congresso Nacional, Senado Federal, Camara dos Deputados,
Governo Federal e STF.

Jornais selecionados: O Estado de S. Paulo, O Globo, Folha de Sao Paulo,
Jornal do Brasil, Correio Braziliense, Valor Econdbmico e Gazeta Mercantil.

Amostra: 713 noticias selecionadas para analise.

Temas: Irregularidades, Reforma Politica, Projetos Legislativos, Eleicoes,
Reformas Econbémicas, CPMI dos Cartbes, CPl das ONGs e Outros.
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DESTAQUES

1. CPIs tinham més morno, até que apareceu o dossié.

Quem viu a monotonia do inicio de mar¢co de 2008 ndo fazia idéia da
turbuléncia que marcaria o final do més. As previs@es do final de fevereiro indicavam
um acirramento do noticiario em torno das comissdes parlamentares de inquérito em
funcionamento no Congresso. Mas até o dia 21 de mar¢o, o que se viu foi uma
absoluta reversdo das expectativas. A CPI das ONGs virtualmente desapareceu da
cobertura da imprensa. E a CPMI dos CartBes Corporativos era destaque na midia
com noticias sobre seu precoce encerramento, em meio a recorrentes vitérias da
situacdo contra as propostas de investigacdo feitas pela oposi¢do. Mas ai surgiu o
Caso do Dossié, divulgado inicialmente pela revista Veja e rapidamente alimentado em
seus desdobramentos pelos grandes veiculos da imprensa escrita diaria.

Em termos individuais e contrariando as previsbes, que apostavam em forte
crescimento do tema Irregularidades e suas conexdes (CPI das ONGs e CPMI dos
Cartbes), eis que Projetos Legislativos (14,2%), Eleicdes (13,6%) e Reformas
Econdmicas (12,2%) ocuparam maior espago no noticiario. O conjunto dos temas
investigativos (Irregularidades, CPl e CPMI) somou 22%, tendo sido superado pelo
somatorio de questbes englobadas no Outros (30,2%), que teve como destaque 0s
embates entre oposicdo e base governista no Congresso, em torno de obstrucdes,
farto noticiario sobre o julgamento do STF para liberacdo de pesquisas com células-
tronco e a cobertura sobre o novo salario-minimo nacional.

A julgar pelo recrudescimento do noticiario, a partir do surgimento do dossié
com dados a respeito de despesas (contas tipo B) do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, sua esposa, Ruth, e alguns ministros da gestéo tucana, tudo indica
gue abril tera absoluto predominio da dupla Irregularidades/CPMI dos Cartbes, dentro
do material apreciado pelo Relatério de Andlise da Midia.

Tabela 1 — Tema principal da noticia

Frequéncia Percentual
Reforma Politica 55 7,7%
Projetos Legislativos 101 14,2%
Eleicdo 97 13,6%
Reformas Econdmicas 87 12,2%
Crise da Aviacao 1 0,1%
CPI das ONGS 20 2,8%
Irregularidades 75 10,5%
CPMI dos Cartdes 62 8,7%
Outros 215 30,2%
Total 713 100%
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Como previsto no relatério anterior, o tema Eleicdes experimentou forte
expansao no noticiario (passou de 3,1%, em fevereiro, para 13,6% em margo) e
alcancgou niveis equivalentes a Projetos Legislativos e Reformas Econdmicas (12,2%),
no interesse da imprensa. O desaparecimento do tema Crise da Aviacao (0,1%), por
outro lado, recomenda sua exclusado da relacdo de questBes acompanhadas por este
relatério. No que toca ao género, o noticiario opinativo registrou alguma contencgéo
(16,5%), coerente com a percepc¢do de que a nova polémica (dossié) surgiu no dia 21
de marco. Em abril essa relacdo entre noticiario informativo e opinativo deve mostrar
mudancas.

Gréfico 1 — Evolugédo dos principais temas
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As noticias analisadas para elaboracdo deste relatorio, num total de 713, foram
extraidas do clipping diario do Senado Federal. O conjunto de jornais oferece uma
amostra representativa da midia impressa brasileira, inclusive no campo da cobertura
econbmica. O material selecionado priorizou notas que registram a presenca do
Congresso Nacional nos temas acompanhados, com énfase para matérias com
participacdo dos senadores.

2. Legislativo retoma protagonismo. Governo na defesa.

Apesar da natural ascendéncia do governo na midia, particularmente em um
regime presidencialista, o noticiario analisado em fevereiro sinalizou clara polarizacéo
entre Executivo e Legislativo. A pauta da imprensa conferiu ao Governo Federal
destaque como instituicdo principal da noticia em 47,2% do noticiario, enquanto o
Congresso Nacional (Senado, Camara e o conjunto das duas Casas) somou 43%.
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Nesse contexto, 0 conjunto de noticias sobre o Legislativo (Senado, Camara e
Congresso) alcancou 44,3% do material selecionado, enquanto o Governo Federal
ficou com 36%. O Judiciario também cresceu, por outro lado, em func¢éo do julgamento
sobre células-tronco.

Grafico 2 — Instituicdo principal da noticia
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O cruzamento entre temas e instituicdes centrais do noticiario apresentou, em
margo, uma perspectiva de estabilidade em relagdo ao més anterior. De um lado,
confirma-se a maior presenca legislativa em debates de temas e questfes que deixam
para trds o contencioso de problemas vividos até 2007. De outro, 0 novo imbrdglio
politico enfrentado pelo Executivo naturalmente estabeleceu nova e poderosa pauta
para a imprensa.

Tabela 2 — Tema central da noticia x Instituicdo central da noticia

Senado Camara dos Congresso Governo Poder

Federal Deputados Nacional Federal Judiciario
Reforma Politica 9,1% 9,1% 29,1% 45,5% 1,8%
Projetos Legislativos 27, 7% 8,9% 41,6% 18,8% 0%
Eleicao 2,1% 0% 7,2% 33,0% 3,1%
Reformas Econémicas 9,2% 14,9% 18,4% 54,0% 0%
CPI das ONGS 60,0% 5,0% 0% 25,0% 5,0%
Irregularidades 21,3% 1,3% 29% 24,0% 8,0%
CPMI dos Cartdes 38,7% 0% 14,5% 40,3% 1,6%
Outros 20,5% 4,2% 12,6% 39,5% 14,9%
Total 19,5% 5,3% 19,5% 36,0% 6,2%
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No tema Projetos Legislativos, por exemplo, o noticiario em torno do Senado
experimentou evolucdo de 18%, em fevereiro, para 27,7% em marco. A Reforma
Politica também entrou em pauta, com o engajamento do Senado (9,1% como
instituicdo central da noticia), Camara dos Deputados (9,1%) e Congresso Nacional
(29,9%). O recém-retomado debate em torno de um terceiro mandato para o
presidente Lula podera levar essa questdo a novos patamares, ao longo do ano.
Confrontados com os nuameros do relatério anterior, que naturalmente foram afetados
em alguma medida por apenas uma quinzena de atividade parlamentar, todos os
dados de margo apontam para maior exposi¢éo do Legislativo no noticiario.

Tabela 3 — Valoracdo das instituicdes centrais da noticia

Senado Camarados Cong.resso Governo P(.)d.e,:r. Total

Federal Deputados Nacional Federal Judiciario
Favoravel 7,2% 0,0% 5,8% 5,8% 4,5% 4,9%
Fav. condicionada 0,0% 0,0% 0,0% 1,6% 2,3% 0,7%
Neutra 83,5% 89,5% 80,6% 56,4% 84,1% 62,7%
Desfavoravel 9,4% 10,5% 13,7% 35,8% 9,1% 18,7%
Sem instituicdo 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 0,0% 13,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Como observado em relatérios anteriores, uma conjuntura politica adversa
manteve o desgaste do Executivo. Na verdade, o noticiario desfavoravel experimentou
estabilidade em relacdo ao Senado e reducdes no que toca a Camara dos Deputados
e ao proprio Governo. O impacto do dossié sobre gastos da gestdo FHC que vazou
para a imprensa, na imagem do Executivo, sera percebido melhor no préximo relatorio.

A melhora relativa da imagem do Congresso no conjunto do noticiario, por
outro lado, foi ratificada pelos dados da ultima pesquisa de opinido publica do
Datafolha, divulgada em marco. O juizo negativo da opinido publica sobre o
Legislativo caiu, tal como percebido e apontado nos relatérios de anélise da
midia de janeiro e fevereiro ultimos.

3. Noticiario reflete polarizacdo entre Poderes.

O confronto dos dados apurados para a variavel “personagem central x tema
central da noticia”, na comparacgéo entre fevereiro e marco, ilustra de forma clara a
polarizacdo entre Executivo e Legislativo, na volta das atividades parlamentares.
Questdes como a mudanca no rito de edicdo e tramitacdo de medidas provisérias,
juntamente com os debates em torno do projeto de reforma tributéria, virtualmente
invalidam raciocinios que apenas confrontem forgas da situacdo com as da oposicao.
O guadro se apresenta mais fluido e complexo. O fato é que senadores e deputados,
juntamente com seus respectivos presidentes, ocupam espaco crescente no debate
politico e na formulagéo de propostas de mudancas. Muitas vezes em articulagdo com
o0 Executivo. Outras tantas, nem tanto.
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Tabela 4 — Personagem central x Tema central da noticia

Refc,)r'ma Pr'ojetps Eleico RefoArm'as

Politica Legislativos EconOGmicas
Lula 29,1% 8,9% 29,9% 18,4%
Senadores 9,1% 26,7% 15,5% 16,1%
Deputados Federais 18,2% 14,9% 11,3% 17,2%
Senadores e Deputados 12,7% 16,8% 13,4% 2,3%
Ministros de Estado 3,6% 11,9% 9,3% 8,0%
Ellen Grace 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Arlindo Chinaglia 3,6% 1,0% 0,0% 0,0%
Garibaldi Alves 5,5% 5,0% 1,0% 0,0%
Sem personagem 18,2% 14,9% 19,6% 37,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Cont. Tabela 4

C(;ngs Irregularidades CCPaI\:ItIﬁdec;s TOTAL

Lula 5,0% 9,3% 3,2% 17,5%
Senadores 45,0% 28,0% 51,6% 23,8%
Deputados Federais 0,0% 0,0% 3,2% 10,1%
Senadores e Deputados 0,0% 29,3% 11,3% 11,4%
Ministros de Estado 15,0% 10,7% 17,7% 11,1%
Ellen Grace 0,0% 0,0% 0,0% 0,3%
Arlindo Chinaglia 0,0% 0,0% 0,0% 0,4%
Garibaldi Alves 0,0% 2,7% 0,0% 2,5%
Sem personagem 35,0% 20,0% 12,9% 22,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

A percepc¢ao dos juizos da midia, quando o noticiério é individualizado,
aponta no relatério de mar¢co novos recuos em apreciagcdes adversas com
relacdo a senadores e deputados, mais uma vez ratificando tendéncia observada
nos ultimos meses e confirmada por recente pesquisa de opinido do Datafolha.

Os presidentes do Executivo e do Legislativo, no entanto, sofreram algum
desgaste pontual. Tudo indica que a famosa blindagem do presidente Lula permanece.
Mas de fevereiro para marco os juizos desfavoraveis presentes no noticiario subiram
(de 34,4 para 39%). O desgaste percebido em relacdo ao senador Garibaldi Alves,
presidente do Senado, ficou concentrado na cobertura do episddio de votacdo da
medida proviséria que criou a TV Brasil. Em compensacdo, Garibaldi e Arlindo
Chinaglia (presidente da Camara) registraram forte expansao no noticiario favoravel,
em funcdo do conjunto de posi¢cdes que vém adotando em relacdo a questdes que
buscam recuperar o espaco institucional e a imagem do Legislativo.
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Tabela 5 — Valoragcdo do personagem central da noticia

Fav.

Favoravel . Neutra Desfavoravel
condicionada
Lula 7,0% 1,0% 53,0% 39,0%
Senadores 10,0% 1,0% 81,0% 8,0%
Deputados Federais 0,0% 3,0% 81,0% 15,0%
Senadores e Deputados 7,0% 1,0% 83,0% 9,0%
Ministros de Estado 1,0% 6,0% 67,0% 25,0%
Ellen Grace 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Arlindo Chinaglia 50,0% 0,0% 25,0% 25,0%
Garibaldi Alves 47,0% 0,0% 35,0% 18,0%
Sem personagem 0,0% 0,0% 4,0% 1,0%
Total 6,0% 2,0% 56,0% 15,0%

4. Midia acentua contraste entre Senado e Camara.

O noticiario sobre o Congresso ao longo de 2007 teve como uma de suas
caracteristicas a perceptivel diferenciacdo entre Senado e Camara, feita pela midia.
Este mais “oposicionista” que aquela. Em fevereiro, talvez em funcéo do reinicio dos
trabalhos legislativos, no meio do més, essa distingdo pareceu ficar menor. Engano.
Em marco, por conta da intensificacdo das atividades parlamentares e dos embates
politicos que surgiram, as diferencas entre Senado e Camara, na Otica das relagfes
com o Executivo, voltaram a ganhar expressao.

Grafico 3 — Relagdo Executivo/Legislativo
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A variavel “pauta contra o Executivo”, no grafico acima, ilustra esse contraste:
11,9%, no caso do Senado, contra 6,6% da Camara dos Deputados. J& no gréafico
abaixo, quando se busca captar a avaliacdo da midia para a representagédo
parlamentar, novamente aparece esse contraste entre as duas Casas do Congresso
Nacional. No Senado, a varidvel “considera interesses da opinido publica” foi
percebida em 18,2% das noticias que remetiam a essa questdo. Na Camara alcangou
12,3%. De qualquer modo, no conjunto o Congresso experimentou melhoras nesses
indicadores, em relacdo aos percentuais apurados ao longo de 2007.

Grafico 4 — Representacdo parlamentar, na avaliacdo da midia
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O esforgo para captar a avaliagdo da midia sobre as atividades de senadores e
deputados utiliza, ainda, outro conjunto de variaveis, sintetizada no grafico “Atitudes
dos parlamentares” (abaixo). O quesito “acdes de interesse publico” fixou, mais uma
vez, diferencas entre Senado e Cémara (23,1% para os senadores, 14,4% para 0s
deputados), na percepcédo da imprensa. Ainda que em queda em relacdo ao relatério
anterior, nas duas Casas do Congresso, esses numeros oferecem nitida melhora
sobre as performances registradas ao longo de 2007.

5. Jornais escolhem prioridades para cobertura.

A cobertura dos veiculos em margo retomou uma variedade de prioridades que
néo havia sido percebida em fevereiro. Desse modo, o Estado de S. Paulo ficou com a
lideranca na geracdo de noticias informativas (20%), enquanto o Correio Braziliense
tomou a dianteira no campo do noticiario opinativo (30,5%). E ambos dividiram o topo
do ranking, com 20,6% cada, no total das matérias analisadas.
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Tabela 6 — Veiculo x Género da noticia

Noticias Noticias

Informativas Opinativas TOTAL
Folha de S. Paulo 15,6% 17,8% 16,0%
O Estado de S. Paulo 20,0% 23,7% 20,6%
Jornal do Brasil 12,4% 9,3% 11,9%
O Globo 15,1% 13,6% 14,9%
Correio Braziliense 18,7% 30,5% 20,6%
Valor Econémico 9,9% 2,5% 8,7%
Gazeta Mercantil 8,2% 2,5% 7,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Os grandes veiculos de interesse geral, por outro lado, retomaram em marcgo a
supremacia na cobertura dos temas acompanhados pelo Relatério de Andlise da
Midia. Em fevereiro, provavelmente em funcdo do recesso parlamentar na primeira
quinzena, os jornais especializados em economia haviam apresentado uma maior
participacdo relativa. A Gazeta Mercantil e o Valor Econdmico, de qualquer forma,
participam de forma expressiva da cobertura politica, particularmente naquilo que ela
oferece de interface com a economia.

Tabela 7 — Veiculo x Tema central da noticia

Refc,)r.ma Prpjetps Eleico RefoArm.as CPl das

Politica Legislativos Econdmicas ONGS
Folha de S. Paulo 13% 10% 25% 15% 15%
O Estado de S. Paulo 29% 16% 19% 21% 20%
Jornal do Brasil 7% 17% 9% 15% 20%
O Globo 18% 8% 18% 7% 30%
Correio Braziliense 16% 26% 18% 24% 5%
Valor Econémico 9% 12% 8% 10% 5%
Gazeta Mercantil 7% 12% 4% 8% 5%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Cont. Tabela 7

Irregularidades CPMINdOS Qutros TOTAL
Cartdes

Folha de S. Paulo 12% 16% 18% 16%
O Estado de S. Paulo 20% 27% 20% 21%
Jornal do Brasil 16% 11% 9% 12%
O Globo 13% 15% 19% 15%
Correio Braziliense 24% 19% 20% 21%
Valor Econbémico 5% 5% 9% 9%
Gazeta Mercantil 9% 6% 6% 7%
Total 100% 100% 100% 100%
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Interessante notar, neste relat6rio, como os jornais fixaram suas prioridades de
cobertura. Assim, O Estado de S. Paulo, por exemplo, liderou o noticiario em torno da
Reforma Politica (29,1%) e CPMI dos Cartdes (27,4%). Ja o Correio Braziliense
acompanhou com maior intensidade os temas de Projetos Legislativos (25,7%),
Reformas Econdmicas (24,1%) e Irregularidades (24%).

O Globo, por sua vez, ficou com a lideranca no noticiario sobre a CPI das
ONGs (30%), enquanto a Folha de Sao Paulo tomou a frente na cobertura do tema
Eleicbes (24,7%).

EQUIPE: Helival Rios Moreira - Diretor da Secretaria Especial de Comunicac¢do Social.
Elga Lopes - Diretora da Secretaria de Pesquisa e Opinido Publica.
Antonio Caraballo - Coordenador do DataSenado.
Leonardo Neves - Apoio Técnico.
Emmanuela Murussi, Jodo Paulo Teixeira, Larissa Carvalho,

Leonardo Neves - Equipe de Analise.
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