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CPoLiTICA>

Como esse proieto
pode mudar a suavida

Fim da censura, dos marajés e das discriminagoes. Houve avangos em alguns campos, mas os criticos insistem que ainda néo € o ideal.

NDIVDUAIS

Discriminagdo: No capitule I, que trata
dos Direitos Individuais, um dos paragrafos
(sem numero) do artigo 12 prevé que “a lei
punird como crime inafiangavel qualguer
|discriminacio atentatéria aos direitos e li-
berdades fundamentais;¢sendo formas de
discriminacdo, entre outras, subestimar, es-
tereotipar ou degradar pessoas por razio
"|de sexo ou por pertencer a quaisquer gru-
pos éticos, raciais ou de cor, por palavras,
imagens ou representa¢des, em qualquer
meio de comunicac¢aoe”. Atualmente, o tnico
dispositive contra a discriminac¢fo racial é
a lei Afonso Arinos, considerada muito
branda.

Tortyvra — O paragrafo 6° diz que “a lei
considerara a pratica de tortura erime ina-
fiancével ou de anistia”.

Fim da censura — "A prestacio de infor-
macao pelos meios de comunicagho social
independe de censura™, prevé o artigo 8,
acrescentando que “a publicacdo de livros,
jornais e periédicos nac depende de licen-
ca de autoridade” Ressalva, entretanto,
que “nao serdo toleradas a propaganda de
guerra ou contra a ordem democréatica, e as
publicacbes e exteriorizagdes contrarias a
moral e aos bons costumes”.

Exercicio profisslonal — O pardgrafo &
diz que a lei “nac podera impedir ¢ livre
exercicio de profissfes vinculadas 3 ex-
pressao direta do pensamento, das letras
das artes”, o que pressupde o fim da exigén-
cia do diploma especifico para o exercicio
da profissio de jornalista. (O jornalista,
professor de Direito e ex-deputado federal
Freitas Nobre entende que esta questdo
n&o € matéria constitucional).

identificacdo crimina! — De acordo com
as leis em vigor, as pessoas indiciadas em
inguérite sao identificadas eriminalmente.
De acorde com o pardgrafo 13, essa identifi-
cacao s6 podera ser feita apds a condenacéo
definitiva.

Indenizagdo — Conforme ¢ parigrafo 25,
o Estado devera indenizar o sentenciade
gue permanecer preso além do tempo da
sentenca, “cabends agdo penal contra a au-
toridade responsavel”.

Propriedade privada — O artigo 32 asse-
gura e protege o direito 4 propriedade pri-
vada, subordinando-o, porém, “ao bem-
estar da sociedade, & conservacio dos re-
cursos naturais e & protecéo do meio am-
biente".

“Habeas data” — O inciso ¢ do parigrafo
34 assegura aos cidadios Yo acesso as refe-
réncias e informacdes” que lhe digam res-
peito “e o conhecimento dos fins a que se
destinam, inclusive os policiais e militares,
sendo exigivel a correcéio e atualizagdo dos
dados, através de processo judicial ou ad-
ministrativo, sigilosos”.

Direito de reunido — De acordo com o
paréagrafo 45, “todos podem reunir-se paci-
ficamente, sem armas, em locais abertos ao
piblico, sem necessidade de autorizacéo,
somente cabendo prévio aviso 4 autoridade
quando a reunifo interferir no fluxo normal
de pessoas ou veiculos”. O paragrafo se-
guinte estabelece a “plena liberdade de as-
sociagdo, exceto a de cardter militar”,

nos ininterrupios de revezamento”, a jorna-
da podera ultrapassar seis horas.

Empregadas domésticas — O artigo 14
assegura as empregadas domésticas o sala-
rio minimo, a integracio 4 Previdéncia So-
cial, o direito a férias, ao 13- salério e ao
aviso prévio.

Sindicatos — No artigo 17, o projeto es.
tabelece, em seus trés primeiros paragra-
fos, o fim do atrelamento dos sindicatos ao
Estado. E extingue ¢ Imposte Sindidal,
atualmente compulsério, com o desconto de
um dia de trabalho por ano. O paragrafo 5
admite a existéncia de mais de um sindicato
por categoria, ressalvando que “somente
um terd direito a representacao perante o
Poder Piiblico”. :

Greve — Qutro artigo assegura a liber-
dade de greve, ‘‘na forma da lei”, acrescen-
tando que “na hipé6tese de greve, serdo ado-
tadas as providéncias que garantam a ma-
nutencao dos servigos indispenséveis ao
atendimento das necessidades inadidveis
da comunidade”.

PARTIDOS

Como conseguir

POLITICOS

Portugués sé ndo
pode ser presidente

DIREITOS

Naturalizados — Atualmente, os brasi-
leiros naturalizados podem ser eleitos para
vereador, prefeito e deputado estadual, mas
estdo impedidos de disputar vaga na Cima-
ra dos Deputados e no Senado, e nem po-
dem ser ministros de Estado ou ocupar a
Presidéncia, (E o caso do deputado estadual
Nabhi Abi Chedid, vice-presidente da CBF e
naseido no Libane.) No projeto de Bernardo
Cabral, o pardgrafo 13 do artigo 27 mantém
todas essas restricGes, menos a de ministro
de Estado.

J& os cidadaos luso-brasileiros, com du-
pla nacionalidade ou naturalizados, sé nédo
poderao ser presidentes da Repiblica. O
artigo 19, no paragrafo I+, estabelece: “Aos
portugueses com residéncia permanente no
Pais, se houver reciprocidade em favor dos
brastleiros, serfo atribuidos os direitos ine-
rentes ao brasileiroc nato, salvo o acesso &
Presidéncia a Repiblica™.

Militares — No capitulo V {Direitos Poli-
ticos), o parigrafo 9° do artigo 27 d& aos
militares com mais de dez anos de servigo
ativo o direito de disputarem elei¢des. Mas
eles passardo automaticamente para a ina-
tividade caso sejam eleitos. Os que tiverem
menos de dez anos na ativa s6 serfo elegi-
veis caso passem para a reserva.

* Filiagdo minima — A atual legislagao
eleitoral e partidéaria estabelece que, para
conseguir registro definitive, os partidos
politicos deverdo obter ho minimo 3% dos
votos em pelo menos nove Estados. JA o
paragrafo 6 do artigo 28 (capitulo VI. Parti-
dos Politicos) reduz a exigéncia & filiacéo
de no minimo 0,5% do eleitorado nacional,
estadual ou municipal para poder concor-
rer as elei¢des nesses niveis. No caput, esse
artigo declara “livre a criacao, fusao, incor-
poracao e extincdo de partidos politicos, na
forma da lei. Na sua organizacao e funcio-
namento, serdo resguardados a soberania
nacional, o regime democréatico, o pluripar-
tidarismo e os direitos fundamentaif da
pessoa humana”, E no paragrafo 1°, profbe
aos partidos politicos “utilizarem organiza-
¢éo paramilitar”.

“Defensor do povo”

Apuragho de abusos — No artigo 43, o
projeto cria a figura do defensor do povo,
nos moldes do ombudsman, gue existe ha
décadas em alguns paises europeus. A ele
caberia apurar “abusos e omissdes de qual-
quer autoridade e indicando as medidas
necessérias a sua correcdo e punicio dos
responsiveis”, sendo eleito por maioria ab-
soluta da Camara dos Deputados “dentre
candidatos indicados pela sociedade civil,
maiores de 33 anos, de reputacéo ilibada e
notbrio respeito piblico”. O defensor do po-
vo teria mandato de guatro anos, sendo
proibida a reeleic@o, com a inviolabilidade,
impedimentos e prerrogativas dos membros
do Congresso Nacional e vencimento equi-
valente aos dos ministros do Supremo Tri-
bunal Federal.

Assembléias Legislativas — O artigo 59
do capitulo III {Estados Federados) prevéd
que o namero de deputados estaduais serd
o triplo da representacio do Estado na Ca-
mara dos Deputados. Assim, a Assembléia
Legislativa paulista, atualmente com 84 de-
putados, passaria a ter 180 membros, ja que
a bancada na CAmara tem 80 integrantes.

Deputados federais — De acordocom a
secdo que trata do Congresso Nacional, no
titulo V (Da Organizagio dos Poderes e Siste-
ma de Governo), a Cémara dos Deputados
continuard tendo 487 membras (artigo 97,
mas em seuw paragrafo 2° admite o aumento
da representagdo dos Estados mais populo-
sos para B0 parlamentares (Sio Paulo tem
atualmente 60 deputados federais).

Vareadores — No capitulo IV (Munici-
pios), artigo 62, item I, o projeto estende a
imunidade parlamentar aos vereadores,
“na circunserigdo do Municipio, por suas
opinides, palavras e votos”. Além disso, o

artigo 63 permite gue os municipios com
mais de cinco milhdes de habitantes te-
nham até 51 vereadores (S&o Paulo tem
atualmente 33). Os municipios com popula-
¢do inferior a um milhédo de habitantes po-
dem ter até 21 vereadores ¢ 0s que tenham
até cinco milhdes, 33.

Distrito Federal - No capitulo V (Distri-
to Federal e Territérios), o artigo 69 prevé a
eleicdio de governador e deputados distri-
tais, pleito que coincidird com a do presi-
dente da Repiblica, “para mandato de
igual duracéo”.

ao servidor publico civil “o direito a livre
associac@o sindical e o de greve”,

Militares - “0 militar em atividade que
aceitar cargo piblico civil permanente sera
transferido para a reserva”, dita o paragra-
fo 1° do artigo 95. Se o ¢argo ou funcéo for
tempordério, somente poderd ser promovido|
por antigilidade.

ADMINISTRACAC
UBLI
o

FCONOMA

- Prioridade a
empresa nacional

Tratamento preferencial —— “Na aquisi-
¢do de bens e servigos, o Poder Piblico dari
tratamento preferencial 4 empresa nacio-
nal”, estahelece o pardgrafo 2* do artigo
301, do titulo VIII (Ordem Econémica e Fi-
nanceira). O artigo 302 diz que “os investi-
mentos de capital estrangeiro serdo admiti-

dos no interesse nacional e disciplinados
na forma da lei”.

Parentes impedidos - No capitulo VIII
{Administragio Pgblica), 0 artigo 84 decreta
o fim do nepotismo, ao definir: “Salvo em
virtude de concurso piblico, nenhum pa-
rente até segundo grau, em linha direta ou
colateral, consangiiinec ou afim, de qual-
quer autoridade, pode ocupar cargo ou fun-
¢do de confianca, inclusive sob contrato, em
organismos a ela subordinados, na adminis-
tracéo direta ou indireta.

Estabilidade - O inciso V do artigo 88 do
mesmoe caplitulo concede estabilidade aos
servidores nomeados por concurso, apos
deis anos de efetivo exercicic do cargo. O
inciso IIT determina que o ingresso no servi-
¢o publico, sob qualquer regime, “depende-
ra sempre de aprovacéo prévia em concurso
piblico de provas ou de provas e titulos™. E
o inciso VI estabelece a equiparacéio sala-
rial entre os funciondrios dos trés Poderes
que exercam o mesmo tipo de cargo.

Teto salarial - O inciso IX estabelece que
“a lei fixard a relagdo entre a maior e a
menor remuneracao do servigo pablico, ob-
servados, como limite maximo e no Ambito
dos respectivos Poderes, os valores percebi-
dos como remunerac¢io, a qualquer titulo,
por parlamentares federais, ministros do
Supremo Tribunal e ministros de Estado”.

Acumulagio de cargos - O artigo 87 veda
a acumulacio remunerada de cargos e fun-
aées piblicas, com as seguintes excecdes:

ois cargos de professor; um cargo de pro-
fessor com um cargo técnico ou cientifico;
um cargo de juiz com outro de professor;
dois cargos de médico. A acumulaciio 36
serd permitida “quando houver compatibi-
lidade de horério e correlacio de matéria™.
E a proibicdo do acimulo de cargos esten-
de-se a autarquias, empresas publicas, so-
ciedades de economia mista e fundagdes
pablicas.

Direito de greve - O artigo 92 assegura

§ N

Freffas Nobre

A reacdo dos deputadog é a
nota marcante destas horas,
surpreendidos que foram coma

TRABALHO

Fim da demisséo
sem justa causa

Demissées — No capitulo II (Direitos
{Sociais), o item I do artigo 13 prevé que os
trabalhadores firmaréo contratos de traba-
lho “protegidos contra despedida imotiva-
da ou sem justa causa, nos termos da lei™; o
item IV diz que o saldrio minimo deve ser
suficiente para “satisfazer as suas (do tra-
balhador) necessidades basicas e as de sua
familia, com reajustes periddicos de modo a
preservar seu poder aquisitivoe”; e 0 item V
assegura a “irredutibilidade de salérie ou
vencimento, salvo o disposto em lei, em con-
vengao ou em acordo coletivo”,

Jornada de trabalho — Como a grande
maioria das fabricas adotou hi tempos a
‘'semana inglesa” (cinco dias de trabalho), o
item XI praticamente introduz a jornada
semanal de 40 horas, ao dizer que jornada
nao diiria nao deverd ser superior a oito
horas. E para “o trabalho realizado em tur-

publicacdo na integra do subs-

Ml g
Os deputad didos '
do as emendas apresentadas mente, a indicacdo dos textos  ao dia 10 de setembro, das 9 as
afs:: ctirto perfodo & base do  para vol dlgsm se“ rado di 15 horas.
xto eniregue ontem ao presi- cada um deles,.é § pensdve.
dente da Constituinie e gos lIf- wuma decisdo prévia para saber Consct.zqﬁ?nge mmmﬁ:m ﬂ‘;‘:

titutivo do projeto constitu-
cional. -

Reagiram os constituintes,
particularmente os de oposigdo
(PDS, PT, PC do B, PDT) ¢ até
mesmo do PMDB ¢ PFL, quan-
do constataram a recusa parg
que eles examinassem o fexto,
recusqa esta tanto do presidente
da Constituinte quanto do rela-
tor, enquanto terceiros tinham
acesso ao documento. Alids, o
jornal O Estado de S.Paulo di-
vulgou ontem o texto, com abso-
luta exclusividade. E ¢ esse tex-
to que passou de mde em mdo
entre o8 parlamentares sur-
preendidoes.

Os lideres dos partidos de
oposi¢do decidiram formalizar
seu protesto, reclamando, in-
clusive, que ‘a distribuigdo do
substitutivo com o parecer do
relator restringin o limite para
sua discussdo ¢ emendas.

O prazo para emendd-lo 6 0
mesmo de sua discussio, pois
no dia 31, segunda-feira, come-
¢a um otitro periodo para o re-
lator, que estudard as emendas
apresentadas, devendo con-
cluir seu estudo no dia 7, segun-
da-feira e feriado. A publica-
¢Go ¢ distribuicdo dos avulsos
se verificardo no dia 8, limitan-

deres partiddrios.

O importante no processo
legislative, para o texto consti-
tucional em exame, & partir
das emendas ¢ do parecer do
relator sobre elas, é a apresen-
tagdo dos pedidos de destague.

Um esclarecimento impor-
tante sobre esse detalhe; o pro-
jeto de Constituicdo deverd ser
votado em blocos de tilulos ¢
capitulos, ressalvados os pedi-
dos de destaque. Estes aguar
dardo a votagdo em separado.

O processo de votagio deve-
rd ser o seguinte: o presidente
dird “Estd em votagdo o Titulo
I ‘Dos Principios Fundamen-
tais'", acrescentando: “Ressal-
vados os destagues”. Isto quer
dizer que o8 requerimentos que
pedem destaque para determi-
nados artigos, incisos, pardgra-
fos, alineas, deizardo os texios
desiacados sem votagdo. Apro-
vado globalmente o referido
bloco de artigos, ou seja, o Titu-
lo I, passa-se @ votacdo dos tex-
tos destacados, sempre de for-
ma nominal. E assim por dian-
te quanto aos demais titulos e
capitulos.

Mais um esclarecimento:
para que os requerimentos de
destaque possidbilitem, real-

g¢ 08 constituinies aprovam ou
ndo os pedidos de destaque.
Nessa ocasido, ja se fica saben-
do da viabilidade ou ndo do
destino da matéria destacada,
pois, se o3 parlamentares apro-

vam ¢ requerimento destacan-
do determinados texios do subs-
titutivo, a nedo £ a de que

vdo modificar ¢ matéria do
eto.

Esclarega-se ainda que o
pedido de destaque pode ser fei-
to para suprimir o artigo, ali-
nea, ete., para substituf-lo ou
para modificd-lo. Assim, quan-
do € votado um desiogue su-
pressivo, o dispogitivo alcanca-
do pelo requerimento jd surtin
seu efeito.

Por isso, ao aprovar o titulo
ou o capitulo do projeio consti-
tucional, com as ressalvas refe-
ridas, o destino do texto estd
tracado.

Uma outra reclamagdo es-
td sendo levada ao presidente
da Constituinte, deputado
Ulysses Guimardes, pelos par-
lamentares da oposicdo, pois
consideram um periodo muito
restrito o destinado & gpresen-
tagdo dos referidos pedidos de
destaque. Esse prazo € limitado

nimere de requerimentos de
destaque, a partir das 18 horas
do dia 10, até o dia 11, as 20
horas, caberd & presidéncia e &
secretaria da Constituinte orde-
nar e clagsificar a matéria a ser
votada, disciplinando os reque-
rimentos de destague de acordo
comt og titulos e capitulos cons-
tantes do substitutivo.

A a¢do lobista agora se
concentra nesses requerimen-
toz, pleiteando a supressdo, a
modificacdo ou a substituicdo
de determinados textos.

O Planalio centraliza suc
agido contra o parlamentarismo
e em favor do mandato de cinco
anos para o presidente. Minis-
tros, governadores, parlamen-
tares ligadoe ao presidente e
com a apdo direta, particular-
mente, dos chefes de exectitivos
estaduais sobre suas bancadas,
a tendéncie majoritdria da
Constituinte pele parlamenta-
riamo e pelos tro anos pode
vir @ ser modificada pela pres-
sido predominante dos interes-
ses, ndo ogpenas do Planalto,
mas de todos os candidatos que
sonham com a continuidade de
um Erecutivo forte ¢ poderoso.

Intervencio do Estado — Conforme o ar-
tigo 303, a intervencio estatal na economia
e o monopdlio “sé serdo permitidos quando
necessérios para atender aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante inte-|
resse coletivo, conforme definidos em lei”.
No artigo 304, o projeto define o Estado
como “agente normativo e regulador da ati-
vidade econdmica”, devendo exercer “fun-
¢bes de controle, fiscalizacho, incentivo ¢
planejamento, que serd imperativo para o
setor piblico e indicative para o setor pri-
vado”. O pardgrafo I° deste artigo determi-|
na que “a lei reprimird a formacgao de mo-
nopblios, oligopdtos, cartéis ¢ toda e qual-
quer forma de abuso do poder econdmico,
admitidas as exce¢des previstas nesta Cons-
tituigdo”.

Monopélio estatal — O monopélio esta-
tal esté definido no artigo 310: a pesquisa e
a lavra de jazidas de petrdleo e outros hi-
drocarbonetos fluidos, gases raros e gas na-,
tural; a refinacéio do petrdleo nacional ou
estrangeiro; a importacio e exportacio des-
ses produtos; o transporte maritimo do bé-
tréleo bruto ou derivados de petréleo piro-
duzidos no Pais; o transporte do petrédleo,
derivados e gases através de dutos; a pes-
quisa, a lavra, ¢ enriquecimento, a indus-
trializa¢io ¢ o.eomércio de minerais nu-
cleares. :

Usucapido urbane — O usucapiso, atual-
mente de 20 anos, tem o praze reduzido para
cineo anos, no melo urbane, pelo artigo 312:
“Aquele que possuir como seu imével urba-
no, por ¢inco anos, ininterruptamente e sem
oposicéo, utilizando-o para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-4 o domfnio,
desde que nfo seja proprietirio de outro
imével urbano ou rural”. O pardgrafo 1
acrescenta: 0 direlto de usucapifio urbano
néo serd reconhecido ao mesmo possuidor|
por mais de uma vez”. '

Propriedade rural — Certamente por ser
uma das questdes mais polémicas da Consti-
tuinte, o capitulo II — Politica Agricols, Fun.
diiria e da Reforma Agriria —, do titulo)
Ordem Econbémica e Fimnccga, € lacdnico.
Resume-se no artigo 317: “E garantido o
direito de propriedade de imével rural,
condicionado ao cumpriments de funcdo so-
{:igl, consoante os requisitos definidos em

ei”,

PREVDENCIA

Valor real -
para aposentadoria

;| ou perigoso”. O trabalhador podera aposen-

Mdédia real — De acordo com o artigo 356
do projeto, da se¢fio que trata da Previdén-
cia Social, no titulo Ordem Social (IX), serd
“assegurada aposentaderia, nos termos da
tei, garantido o reajustamento para preser-
vaglo de seu valor real, calculando-se a
concessio do beneficio sobre a média dos
irinta e seis iltimos salérios do trabalha-
dor, corrigidos més & més, de acordo com a
lei”, Atualmente, ao se aposentar, o traba-
lhador passa a receber muito menos do gque
ganhava na ativa, porque a média dos ilti-
mos 38 meses ¢ aritmética, sem nenhuma
correcao, problema que se agrava nos pe-
riodos de inflacio elevada.

Idade minima — O inciso a daquele arti-
go reitera que o homem pode se aposentar
ap6s 35 anos de trabalho e a muther apds 30
anos, mas define idades minimas de, res-
pectivamente, 53 a 48 anos de idade. O pra-
zo, conforme o ineiso seguinte, podera ser|
inferior, “pelo exercicio de trabalho rural,
noturno, de revezamento, penoso, insalubre

tar-se por velhice aos 65 anos.




