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l&*,,, Diretores das industrias de dis-
huicio de petrbleo — Shell, Atlan-
¢, Texaco e Esso — estéo encami-
‘nhando documento aos constituin-
,:es no qual apontam problemas que
{e¥o surglr caso o plendrio da Consti-
inte confirme o monopélio da
mao na distribuigéio do petroleo e
e seus derivados, previsto no Artigo
da ordem econdmica do projeto
ggnstltucional .
f“f As empresas alegam que & limi-
Eagéo da atividade das distribuido-
‘ras privadas e a excluséio das empre-
sas de capital estrangeiro, “além de
;nfio Interessar a qualquer das partes
i&ireta ou indiretamente envolvidas,
. 'trarg denos Incomensurévels ao con-
sumldor € 80 governo, 4 milheres de
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: PFL e PDS unidos contra Estado |
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0 PFL ¢ o PDS deverio desen-
voiver ac¢do conjunta, a partir de ago-
ra, para conter a expansﬁo da acéo
do Estado na economia e eliminar os
preconceitos contra o capital estran-
geiro na futura Constituicfo, segun-
do o que foi combinado ontem pela
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- manha por seus presidentes, senado-

res Marco Maciel e Jarbas Passari-

.+ nho, respectivamente.
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.« Maciel n3o adiantou todos os as-
pectos do acordo. “Vamos tentar lis-
tar os pontos comuns a fim de definir

? uma estratégia de a¢ao. Amanha (ho-

- je), na°reunifio da executiva, vamos

. ter uma idéia de nossas afinidades. _
- Al entio, terei condigdes de ser mais

expliclto” explicou.
- g Gpresidente do PDS8, Jarbas
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'q.g J’h‘iimca preocupacdo do presiden-

skrggrney, a partir deste momento, éa
goyerpabilidade do Pais. Ele ndo vai
mzals articular a respeito de questies

E}'ﬁf‘f\" L

~ Laipda nao definidas pela Constituinte

aqiomp sistema de governo ou duragio
-Je¢ mandato. Quem garantiu isto on-
tem, ao sair de uma solenidade no
Palicio do Planalto, fol o governador
WParana, Alvaro Dias, Segundo Al-
VRED, 9 presndente sempre demons-
YFou preocupacio com os trabalhos da

~nn’sﬂtumte, mas, de agora em dian-

.do. Sobre diseriminagio quando se

' “Eovernablhdade

_ ribuidoras mostram
alto custo do monopaolio

empresdrios de todo o porte, 4 econo-
mia e ao proprio Pais”.

“A estatizacfio do setor exiglrd
gastos vultosos de quem vier s subs-
titulr as empresas privadas”, asslna-
lam as distrivutdoras, "pols seré ne-
cessarlo dispor de USS 2,1 blihdes
para adquirir depdsitos de combusti-
veils e lubrificantes, frotas préprias
de caminhdes, vagbes etc, que se-
riam administrados pelo Estado.” A
propria Petrobrés, segundo a nota,
manifestou desinteresse diante des-
su perspectiva.

Sobre a possibilidade de substi-
tuiciio das empresas de capital es-
trangeiro por empresas privadas de
capital nacional, as distribuidoras
explcam que ela “é limitada”, devi-
do &s caracteristicas do préprio ne-
gécelo, pols, aliada a uma rentabilida-
de estritamente controlada peio
Conselho Nacional do Petrdleo, a
exigéncla de grande aporte de capi-

Passarinho fol bem mais objetivo:
“Nossa conversa versou sobre o pro-
jeto da futura Constituigio. Quase
sempre houve identidade no tocante
4 xenofobia e 4 amplia¢io da estati-
zagho. Alguns pontos do projeto po-
dem ser modificados™.

O ex-ministro da Previdéncia So-
cial do governo Figueiredo identifi-
ca, no texto do substitutive aprova-
do pela Sistematiza¢fo, “Xenofobia
nitida, prevencio clara contra o capi-
tal estrangeiro que é perseguido em
todos os dispositivos em que é trata-

trata do problema de minérios, da
distribuicho de petréleo e derivados,
da defini¢ho de empresa nacional, da
proibi¢io do contrato de risco — que
néo mais pode ser.remunerado em
espécle nem em valores financeiros.
HA também muita estatizagio no

campo da sande, da educagﬁo em

te, “apenas observara os resultados”.
Quanto ag articulagbes do seu parti-
do, o PMDB, sobre possiveis eleicoes
para presidente no ano que vem, Al-
varo considera que este nio é o mo-
mento para falar em candidatos, “o
que nao exclui a obrigagiio de discutir
internamente o futuro do PMDB",
Sobre as manifestagdes de pro-
testo contra Sarney, anteontem, em-
Belém, o governador paranaense con-
sidera que_.0 movimento “partiu de
uma minoria insignificante, que nao
esta preparsda para a pritica da de-
maocracia”, Nio foi apenas um desres-
peito a figura do presidente, disse,

o umca preocupa(;ao

Y

tal 3 empresa nacional provaveimen-
te s6 poderia atender recorrendo a
financiamentos do governo. “Mais
uma vez”, afirmam as distribuidoras,
“seria necessérlo desviar recursos de
outros setores da economia”,
“Restringir ¢ nimero de distri-
buidores”, prosseguem, “vaf signifi- |
car, ng praticas, a eliminagéo da con- |
corréncia, com deterioracfio de pro-
dutos e servicos e inevitdveis prejui-
zos aos consumidores, clientes Indus-
triais e milhares de pequenos e mi-
cro-empresarios, representados pe-
los proprietdrios de postos”. Gs em-
presérios advertem que impedir a F
atividade das distribuidoras priva-
das provocara o cancelamento de va-
rios projetos hoje em andamente. “A
nacionalizacio das distribuidoras”,
concluem, “constituird um desesti-
muio aos investimentos externos no !
momento em que o Pals mals neces-
sita de aportes de capital”. ‘

tudo. Repassamos esses pontos em |
conjunto e nos pusemos de acordo (
em que o texto seja modificado, no
sentido de permitir a aplicacéo do
capital estrangeiro, de acordo comos
interesses nacionais e que, ao invés
de ampliar, que se reduza a interven-
¢do do Estado no dominio da eco-
nomia”.

. INGOVERNABILIDADE

A tarde, quando indagado pelos
repdrieres sobre declaragdes do pre-
sidente José Sarney, em Belém do
Par, expressando preocupacho com ! ¥
a ingovernahilidade do Pais no caso é
de aprovagfio do atual projeto da !
Constitulcao, Jarbas Passarinho dis- 3
se: “Nossa apreciagfio nfo fica muito |
longe da apreciacéio do presidente da *
Republica, principalmente no cam-,
po da seguridade social, mareada, no .
projeto, pelo distributivlsmo pre-
coce”.
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“mas &5 instituicoes politicas”, E de-
finin: “Numa democracia, a insatisfa-
¢io popular ¢ refletida civicamente, e
nio com a desordem”.

E, em Balvador, o governador
Waldir Pires ameagou romper defini-
tivamente cont ¢ governo Sarney caso
na reuniio de hoje do Conselho Mo~
netario Internacional a Bahia seja
discriminada, no que se refere as ver-
bas federais para a barragem de Pe-
dra do Cavalo e o crédito para o setor {/
da habitacio. Pires disse que “nao vai
admitir retalia¢bes” em fungio de sua |
posigiio favordvel i redugio do man-
dato de Sarney para quatro anos. J

A -votacdo do projeto de

o r\ . MANOEL GONCALVES
L FERREIRA FILHO
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Ao .entrarem os trabalhos da
Chpstz{umte numa etapa decisiva,
», 0 chegada a plendrio do projeto
es abelecido pela Comissdo de Siste-
matzzq;aa, coloca-se uma questio de
glfa relevancia: a do modo de vo-
fagdo, ,; ; .
pa),‘Recm-dcz-.w que a Emenda Consti-
tugional n® 26/85, que convocou a As-
sembléio Naczonal Congstituinte, fi-
a:ou d €ste propdsito uma regra inso-
smdovel. Esté ela no artigo & :
siA-Constituicdo serd promulgada
Iots;6a aprovagio de geu texto, em
g t'umos de discussdo e votagdo,
Jnmona absoluta dos membros
dg Assembléia Nacional Consti-

e De;a decorre que o texio, todo o
texto, artigo por artigo, dispositivo
por dispositivo, para ser validamente
q;;[opado, deve receber o voto, ex-
p}; 230, ¢ determinado, da maioria ab-

a.dos membros da Assembliéia
Ngsmmal Constituinte. Todoe o texto,
petante cada unidade do texto, néo
e\,ser dado por aprovado sem o
gp.fqvardvel de tal maioria absolu-
ta Eita € a exegese que deflui inexo-

qvq?mgnte da Emenda n° 26/85.

I Tal interpretagdo, de outro lado,

,onada por uma razdo légica, de

%dﬂmenml importancia. Como

? politico fundamental”, a,
ﬁ:tﬁ wigdo deve apoiar-se, segundo
ientou Tancredo Neves, num “am-
plf,éonsenso”. Org, este consenso ape-

N0 88 pode exprimir n¢ voto, por
miioria_qualificada (portanto por
uma maioria ndo ocasional), positi-
vamente dado a cada um de seus pre-
Cei@g, It

demais, no mesmo sentido, mili-
ta uma razdo de ordem concreta, que,

[«
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" nbgdontesto da atual reunido consti-

tuinte, ndo pode ser ignorado. E a de
que o te:;to ora submetido ao plendrio,
pelo jogo de normas regimentais, foi
autoritariamente definido por uma
minoriag da Constituinte: 03 93 mem-
bros da Comissdo de Sistematizagdo,
Fregrientemente 47 de tais membros, e,
ndb naro, pele omissdo de 48 membros
qae- ndo indo votar, ndo davam “nii-

mero”.para delibera¢do modificado-.

- erdtico reclama imperativamente

ra do ferto dzsenhado pelo deputado
Bernardo Cabral.
evidente que o principio demo-

gue lodos o8 membros da Constituin-
te, e ndo epenas 08 membros da Co-
miasdo de Sistematizagdo, tenham
voz e vole na definicao de todas, e de
cada uma, dus regras da futura Cons-
tituigdo.

Impbe-se, destarte, corrigir um
ponto no atual regimento da Consti-
tuinte, o que estd no seu artigo 27:

*A votagdo serd feita por tituios
ou capitulos, ressalvadas as emendas
e o8 destaqres concedidos”.

Esta regra colide com o principio
democrdtico, fazendo dos membrosda
Comissdo de Sistematiza¢Go super-
constituintes em detrimento dos de-
mais, reduzidos a subconstituintes.
Mais aindc, impede o prevalecimento
md:scnmmada do texto estabelecido
na Comissio de Sistematiza¢do, por
aquilo que alguém muito bem cha-
mou de “ditadura de minoria” (e as-
sim poderd livrar-nos de um projeto
que a ununimidade dos grandes ju-
ristas brasileiros considera inadequa-
do: Miguel Reale, Gofredo Telles Jr.,
Sobral Pizto..) .

A mudanga, inclusive, evitard
uma contestagdo quanto @& constitu-
cionalidade da norma regimental,
que poderd provocar rectirso ao Su-
premo Tribunal Federal. Realmente,
como se depreende do acima exposto,
o artige 27 do regimento afronta ¢
artigo & da Emenda Constitucional
n* 26/87, K inconstitucional, portanto.

Néo se oponha a isto o surrado
argumerto de que a_Constituinte é
“soberara” e assim ndo estd presa ds
normas da emenda que a convocou.
Esta tese confunde, intencional mas
bisonhcmente, o poder Constituinte
origindrio e o poder Constituinte deri-
vado; aquele, gim, € ilimitado, este
ndo, porgue hi de respeitar as condi-
¢oes do seu titulo, quer dizer, as nor-
mas do ato que o kabilita a@ mudanga
constitucional.

A atual Assembléia detém o po-
der Constituinte deriva. Ela ndo foio
resultado de wma revoluglo vitoriosa
que, extinguindo o ordem constitucio-
nal anterior, estobeleceu tabula rasa

para nova institucionalizagdo. Ela

LConstituicao

provém de uma emenda @ Constitui-
¢do vigente, que continua em vigor
até a promulgagdo de nova Consti-
tuicdo.

Esquegam-se ps argumentos dou-
trindrios a este respeito, que jd expus
ent diversgs trabalhos (Comentdrios é
Constitui¢do Bragileire, O Poder
Constituinte, Idéias para a Nora
Constituicio Brasileira, etc.). A pr6-
pria Constituinte jé decidiu no senti-'
do acima. Fé-lo logo na abertura de
seus trabalhos quarde apoiou deci-
sdo de seu presidente, entdo o minis-
tro Moreira Alves, quanto 4 partici-
pagdo nos trabalhos dos senadores
eleitos em 1982. E o Supremo Tribu-
nal Federal, em recente decisdo rela-
tiva a deputado processado, deu pre-
ferenc:a a norma da Lei Magna em
vigor em detrimento de disposi¢do do-
regimento da Constituinte.

Ndo se olvide que, em votacles
globais que propugna o regimento, a
apreciagdo do tema é sempre imper-
feita e a decisiio aleatbria. Sim, por- |
que quem ‘“‘gosta’ mais do todo do que
‘“desgosta”, veta a faver; quem “gos- |
ta” do todo mas de modo algum acei-
ta um determinado ponto, vola con-
ira. Mesmo porque € extremamente ar-
riscado confiar em emendas ou desta-
ques deixados para depois. Contra ele
tudo milita: o retardamento, 0 como-
dismo, 0 absentismo.

Certamente, quanto a uma Cons-
tituicdo da qual cada uma das regras
define um ponto fundamental para a
Nagdo, as obscuras potagbes globais
sdo inaceitfveis.

Enfim, como o projeto deve ser
votado artige por artige, impie-se co-
mo erigéncia légica a pessibilidade
de apresentagido de emendas a cada
um deles, assim como a de substituti-
vos a seus capitulos ou titulos. Apenas
assim a maioria fard a Constituigdo,
ndo se limitando a concordar, inerme,
a “ditadura de minoria”,

Somente assim o Brasil poderd r
vir a ter a Constituicdo de que necessi-
ta, apoiada no consenso da integrali-
dade da Nagdo, expresso pela maio-
rig absoluta de seus representantes,
sobre cada uma das normas que vao J
compor a lei das leis.

Manoel Gongalves Ferreira Filho é professor titu- |'
lar de Direito Constitucional da Facuidade de Di-
reite da USP.
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