ORREIO BRAZILIENSE

Aprovado limite para o compulsdrio

Sistematizacao proibe criacdo do empréstimo para esfriar o consumo
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. ATE ONDE
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CONSTITUINTE _

O governo ndo podera
mals instituir empréstimos
compulsorios sob o pretex-
to de esfriar o consumo. A
Comissdo de Sistematiza-
¢do aprovou ontem, com
parecer favoravel da rela-
toria, emenda para supri-
mir do texto de Bernardo
Cabral o dispositivo que
permitia a criacdo destes
empréstimos para ‘‘redu-
clo temporaria de poder
aquisitivo’’. A emenda, do
deputado Adolfo de Olivei-
ra (PL-RJ), recebeu 82 vo-
tos favoraveis e somente
cinco contra.

Antes, a comissdo havia
rejeitado, por 60 votos a 26,
emenda do deputado José
Maria Eymael (PDC-SP)
que restringia a utilizacao
do empréstimo compulsoé-
rio a um Gnico caso, de ca-
lamidade puablica, quando
ndo houvessem recursos
orcamentarios.

Da forma como ficou a
regulamentacido do em-
préstimo compulsorio no
texto, ele podera ser insti-
tuido para aplicacdo em in-

i)

vestimento publico de rele-
vante Interesse nacional,
guerra externa ou sua imi-
néncia. Dependera, no en-
tanto, de lei aprovada por
maloria absoluta dos mem-
bros do Congresso ou das
assembléias legislativas,
guando seu Ambito for esta-
dual.

Ao defender sua emenda,
Eymael argumentou que a
expressdo ‘‘investimento
publico de relevante inte-
resse nacional” ¢é muito
ampla, e portanto perigo-
sa. “‘Qualquer imposto dis-
farcado, qualquer coisa po-
der4 ser argiiida em nome
disso”, disse Eymael.

O relator-adjunto Fer-
nando Bezerra Coelho
(PMDB-PE) defendeu o
texto de Cabral, dizendo
que a figura do empréstimo
compulsorio fol desvirtua-
da por sua utilizacdo atra-
vés de decretos-lei pelos ul-
timos governos, muitas ve-
zes Indevidamente, como
verdadelros tributos. A
partir de agora, garantiu o
relator, s6 sera possivel
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sua aplicacao depols de
aprovada lel por maioria
absoluta do Congresso ou
assembleias legislativas.

A rejeicdo da emenda de
Eymael abriu caminho pa-
ra a aprovacido da forma
mais branda proposta pelo
deputado Adolfo de Olivei-
ra. 0 encaminhamento
contrario do deputado Vir-
glldasio de Senna (PMDB-
BA) foi rebatido pelo ex-
ministro da Fazenda, depu-
tado Francisco Dornelles
(PFL-RJ). Dornelles lem-
brou que, para a absorcio
temporaria do poder aqui-
sitivo da populacéo, o Esta-
do ja dispde do IPI, cujas
aliquotas podem ser altera-
das. O apoio da relatoria
permitiu uma aprovacio
tranqiiila da emenda de
Adolfo de Oliviera. Os uni-
cos votos contrarios foram
dados pelos peemedebistas
Almir Gabriel (PA), Carlos
Sant’Anna (BA), Nelton
Friedrich (PR) e Virgilda-
sio de Senna (BA), além do
deputado Arnaldo Prieto
(PFL-RS).
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PMDB

Abigail Feitosa

Ademir Andrade
Alfredo Campos
Anténio Britto

Artur da Tavola
Bernardo Cabral
Carlos Mosconi

Cid Carvalho

Cristina Carvalho
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Nelson Jobim
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Nilson Gibson
Oswaldo Lima Filho
Paulo Ramos
Raimundo Bezerra
Renato Vianna
Rodrigues Palma
Sigmaringa Seixas
Wilson Martins
Chagas Rodrigues
Daso Coimbra
Delio Braz
Euclides Scalco
Jodo Agripino
Jorge Hage

Jose Carlos Grecco
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José Tavares
Octavio Elisio
Roberto Brant
Vilson Souza
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Alceni Guerra
Geovani Borges
Christovam Chiaradia
Eraldo Tinoco
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Francisco Dornelles
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José Lins

José Santana de Vascon-
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Sandra Cavalcanti
Jalles Fontoura
Jonas Pinheiro

José Tinoco
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Simao Sessim
Valmir Campelo
PDS

Konder Reis

Darcy Pozza

Gerson Peres

Jarbas Passarinho
Adylson Motta

PDT

José Mauricio
Lysaneas Maciel

Luiz Salomaéo

PTB

Francisco Rossi
Gastone Righi
Joaquim Bevilacqua

PT
Luiz Inacio Lula da Silva
Plinio Arruda Sampaio

PL
Adolfo de Oliveira
PDC

José Maria Eymael
PCdoB
Haroldo Lima

PCB
Fernando Santana

PSB
Jamil Haddad

PMDB

Almir Gabriel
Carlos Sant’Anna
Nelton Friedrich
Virgildasio de Senna

PFL
Arnaldo Prieto

Art. 168 — A Uniao, os
Estados e o Distrito Fede-
ral poderdo instituir em-
préstimos compulsorios
para atender a despesas
extraordinarias provoca-
das por calamidade publi-
ca.

§ 1° — A Unido podera,
ainda, instituir empreésti-
mos compulsérios nos se-
guintes casos:

I — Investimento publico
de relevante interesse na-
cional, observado o dispos-
to na alinea ‘b’ do inciso
111 do artigo 170;

1I — conjuntura que exija
absorcdo temporaria de po-
der aquisitivo;

II1 — guerra externa ou
sua iminéncia;

§ 22 — 0Os empréstimos
compulsorios, exceto aque-
les Instituidos com base no
Inciso 111 do paragrafo an-
terior:

I — somente poderéao to-
mar por base fatos gerado-
res compreendidos na com-
peténcla tributaria da pes-

soa juridica que os Insti-
tuir;

I — dependerido de lei
aprovada por maioria ab-
soluta dos membros do
Congresso Nacional ou das
respectivas assembléias le-
gislativas, que respeitara o
disposto na alinea “‘a’"’ do
ineciso 111 do artigo 170.

Art. 169 — Compete ex-
clusivamente a Unido insti-
tuir contribuicdes sociais,
de intervencdo no dominio
econimico e de interesse
das categorias profissio-
nals ou econémicas, como
Instrumento de sua atua-
cdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos
incisos I e I11 do artigo 170.

Art. 170 — Sem prejuizo
de outras garantias assegu-
radas ao contribuinte, é ve-
dado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos
municiplos:

I — exigir ou aumentar
tributo sem lei que o esta-
beleca;

II — instituir tratamento

desigual entre contribuin-
tes que se encontrem em Ssi-
tuacio equivalente, vedada
inclusive qualquer distin-
c¢do em razao de ocupacao
profissional ou funcao por
eles exercida, independen-
temente da denominacéo
juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

111 — cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos ge-
radores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que
os houver instituido ou au-
mentado;

b) no mesmo exercicio fi-
nanceiro em que haja sido
publicada a lei que os insti-
tuir ou aumentar;

IV — utilizar tributo com
efeito de confisco;

V — estabelecer privilé-
glo de natureza processual
para a Fazenda Publica em
detrimento de contribuinte.

Paragrafo unico — O dis-
posto na alinea ‘‘b"’ do inci-
so I1I ndo se aplica aos im-
postos de que tratam os in-
cisos I, II, IV e V do artigo
207 e 0 artigo 175.

COMO FICOU

Art 168 — Surpimido o In-
ciso I1 do paragrafo 1¢. O
restante fol mantido inte-
gralmente,

Art 169 — Compete exclu-
sivamente a Unifo instituir

ADAUTO CRUZ

contribuicdes sociais, de in-
tervencdo no dominio eco-
noémico e de interesse das
categorias profissionais ou
econdmicas, como instru-
mento de sua atuacido nas
respectivas Aareas, obser-
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vado o disposto nos incisos
I e I1I do artigo 170 e o inci-
so III do artigo 165.

Art 170 — Suprimindo o

inciso V. O restante foi
mantido integralmente.
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Dornelles conversa com José Serra na Comissdo

Empresa publica
agora terd que
pagar impostos

A tributacéo sobre as ati-
vidades empresariais exer-
cidas pelas empresas pu-
blicas tornou-se permitida,
pela aprovacdo ontem, na
Comissdo de Sistematiza-
cfo, de emenda do deputa-
do Gastone Righl (PTB-
SP) ao paragrafo 2¢ do arti-
go 171. A alteracio, defen-
dida pelo deputado José
Serra (PMDB-SP) e com
parecer favoravel do rela-
tor Bernardo Cabral, rece-
beu 78 votos a favor e 13
contra.

A comissdo também ga-

rantiu os priviléglos pro- .

cessuals para a Fazenda
Piblica. Estes privilégios,
que Incluem prazos em do-
bro para a Fazenda, esta-
vam vetados no projeto de
Cabral. A supressio do ve-
to, proposta pelo deputado
Anténio Britto (PMDB-
RS), fol defendida pelos de-
putados César Mala (PDT-
RJ) e Nelson Jobim
(PMDB-RS). Mesmo com
parecer contrario do rela-
tor Bernardo Cabral, Britto
conseguiu a aprovacdo de
sua emenda numa votacdo
apertada, por 47 votos a 44.

A mesma rorte nio teve 0
deputado Victor Faccioni
(PDS-RS), que pretendia
Incluir no texto isencdo de
impostos sobre o patrimé-
nio de instituicdes de previ-
déncia privada sem fins lu-
crativos. Sua emenda, de-

fendida pelos deputados
Marlo Lima (PMDB-BA) e
Bonifacio de Andrada
(PDS-MG), recebeu criti-
cas veementes dos deputa-
dos Francisco Dornelles

(PFL-RJ), José Serra
(PMDB-SP) e Luiz Salo-
méao (PDT-RJ). ‘

Dornelles sequer estava
Inscrito para falar mas lo-
go ap6s a defesa do deputa-
do Bonifacio Andrada
aproximou-se do micrefone
de apartes e desabafou:
‘‘Esta é a emenda da sone-
gacao fiscal, é a e

menqp
“quevatbeneficiar os gran-

des conglomerados priva-
dos no Pals’'. b

José Serra lembrou que
no Brasil mals de 90 por
cento dos aposentados ga-
nham até cinco salarios
minimos e portanto nao é
justo destinar mais recur-
sos a setores que estiio nu-
ma situacdo privilegiada
em relacéio & grande massa
de aposentados.

A emenda foi rejeitada
por larga margem de vo-
tos, 70 ndo a 19 sim. Destes
19, dois — Manoel Moreira
(PMDB-SP) e Nelson Jo-
bim — pediram para que
fosse registrada em ata sua
intencio de votar nédo. “‘Eu
apertel a tecla ndo, mas
meu nome fol registrado
como sim no painel’, ga-
rantiu Jobim.

Secretarios fazem
lobby pela reforma

Para garantir os interes-
ses dos Estados na nova
Constituicdo, dezesseis se-
cretarios da Fazenda de-
fenderam ontem junto aos
integrantes da Comisséo de
Sistematiza¢do a manuten-
cdo dos principais pontos
do substitutivo Bernardo
Cabral para o titulo “Da
Tributacio e do Orcamen-
to", aléem de nove emendas
para as quais foi pedido
destaque. Os secretarios —
com o apoio dos governado-
res — trabalharam tam-
bém pela rejeicio ou n-ao
acolhimento de pedido de
preferéncia para cinco ou-
tras propostas.

Segundo o secretario de
Minas Gerais, Jodo Batista
Abreu, o texto de Cabral &
importante para os Esta-
dos, apresentava avangos e
propde uma divisdo do bolo
tributario. Ele disse que o0s
Estados querem continuar
arcando com seus encar-
gos, mas financiando-os
com suas receitas:

— Queremos evitar o uso
da transferéncia de recur-
$0s como processo de domi-
nacdo politica. O sistema
atual, com os convénios, é
um instrumento de domi-
nacdo politica: se o gover-
nador se filia as linhas ba-
sicas do Presidente, o Pre-
sidente gera um crédito. O
que esta“se discutindo aqul
€ o poder politico, e ndo se
constréoi uma Federacao
sem autonomia financeira.

Para o secretario de Mi-
nas, as alegacdes de que a
Unido perdera recursos e
sera inviavel gerir o Pais
constituem-se numa
‘‘chantagem, no bom senti-
do, muito forte, porque os
recursos ja sao transferi-
dos para os Estados atra-
vés de convénios''. O que
ira acontecer com a apro-
vacdo do substitutivo, se-
gundo Abreu, & que os Es-
tados vao passar a finan-
ciar os mesmos encargos, e

aumentardo seu poder de
barganha em relacdo -a
Unido. .

IMPOSTO UNICO

Uma das emendas que ps
secretarios pretendem seja
rejeitada & a que mantém o
Imposto Unico sobre lubri-
ficantes para a Unido,
vinculando-o ao DNER.
Eles se colocam contra a
instituicdo ou retorno dos
impostos unicos, devendo
suas bases permanecerem
na competéncia dos Esta-
dos, contra concessoes de
quaisquer outras imunida-
des, insencdoes ou be-
neficios fiscals, em espe-
cial a cooperativas,
instituic-oes de previdéncia
privada e institui¢cbes de
ensino, e contra a elevac-ao
dos percentuais de partilha
dos impostos estaduais em
favor dos municipios. Sio
contrarios ainda a supres-
sdo da faculdade de os Es-
tados instituirem adicional
sobre o Imposto de Renda,
e a possibilidade de insen-
coes do ICM gerar crédito
fiscal

Entre as emendas que
defendem, estdo a que pro-
pde a divisdo da recella
aferida com a tributacao
de bens de capital e bens de
consumo final entre o Esla-
do produtor e o destinata
rio; a que retorna para os
Estados a competéncia pa-
ra instituir o ITR, a que
trata da incidencia do ICM
sobre prestac-oes de servi-
C0s; a que aperfei¢oa o tra-
tamento diferenciado as
microempresas; a gue su-
prime a proibicdo de esta-
belecimento de privilegio
de natureza processual pa-
ra a Fazenda Publica em
detrimento do contribuinte;
e a que transfere a incidén
cia do 10F da Uniao para
0s ICMs dos Estados sobre
0s acreéscimos financeiros
nas vendas de mercadorias
e servicos.
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