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Eleicoes gerais em 30 dias apds a promulgacao

Rossi propoe eleicdes para presidente e H

Soberania da
voz a exilado

0O deputado Jodo Herr-
mann Neto (PMDB-SP),
relator da Subcomissio da
Nacionalidade, da Sobera-
nia e das Relacoes Interna-
cionais, entregou ontem o
anteprojeto de Constituicao
referente aos temas que vi-
nha analisando. De inicio
ele apresenta o ‘‘decalogo
da soberania’’, afirmando
que ‘‘o0 Brasil € uma Repu-
blica democratica, repre-
sentativa, constituida pela
vontade popular numa Fe-
deracdo indissoluvel dos
estados. do Distrito Fede-
ral e dos territorios’’. Um
dado importante, segundo
ele, é ressaltar que ‘“‘a so-
berania pertence ao povo e
dele emanam os poderes do
Estado’, como coloca no
artigo 2°. Ja ao Estado
cumpre ‘‘promover de fato
a liberdade e a igualdade
dos cidadaos’'. :

No titulo relativo 4 Na-
cionalidade, o constituinte
aborda temas até entao
nunca levantados em tex-
tos constitucionais. Possi-
bilita aos filhos de exilados.
por exemplo, optarem pela
nacionalidade brasileira,
em gualquer tempo, ‘‘des-
de que venham a residir no

‘ Brasil antes da maiorida-

de’. Ele presta ainda ‘‘u-
ma homenagem ao africa-
no'’, citando-os como ‘‘ori-
ginarios de paises de lingua
portuguesa’, e favorece a
integracido latino-
americana pela aquisicio
voluntaria de nacionalida-
de estrangeira aos naturais
da fronteira. Deixa claro
ainda que somente brasilei-
ros natos poderdo assumir
cargos privativos e estabe-

lece os casos que implicam .

em perda dos
politicos.

Nas Relacdes Internacio-
nais, Jodo Herrmann pro-
poe que o Brasil so se rela-
cionara a nivel externo em
nome e no interesse de seu
povo e mantera sua posiciao
de coexisténcia pacifica. I
também a populacio, atra-

direitos

' vés de seus representantes

no Congresso Nacional, que
determinara se uma divida
externa pode ser contraida.

O deputado propde ainda
a instalacio de um Comité
de Acompanhamento e Fis-
calizacdo das Relacdes In-
ternacionais. estabelecidc
pelo Regimento Interno do
Congresso Nacional, para
que as duas Casas fiquem
desimpedidas de convoca-
¢oes extraordinarias sem-
pre que for necessario
acompanhar as relacdes do

. Brasil com outros paises.

Arinos: Carta
sera exemplar

O senador Afonso Arinos
(PFL-RJ) disse ontem que
pela primeira vez na histo-
ria do Pais esta-se elabo-
rando uma Constituicio
com ‘‘ausencia de pressao
militar’” e previu que os
trabalhos da Constituinte
vio primar pela inovacéao,
com reflexos em toda a
Ameérica. ‘‘Vamos inovar
todos os tipos de regime
nas Americas’’, afiancou.

As afirmacoes do sena-
dor foram feitas durante
palestra sobre “‘Constitu-
cionalismo e Direitos Hu-
manos”’, no palacio do Ita-
marati, na abertura do
“*Seminario Internacional
sobre Constitucionalismo e
Instituicdes
politicas para o Século 21".

O senador Fernando
Henrique Cardoso (PMDB-
SP), que presidiu os traba-

. lhos logo apés a abertura
' oficial pelo presidente da

. Constituinte,
© Ulysses Guimaraes,

deputado
con-
cordou com Arinos sobre a

+ nao influéncia dos milita-

res na Constituinte,

‘*Gracas a Deus essa
idéia de tutela nao tem
malis sentido”, disse Cardo-
so, lembrando que os mili-
tares brasileiros, hoje, es-
tdo mais preocupados com
a importancia de elaborar-
se uma carta que garanta a
participacdo democratica
da sociedade.

O encontro iniciado on-
tem prossegue até quinta-
feira e tem o objetivo de de-
bater o constitucionalismo
e democracia no mundo

' atual.

#

errmann disciplina a soberania

Militar:

s Forcas Armadas
destinam-se a defe-
sa da patria e a ga-
rantia dos poderes consti-
tucionais, da lei e da or-
dem. Esta € uma das pro-
postas do relator da sub-
comissdo de Defesa do
Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca, deputado
Ricardo Finza (PFL-
PE), e em relacdo ao tex-
to em vigor apresenta
duas alteracdes: suprime
a explicitacdo de que as
Forcas Armadas sdo es-
senciais a execucdo da
pelitica de seguranca na-
cional, e substitui poderes
constituidos por poderes
constitucionais. Fiaza,
gue na ultima sexta-feira
anunciou pretender ado-
tar parte da sugestdo da
Comissdo Afonso Arinos,
considerada mais pro-
gressista, disse ontem ter
mudado de idéia, e em
sua justificativa afirma
que ‘‘o emprego das For-
cas Armadas é imperati-
v0 na grave perturbacdo
da ordem ou comocéao in-
testina grave''.

i

No relatorio, o deputa-
do prevé o Estado de De-
fesa, a ser decretado ‘‘pa-
ra preservar ou pronta-
mente restabelecer, em
locais determinados e
restritos, a ordem pliblica
ou a paz social, ameacga-
das ou atingidas por cala-

der reduzido

midades ou perturbacbes
cuja gravidade nao exija
a decretacdo do Estado
de Sitio”. O Estado de
Sitio sera decretado ad
referendum do Congresso
nos casos de comogdo
grave ou fatos para o0s
qualis seja ineficaz o Esta-
do de Defesa, e guerra ou
agressao armada estran-
geira. Ambas as medidas
serdo decretadas por trin-
ta dias, prazo prorroga-
vel por uma vez, na hipo-
tese do Estado de Defesa,
e de cada vez por tempo
nao superior na hipotese
do Estado de Sitio.

0O Conselho de Seguran-
ca Nacional tera a parti-
cipacdo do presidente da
Camara dos Deputados,
do Senado e do Supremo
Tribunal Federal (STF) e
o servico militar sera
obrigatorio, mas cabera
as Forcas Armadas atri-
buir servico nacional al-
ternativo aos que, em
tempo de paz, apés alista-
dos, alegarem imperativo
de consciéncia para
eximirem-se da obriga-
cdo do servico militar. Na
ultima sexta-feira, Fiuza
pretendia estabelecer que
quem alegasse imperati-
vo de consciéncia traba-
lharia nos quartéis em
atividades que ndo confli-
tassem com sua posi¢ao.
Mas evoluiu para “uma’

formula mais branda’’.

Elei¢des para presidente
e vice-presidente da Repu-
blica, para senador e depu-
tado federal, 90 dias apo6s a
promulgacéio da Constitui-
cdo: esta é a proposta mais
polémica do relatorio do
deputado Francisco Rossi
(PTB-SP). que sera sub-
metido hoje a Subcomissao
de Sistema Eleitoral e Par-
tidos Politicos. Rossi suge-
re ainda o sistema distrital
misto, para a eleicio de de-
putado federal e estadual, 0
voto e o alistamento facul-
tativos e o direito do voto
aos maiores de 16 anos e
aos militares, exceto os
conscristos durante o
periodo de servico militar
obrigatorio. Como norma
geral, o relator fixa quatro
anos para o mandato do
presidente da Republica,
governador, prefeito, sena-
dor, deputado federal, de-
putado estadual e verea-
dor.

Nas disposic¢ies transito-
rias, Rossi estabelece que
os atuais mandatos dos de-
putados federais e senado-

res terminarao na data da
posse dos eleitos — 30 dias
apos o pleito — e o do presi-
dente da Republica, tam-
bém na posse de seu suces-
sor, 40 dias apos as elei-
c¢oes, Os mandatos dos go-
vernadores, vice-
governadores e deputados
estaduais eleitos em no-
vembro ultimo terminarao
em 31 de dezembro de 1990,
e os dos prefeitos, vice-
prefeitos e vereadores elei-
tos em novembro de 1982
serdo extintos em 31 de de-
zembro de 1988. Ja os man-
datos dos eleitos na primei-
ra eleicio ap6s a promul-
gacdo da Carta terminaréao
em 31 de dezembro de 1993.

De acordo com o relato-
rio, € permitida a reeleicao
de presidente., vice-
presidente, governador e
vice-governador por mais
um periodo, e de prefeito e
vice-prefeito sem gqualquer
limitacao. Nas eleicdes pa-
ra tais cargos, é exigida
maioria absoluta, o que le-
va aos dois turnos, na hipo-
tese de tal quorum nio ser
atingido. E permitido o re-

Pela segunda vez,

Mandato de quatro anos
para o presidente José Sar-
ney e a instituicio de um
regime ‘‘neoparlamenta-
rista’ de Governo, a vigo-
rar na data da promulga-
cdo da nova Carta Magna.
Sao estes os dois principais
pontos do parecer apresen-
tado na tarde de ontem a
Subcomissdo do Poder
Executivo pelo senador Jo-
sé Fogaca (PMDB-RS),
gue pela manhd havia se
reunido com o deputado
Ulysses Guimardes para
expor o conteudo do seu re-
latério.

Pela proposta de Fogaca,
0 sucessor de Sarney sera
eleito no dia 15 de novem-
bro de 88 para um mandato
de quatro anos, com posse
marcada para 15 de feve-
reiro de 89. Ele dividira as
funcbes de Governo com 0
Congresso, que tera pode-
res para derrubar o minis-
tério até duas vezes por
ano. Em contrapartida, o
Parlamento pode ser dis-
solvido pelo presidente em
casos de impasse na esco-
1ha do primeiro-ministro.

PODERES
Argumentando que o©

Brasil tem tradicao presi-
dencialista, o senador gau-
cho manteve muitas das
atribuicoes hoje conferidas
ao chefe do Governo. A
mais importante € a inicia-
tiva das leis, seguida do po-
der de veto, do comando su-
premo das Forcas Arma-
das e da execucio da politi-
caexterna.

Em seu parecer. o sena-
dor José Fogaca estabelece
todo o ritual para a compo-
sicao do Conselho de Minis-
tros, que se inicia com a in-
dicacido do primeiro-
ministro pelo presidente,
apos consulta aos partidos
que formam a maioria par-
lamentar. Cabera ao
primeiro-ministro indicar
0s demais membros do
Conselho.

Apo6s ser nomeado pelo
presidente da Republica, o
novo gabinete tem 10 dias
para apresentar seu plano
de Governo ao Congresso,
que podera destitui-lo atra-
vés de mocdo reprobatoria,
no prazo de cinco dias. A
partir dai, so seis meses de-
pois é que o Parlamento po-
de aprovar mocgdes de des-
conflanca. O objetivo, se-

gistro de candidatos a dois
cargos eletivos, no mesmo
Estado, sendo um ao Exe-
cutivo e outro ao Legislati-
vo. Nos 12 meses anteriores
as eleicdes, fica proibido
aprovar ou sancionar pro-
jeto de lei que altere ou ino-
ve normas eleitorais apli-
caveis ao pleito em realiza-
cado naquele periodo.

As eleicées para qual-
quer cargo eletivo serdo
realizadas no 2¢ domingo
de novembro e no 2° domin-
go de dezembro, na hipote-
se de segundo turno. A pos-
se dos eleitos sera no pri-
meiro dia do ano subse-
qilente ao da eleicdo, e o
processo de votacio e apu-
racdo € o eletrénico. Nao
sendo possivel o processo
eletrénico, sera utilizada a
cédula oficial unica, cujo
modelo depende de aprova-
¢do do Congresso, 120 dias
antes do pleito.

O relator remete a ques-
tao das inelegibilidades a
Lei Complementar, fixa o
domicilio eleitoral em seis

meses, e admite a realhza-
céo de plebiscito sobre ma-
téria de relevante interesse
nacional ou regional, pro-
pée a livre organizacdo
partidaria, sem a tutela do
Estado, mas exige, para
que o partido seja conside-
rado de ambito nacional e
possa ter acesso a propa-
ganda gratuita e aos recur-
sos do Fundo Partidario. a
obtencio, nas ultimas elei-
cbes para a Camara dos
Deputados, de um por cen-
to dos votos apurados e um
por cento das cadeiras em
ambas as Casas do Con-
gresso. Exige ainda que o
partido tenha no minimo
meio por cento de filiados
em relacéo ao total de elei-
tores do Pais, do Estado, do
municipio ou do Distrito
Federal, para que possa
concorrer as eleicdes na-
cionais, estaduais e muni-
cipais. respectivamente. E
prevé a obrigatoriedade de
os partidos prestarem con-
tas anualmente ao Tribu-
nal de Contas da Uniao so-
bre as verbas publicas e
doacdes recebidas.

mandato de 4 anos

gundo o relator, é dar ‘‘u-
ma certa estabilidade’ ao
ministério.

Ao longo de cada sessao
legislativa (um ano), o
Congresso néo pode derru-
bar mais do que dois
primeiros-ministros indi-
cados pelo presidente da
Republica. Depois da se-
gunda rejeicdio consecuti-
va, a responsabilidade pela
indicacdo passa para as
méos do Parlamento, que
tera 10 dias para apontar
um nome. Caso néo consiga
0 consenso, ou se o indicado
néo satisfazer o presidente
da Republica, a Camara
sera sumariamente dissol-
vida e convocadas novas
eleicdes para dal a 60 dias.
O Senado néo é passivel de
dissolucio porque nio par-
ticipara do Governo.

O anteprojeto de Fogaca
também institui um Conse-
lho da Republica, consti-
tuido pelo presidente e pelo
vice-presidente da Republi-
ca, dirigentes do Senado e
da CaAmara e de sels cida-
ddos natos malores de 35
anos. O 6rgéo nio tem fun-
¢des decisorias, apenas
aconselhara o presidente
em situacdes de crise como

as que precedem a dissolu-
¢ao do Parlamento ou a de-
cretacdo do Estado de
Alarme (nova versao para
as medidas de emergén-
cia).

Partindo do pressuposto
de que o proximo governa-
dor do Distrito Federal se-
ra eleito por via direta, o
senador gaucho retirou do
presidente da Republica a
atribuicdo de nomear o
ocupante do Palacio do Bu-
riti. Mesmo os governado-
res dos territorios passa-
réo, de acordo com seu pa-
recer, a ser escolhidos pelo
Senado Federal.

O relator nio estabeleceu
normas detalhadas para a
ampliacdo do sistema
‘‘neoparlamentarista’ aos
Estados. Limitou-se a indi-
car que o assunto sera deci-
dido a nivel das Constitui-
cOes estaduais, mas apenas
apos o término do mandato
dos atuais governadores.
Ele defende a homogenei-
dade no tratamento do as-
sunto (ou todos os Estados
adotam o novo regime ou o
rejeitam) e nega a necessi-
dade de extensdo aos mu-
nicipios.

Constituigao
previne golpe
A Constituicao

“ ndo perdera sua
vigéncia se deixar
de ser observada por ato
de forca ou se for modi-
ficada por meio diverso
do previsto em seu pro-
prio texto”. Este € o pri-
meiro de trés artigos su-
geridos pelo deputado
Nelton Friedrich
(PMDB/PR), relator da
subcomissdo de Garan-
tia da Constituicdo, Re-
forma e Emendas, para
desestimular golpes.
Pela proposta, na hipo-
tese de ato de forca ou
modificacio ndo autori-
zada, todo cidadao, in-
vestido ou ndo de autori-
dade, tera o dever de co-
-laborar para o restabe-
lecimento da plena e
efetiva vigéncia da
Constituicdo.

Quem atentar por
meios violentos contra a
Constituicao ficara im-
pedido de ocupar cargo
ou exercer funcao publi-
ca, civil ou militar, e is-
so nao exclui a aplica-
cdo de outras penalida-
des previstas em lei. Os
crimes praticados con-
tra a Constituicdo sao
inafiancaveis, e a pres-
cricao da punibilidade
s comecara a correr a
partir da data do resta-
belecimento da ordem
constitucional. 0 Con-
gresso, por maioria ab-
soluta de seus mem-
bros, pode decretar o
confisco de bens de
quem tenha enriguecido
flicitamente a custa dos
cofres publicos, e even-
tual anistia a autores de
atentados contra a Car-
ta so pode ser concedida
por lei aprovada por
dois tercos de cada Casa
do Congresso Nacional.

Friedrich propde tam-
bém a criacdo do Tribu-
nal Constitucional, com-
posto por dezesseis mi-
nistros. 08 ministros
terdo mandato de oito
anos, e examinardo a
constitucionalidade de
qualquer norma, autori-
zardo a decretacdo do
estado de sitio ou do es-
tado de emergéncia, de-
clarardo a inconstitucijo-
nalidade em tese de lei,
ou 0 ndo cumprimento
da Constituicdo.

Recusada a pena de morte

O anteprojeto da Subco-
missdo dos Direitos e Ga-
rantias Individuais, lido on-
tem a noite pelo relator, de-
putado Darcy Pozza (PDS-
RS), determina que néo ha-
vera pena de morte no Bra-
sil e classifica como crime
o aborto provocado; asse-
gura direitos iguais a ho-
mens e mulheres; cria o
habeas data, ou seja, o di-
reito de qualquer cidadao
ter acesso a informacao
que lhe digam respeito em
arquivos de entidades pu-
blicas e privadas; proibe o
registro de conviccoes pes-
soais, atividades politico-
partidarias, ou acerca da
vida privada; garante a li-
vre manifestacao do pensa-

mento; diz que a pratica de
cultos religiosos é livre:; de-
fende o direito a habitacao
condigna; garante a livre
sindicalizacdo e a greve,
nos termos da lei.

O relator determina ain-
da outros pontos, entre eles
0 direito a saude, como de-
ver do Estado, a educacio
a um meio ambiente sadio;
a fiscalizacdo das condi-
coes gerais de oferta de
produtos, dos precos, da
veracidade da propaganda
€ da qualidade dos bens e
servicos postos a disposi-
cao do consumidor; e deter-
mina que sejam dado am-
{)art} especial aos deficien-
es.



