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BENEDICTO FERRI DE BARROS

Convidado por dois homens emi-
nentes do Pafls a colaborar com opi-
nidés e observacgdes sobre projetos
coastilucionais, declinet de fazé-lo.
Pontrés razdes. A primeira, ligada &
convicgdo da futilidade dessa cola-
boragdo. A segunda, lastreada na
minha incompeténcia profissional
paru sequer formuld-la. A lerceira,
pon considerar situado em outra
parte o foco estrutural tinico onde,
quigd, a Constituigdo que hoje se
elabora poderia ser decisiva... se al-
cangasse eficdcia.

O sentido da futilidade decorre
da. convicedo de que o consirulivis-
mq.constitucionalista nfo passa de
- uma das muitas ilusfes que levam a
infgligéncia a supor que se possa,
por meio de um simples instrumento
literario, estabelecer o projeto de
uma estrutura politica e soctal
idgal, perfeita e quangada. A expe-
riéncia humana histérica e antropo-
ldgica, expressa quer pela sfntese fi-
losdfica quer pelas andlises clientifi-

cas, demonsira que a evolugfio hists-

rico-cultural tem pouco ou nada que

ver com as utopias que se formulam

para dirigi-la. Se assim ndo fosse,
bagtaria impé-la por decreto. O len-
to, ;penoso — e afiral vitorioso pro-
cesso, pelo qual os povos aleangam
uma estrutura e convivéncia mais
prazrimas do gue a inteligéneia con-
sidera mais civilizado, isto € mais
racional, mais eficaz, mais justo, de-
pende de uma mirfade de atos e for-
cas.alémicas sedimentados no tem-
po, cujo agente é o povo, tal como ele
é ¢.procede, nele inclufdas suas eli-
tes. O povo — inclusive e/ou princi-
palmente as elites — na realidade
s8¢ individuos, infinitamente menos
conduzidos por projetos ot progra-
mag complexos e utopicos, que igno-
ram e ndo enlendem, do que por ne-
cesgidades e Interesses a um tempo
fundamentais e simples. Agsim se
terg, entendido que, anles de serem
eseritas, as constituicbes existiam e
se _regiam pelos costumes no que H-
niigm de essencial e eficaz, e ¢ ne-
cessidade de se constitucionalizar
pot uma let expressa e maior a orga-
nizgedo do Estado outra origem ndo
tete que néo a de — como qualquer
lej:positiva — estabelecer regras e
liinites aos poderes politicos na vida
d‘iﬁ sociedades. Que daf as consti-
hijcdes tenham passado a ser conce-
bidas como instrumentos de arguite-
tuTa, direg@o e planejamento social
— Jnolores de substituigdo da histo-
rig e de promogdo de civilizagGo —
ndo € sendo uma distor¢lio funcio-
nal de seu papel e alecance, sem qual-
quer eficdcla comprovada, quer pelo
conhecimenlo humano quer pela
prdtice constitucionalista dos du-
zentos ditimos anos. Al inclufda a de
togg.s as constituigdes brasileiras.

=4 razfio da incompeténcia dis-
pensa demonstracfo, é suficiente re-
conthecé-la. Podemos, assim, passar
diretamente & lerceira e #llima ra-
280, que fundamenta nossa abstinén-
cig-de qualquer contribuigdo opera-
cignal.

v Ela reside na condleedo de que o
foco dos problemas constitucionais
presentes se encontra em um ponlo
para ¢ qual inexiste a mais infima
probabilidade gque o3 constituintes
brasileiros voltem seguer sua aten-
¢0 — quanto mais seuw interesse. Em
cada um deles, e por mil e uma ma-
neiras diferente e pessoais, prevale-
ce a convicgdo de sua soberania, do
iltinitado poder que representam, da
inthortdncia hisiérica de seu papel
de‘engenhetros construtores do futu-
rodo Pafs, claro que em doges e com-
binacles infinitamente variadas.
Mas, admitida a excegdo dos célicos
e bjnicos que porventura ld também
se-enconirem, acham-se na sua
mdioria sendo na sua totalidade, in-
cdpacitados para perceber que o
magno ’;goblema legislativo do Bra-
8il de hoje ndo ¢ a construglo da
milor lei, mas a sdlida instituicdo
- da-lei menor, que constiluisse uma
eféliva submissdo do Estado, do go-
verno, dos politicos e seus agentes
ag espiritg, & regra, ao império, ds
pentas da lef. Assim, ainda que por-
véntura nessa Constituinte surgisse
um. Hluminado, um profeta, dotado
d{ljjmais ampla e elevada visfo da

.

O capitulo omisso
_, na Constituicdo

.atrase institucional brastleiro se en-

‘¢ Pafs ndo se constitucionalizard,

realidade polilica do Pafs e das ne- |
cessidades fundamenlais de seu po- |
vo, fosse ele um estadista agraciado
com todos 08 dons humanog € com o
poder sobre-humano dos géniose he- |
réis, ndo leria como produzir uma
Constituicdo que viesse a assegurar,
pela submissdo do Estado e do polt- |
tico ao império isonémico da lei, o
necessidade constitucional bdsica
de que o Pafs estd carente, que éoda |
ractonalidade e moralidade publi-
cas. E enquanto essa condicdo mini- |
ma do espirito da ordenaglo legal §
ndo for constituciongimente alcan- |
gxda, serd ocioso e impossivel pre-

nder-se uma Carta Magna, visto
qtie somos incapazes sequer de al- |-
cancar uma Carta Minima. .
Inexiste talvez na atualidade
bragiieira — af inciutfdos o8 consti- |.
tuintes — um homem informado e
{lustrado que ignore que o maior ;

conira no setor politico e que as
maiores calamidades piblices da
Nucdo decorrem e sdo da responsa-
bilidade de seu Estado, d6 seu gover- |
no, dos homens que og inlegram. E
isto € mero coroldrio do fato de que,
por motivos histéricos variados, o
Estado e os politicos brasileiros
sempre se consideraram investidos
do direito de consiruir o povo e a
Nagdo por meio da let (que acaba-
ram confundindo com seus manda-
tos) sem comecar por impé-la a st |
préprios. O caos institucional, a im-
punidade generalizada, a desordem |
Constitucional que hoje inviabiliza
a constitucionalizacGo do Brasil,
ndo passam de conseqiéncia da con- |,
tumdcia com que em toda a histéria
republicana todos os poderes e ho-
meng plblicos brasileiros, por agdo |
ou omissdo, se mantiveram isentos |
dog principios de raclonalidade e |
moralidade que somente uma impo- |
gico obletiva, universal, impessoal
e inflexivel da let pode assegurar,
Ineriste oulra regra e instrumento
humanos para se constituclonalizar
uma naglo. A forca, ela propria um
arremedo da lei, e gue invoca seu
nome para se legitimar, é historica- |,
mente um instrumento frdagil e insu- |
ficlente para essa finalidade. .
Ndo obstante, até aqui, invaria-
velmenle, esta nogdo poiftica funda-
mental e priméric ndo alcangou a |
menialidade do politico brasileiro. |
Nada de admirer que, de autlo-y
investidos educadores do povo, aose
colocarem acima e fora das leis, ha-
jam se transformado em figuras |
isentas dos 6nus minimos da racio-
nalidade e moralidade que se im- |,
pbem como fundamento da vida co-
lettva e social e que, com isso, le-
nham terminado por se corfundir i,
com o Estado e de confundir esle |
com o povo e @ Nagdo que — alide — |
gsqueceram em suas necessidades |,
primordiails. s . :
: . Asg.lels da'convivéndid constitu- |
ctonal sdo a um lempo extremamen- |
te simples e indispensdvets — mas |
ndo serdo concebidas, concebiveis |
nem aplicdveis antes que os polfti--
co8 reconhegam os limites do Esta-
do, do governo —, ¢ que passa pelo
reconhecimento ¢ acetlacdo prefimi-,
siares de seus prdéprios Hmites € de’
suag subordinacdo 4 lel. Antes disso,
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por mais idealista, perfeilo e porme-
norizado gque possa ser o programa
constitucional que produza. O que
nele ge verd, quanio mais numeroscs
forem seus arligos, serd a amplifica-
¢fo dos poderes do Estado — tradu-
za-se: dos politicos — sobre o Pais; e |
o que em pdo nele se buscard ¢ a
garantia minima de que deles se exi- .
gird racionalidade e moralidade
compativeis com tlo desmesurada
responsabilidade. Um capftulo es-
sencial faltard & futura Cnstituigio
brasileira: “Das responsabilidades
e penas inerentes aos homens pi-
blicos”,

Af estd: quem legislard, educa-
rd, fiscalizard e disciplinard os
pais-da-pdtria, colocando-0s sob o
dominio da let e das penas? Sem
isso, ampliada a ag¢do dos politicos
sobre a soctedade brasileira, o que
se terd ¢ um vasto programa politi-
co-eleitoral que acabard institucio-
nalizando a impunidade como estru-
tura da vida politica do Pafs. E isso
& a negag@o mesma da vida constttu-]

cional.




