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Problema dos mais polémicos da atua-
lidade é aquele concernente i forma de
Estado representada pela Federagio. Auto-
res existern que entendem ser a Federagdo
sistema. ultrapassade de organizagio do Es-
tado} outros preferindo 2 manutengio de
sua conformagio descentralizada, a partir
de um planejamento superior e global. O
certd ¢ que 0 tema vem permanentiemenic a
baila, sempre que, em qualquer pais, escre-

. O aspecto mais negativo da Federagio

€ o seu custo para o cidaddo, Por exigir
forma descentralizadas de governo e esferas
auténomas de acio politica, administrativa
e financeira, termina. o contribuinte tendo
que pagar por uma mdquinargigantesca e,
ndo poucas vezes, criadora de conflitos in-
testinos, realidade que inexiste nos Estados -
centralizados, cujo custo da organizagdo
nacional € menor.

O anteprojeto de Henry Maksoud en-
frenta o delicado problema com solugdes
supreendentes” e avangadas, procurande’
manter a forma federativa, mas com eviden-
te controle para que seu dispéndio opera-

qualquer ordem politica, que é o homem.

Ofertando 4 Federagio personalidade
préptia, com organismos superiores e inde-
pendentes das demais pessoas juridicas de
direito piblico que a compdem, permite
que exerga efetivo controle e distribuicdo
racional de receitas, fungbes ¢ arividades
pelos demais entes,

Com ta} personalizagio_juridica,da Fe- |
deragio consegue Henry Maksoud, em seu

degladiam, no campo doutrindrio sobre a
atualidade desta forma de Estado, visto
que‘ possibilitando a descentralizagio ad-
ministrativa e a,atividade politica e finan-
ceira dos diversos entes, nio onera demasia-
damente o cidaddo, pelos limites impostos a
tal auronomiz e pelo controle maior na
produgdo das lgis ¢ na vigilincia de sen
cumprimento, atsim come na fiscalizagio
dos que as execytam, limites estes assegura-
dos por 6rgads superiores da Federagdo,
independentes, ¢ na2o pelas demais pessoas
juridicas (Unidg, Estados...) que a com-
poem.

Quando discutimos, ainda na fase de
claboragio do anwprojeto, alertei Henry
Maksoud sobre estas dificuldades ainda
inequacionadas na reflexdo académica e na
“praxis’ politica. O texto por ele redigida,
todavia, superou de muito minhas expecta-
fivas para o tratamento do tema, encon-
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wrando solugio original e desremida, que
permite a convivéncia da desceniralizagao,”
a redugdo do peso do Estado sobre o cida-
ddo e a valorizagdo deste, como o grande
destinatdrio das normas constitucionais.

Muitos outros aspectos mereceriam
destaque no anteprojeto de Henry Mak-
soud, como os capitulos destinados 3 expli-
citagio da hierarquia das leis, 3 redugdo
sensivel da carga tributiria, por ‘forga de- -
simplificacdo do sistema e enxugamento da
miquina, a conformagio da separagio de
poderes e &s salvaguardas da ordem consti-
wcional e defesa do Estado.

Entendo que, em todos estes pontos,
Maksoud conseguin ofertar racional perfil
de Constituigdo, a parrir da realidade fede-’
rativa, demonstrando ser possivel a compo-
sicio harmdnica de principios fundamen-
tais com @ exercicio adequado da pode,r e’
das atividades administrativas. -

Nio creio, todavia, seja ficil sua ado-
do. De inicio, porgue

¢ avangada demais para 2 esclerosada
formagao da Federagdo brasileira, intocivel
como as vacas sagradas da India, a qual
permitiu que o voto de um analfabeto do
Acre valesse o mesmo que o de §7 professos
res universitirios de 5ao Paulo para eleigio
dos constituintes que estio preparando a
futura lei suprema. E que o anteprojeto tira
poderes do Estado a favor do cidaddo e
elimina a possibilidade do carreirismo poli-.
tico, 4 custa de clienrelisme, corrupgio e
distribuigio de privilégios. .

Depois, porque a sua originalidade cer-
tamente encontrard barreiras entre os for-
malistas,-visto que introduz os titulos de sen

-texto;, com explicagbes propedéuticas, ne-

cegsdrias e (feis, mas pouco usuais nos tex-
tos thaiores, salvo no da Constituigio ame:
ricana.

Para mim, todavia, o anteprojeto mar-
ca um novo estilo na apresentagio de um
texto constitucional e sé por isto, se outros
valores pdo tivesse — ¢ 08 tem demais —,
mereceria profunda meditagdo ¢ estudo por
parte de politicos, juristas e cientistas so;
ciais, Obra de excepcional valar, partanto]
que honra a produgio doutrindria bram-
leira. '
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