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Q uando transcorreu o 1° aniversdrio da Assembléia Nacio-
! nal Constituinte, declarei que nada havia a comemorar,
'manifestando meu inconformismo ante tanto tempo decorrido
para tio miseros resultados. Soube que vérios parlamentares
consideraram excessiva essa critica, 0 que me obriga a justificar
xmmha palavras.

Miguel Reale

Em primeiro Iugar, nbo ignoro a dedncagao eo esforgo
despendxdos pelos constituintes em geral, nestas Gltimas sema-
‘nas, sobretudo depois que o Centrdo nos livrou do texto infeliz
‘da Comissdo de Sistematizagdo, absurdamente concebido como
insuscetivel de emendas, tais as artimanhas com que o Regimen-
4o Interno envolvera o decidido por uma privilegiada minoria.
Nao recuso também meus aplausos & quase totalidade dos.
!poucos artigos e paragrafos at¢ agora aprovados ndo obstante o
casuismo ou detalhismo que os inspira, em contraste com o
carater sintético proprio das normas constitucionais.

.~ Mas o que me preocupa, além do persistente apego ao
totalitarismo normativo, que pouco ou nada pretende deixar ao
livre debate da legislagéo ordinaria futura, como € préprio do
regime democratico, € a constatagio do risco que cerca os
grandes temas, que condicionam a validade e eficécia do Estado
de Direito no Brasil. Algumas questoes basicas ja podem,
infelizmente, ser consideradas definitivamente comprometidas,
com grande dano para o pais e a democracia.

Em primeiro lugar, refiro-me a desigualdade gritante
consagrada em matéria de representacao proporcional; tendo
sido.conservado o minimo de oito deputados para cada Estado e
©0 méximo de 60, atribuido a Sao Paulo. Se considerarmos que se
pretende criar mais 4 unidades federativas, fécil € compreender
que serdo atingidos ainda mais os médios e grandes Estados,
com absoluto predominio, na Cimara dos Deputados, das
regides econdmica ¢ culturalmente menos desenvolvidas. Como
se quer instaurar o tegime parlamentar, também o governo
ficard nas méos da minoria do eleitorado, tudo como conse-
giiéncia da desastrada emenda constitucional que o presidente
Emesto Geisel impds a Nagao quando, para assegurar-se
maioria no famigerado Colégio Eleitoral, conferiu o minimo de
oito representantes a cada Estado, ainda que nao chegasse a ter
duzentos mil eleitores...

Diante de um quadro desse tipo, que j& me parece
irreversivel, como ndo manifestar natural decepgdo, como
‘esconder as razdes de revolta que assaltam os que desejam um
minimo de eqilidade na representagao proporcional? E claro
que esta nao pogle ser rigorosa, dados os nossos desequilibrios
regionais, mas nada legitima que um eleitor do Acre ou do Piaui
equivalha a 10%u 20 dos que votam em Minas Gerais ou Sao
Paulo. Poderio os constituintes, a esta altura de seus trabalhos,
sanar tao absurda desigualdade? Nao o.creio, e, por isso,
assxste -me pelo menos o direito de protestar com veeméncia.

i A propésito de sistema eleitoral, a mesma situagdo negati-
va prevalece, uma vez que, com a condenagao sumdria do voto
distrital misto, também se repeliu a distribuigio de representati-
vidade que, com base em estudos de Bolivar Lamounier, a
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Comissdo Arinos havia oferecido a consideragao da Assembléia
Constituinte.

. Emterceiro lugar, o que a Comissao de Sistematizacao nos
legon, ®m matéria de regime de poderes; avum"pseudo-
semiparlamentarismo, que, na realidade, instaytanig g.ditadura
da Camara dos Deputados, armada do, pﬁgrdp ivremente
impor o primeiro-ministro a um presidente .

por sufrdgio universal direto e secreto.. A Hminoria real”, a
que me referi, brotada do teratol6gico sistema de representagao
desproporcional adotado, governaria o pais contra a vontade da
maioria do eleitorado. A situagdo € ainda mais grave, pois hd
uma emenda, de manifesto cunho separatista, subscrita por
centenas de constituintes, pretendendo impor-nos “o voto
federativo” também no caso de eleigio de presidente da
Repiblica, com subversdo total dos valores nacionais. Como
nao haveria de estar desolado?

Dir-se-d que a Emenda Egidio Ferreira Lima vem restabe-
lecer o minimo de parlamentarismo compativel com as nossas
circunstancias, com efetiva possibilidade de ser dissolvida a
Camara dos Deputados, mas as probabilidades de vingar essa
emenda parecem remotas. Dai a minha opgio por outra
proposta, que visa a instaurar o semipresidencialismo, pelo qual
o presidente da Repiiblica, como chefe de Estado e chefe de
Governo, nomeia os ministros, com a aprovagio da Cimara dos
Deputados, € ¢ obrigado a substitui-los se decairem da confian-
¢a dela. Desse modo, haveria necessdria contengdo dos poderes
hoje excessivos do Chefe da Nagdo, que converteram o presi-
dencialismo brasileiro em caudilhismo encoberto.

Outro ponto que me preocupa — para nao falar nas
reiteradas tendéncias estatizantes e xen6fobas, que esperamos
possam vir a ser superadas, repelindo-se as pretensdes da
esquerda minoritdria — refere-se ao sistema tributério nacional.
Houve, no seio da Constituinte, louvavel propdsito de reduzir o
excessivo poder arrecadador da Unido, mas, infelizmente, ndo
houve equilibrio na solugido do problema. Passou-se de um
extremo a outro, aumentando-se em demasia a tributagdo
estadual e municipal, sem a concomitante transferéncia de
correspondentes encargos e obrigagdes para os Estados e
Municipios, uma vez que o sistema federativo nao pode ser
concebido independentemente de eqiitativa distribuicio de
impostos ¢ taxas. A prevalecer o que figura no projeto, de duas
uma: ou a Unido passa a depender dos Estados ¢ Municipios, ou
langard méo da faculdade que lhe ¢ conferida de criar novos
tributos, além dos enumerados na Constitui¢ao, excogitando
cerebrinos fatos geradores de incidéncia fiscal.

Finalmente, ante os artigos propostos para o regime
universitario, com a sindicalizagao das universidades, dada a co-
gestdo a ser exercida pelos corpos docentes, discente e adminis-
trativo, como poderia eu comemorar o 1° aniversirio da
Assembléia Nacional Constituinte, tecendo-the imerecidos lou-
vores? Tomara que, dentro de trés meses (que otimismo!) eu
possa louvar os constituintes pela obra feita, pois, no fundo, o
julgamento da hist6ria assemelha-se ao de Deus que, segundo o
Padre Vieira, leva em maior conta o dltimo ato praticado pelos
pecadores.
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