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Do Sucursal de Brasilla

m A possivel defini¢do, esta semana,
e da duracéo do mandato do presiden-
! te José Sarney e do sistema de
(m governo pelo Congresso constituinte
| serd determinante na decisio do
governo sobre as medidas de con-
tengio dos gastos publicos, dentre as
.quais a alteragiio da politica salari-
§1% al, considerada fundamental para
deter o crescimento da folha de
saldrios da administra¢cdo federal.
) mAté_que a Constituinte decida sobre
O estas duas questdes —especialmente
a dura¢do do mandato— as defini-
¢hes na Aarea econbmica estardo
paralisadas. Os técnicos se limitam
a levantar sugestbes e alternativas
de mudancas, que serdo, ou nig
adotadas a partir das votagoes da
&) Constituinte,
Alternativas e estudos nao faltam
ao governo. “Ja levantamos pelo
menos vinte alternativas’, revelou

semana passada o secretario-geral ’

do Ministério da Fazenda, Paulo
- Cesar Ximenes, A questdo é saber,
porém, qual a methor saida
resolver o problema considerado
crucial pelo governo: a perspectiva
de as despesas com pessoal e
encargos sociais na administragio
direta e autarquias superarem a
chamada recejta -disponivel do go-
verno —receita orcamentaria des-
contadas as’ Vinculagdes e transfe-
réncias a Estadgs e Municipios— até
o final do ario?’ Mantida a atual
sustemadtica, . a$ despesas ficario
8,4% acima‘<lag. receitas previstas
para 88, helop-cdlculos preliminares

do governo, .-
A" alternativa considerada em
principio pelos ministros Jodo Batis-
. ta de Abreu, do Planejamento, e
{ - Mailson da Nébrega, da Fazenda,

como mais vidvel economicamen-

te— o congelamento da URP

(Unidade de Referéncia de Pregos)

por trés meses para o funcionalismo
NN At A ‘ .

it

[Governo e

ra se -

da administracéo diret\é? 5 é‘is 2m-
presas estatais—, acabou se mos-
trando politicamente guase inviavel.
Pelos calculos dos técnicos, o conge-
lamento reduziria em cerca de 30%
as despesas de pessoal este ano. E,
apesar de os técnicos da Fazenda e
™da Seplan envolvidos nos estudos de
alteracdo da politica salarial afir-
marem que ela ndo esta descartada,
cada vez mais fica em segundo
plano. :
Entrave juridico
Se ndo bastassem as objecoes’
politicas colocadas pelos ministros
do Trabalho, Almir Pazzianotto, da
Adminisiragao, Aluizio Alves, e'pelo
ministro-chefe do Estado-Maior das
For¢as Armadas (Emfa), Paulo
Roberto Camarinha —o congela-
mento significaria uma perda sala-
rial entre 40 a 50% para o funciona-
lismo e poderia provocar uma onda
de greves—, surgiram os entraves
juridicos. Tanto Pazzianotto quanto
o0 ministro da Justica, Paulo Bros-
sard, j4 consideraram questionavel
Juridicamente a implantagdo de
duas regras salariais: uma para o
setor puablico, outra para 0 setor
privado.

0 temor dos ministros é o de que a
alteracdo provocasse uma avalan-
che de processos judiciais contra a
Unifo por parte de empregados do
E;wemo, especialmente daqueles lo-

dos nas estatais. Um assessor
préximo ao ministro Joao Batista de
Abreu, que participa dos estudos
para as alterag¢des, chegou a alerta-
lo sobre a inconveniéncia de se
determinar uma s6é norma para
ministérics e autarquias e as empre-
sas estatais, quando estas tém
estrutura muito mais identificada
com o setor empresarial do que com
0s drglos publicos.

URP em “cascata™
A segunda hipétese, e que nio esta

bore
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afastada, é o escalonamento do
pagamento da URP. Por esta pro-
posta, funcionarios com vencimen-
tos de até dois pisos salariais (Cz$
12.500,00) receberiam 100% da URP,
de dois a quatro pisos (até Cz§ 25
mil) 80% da URP e de quatro a seis
(até 37,5 mil) 30% da URP. Acima
desta ultima faixa ndo haveria
qualquer reajuste mensal. A propos-
ta pressupde uma perda salarial
significativa para os empregados
com saldrios mais altos, mas nio
representaria contengio de gastos
tio grande, na medida em que a
maior parte do funcionalismo
—cerca de 60%— encontra-se nas
faixas de rendimento mais baixas e
representam apenas cerca de 20%
da folha de pagamento.

O retorno da sistemética de rea-_

justes trimestrais, como ocorria
informalmente antes da implanta-
¢do do Plano Cruzado em fevereiro
de 86, ou 0 que os ténicos estdo
chamando de URP trimestral -—con-
cessdo a cada trés meses. de um
reajuste equivalente 3 inflacdo me-
dia do trimesire anterior— também
estd na pauta do governo. Uma
proj
sentaria uma mudanga de maior
impacto na politica salarial, poden-
do envolver também o setor privade.

Apesar de a preocupagdo primeira

do governo ser a busca de uma
solugio para seu problema mais
imediato —conter a folha salarial—,
os téenicos envolvidos nas discus-
soes avaliam a hipbtese de uma
mudanca global. Esse caminho, po-
rém, envolveria necessariamente
algum tipe de articulacdo com o
setor empresarial, que, por en-
quanto, em sua maioria, ainda apdia
a manutencdo da URP. Seu racioci-
nio € o de que, apesar dos aumentos
mensais dos custos, a continuidade
da URP representa a preservacio
minima do poder de compra dos

ta deste tipo, porém, repre-

‘uma estaca ali. Se vocé pensa em

spera Constituinte para decidir
pve v

saldrios, necessarios 4 manuten¢io
da demanda.

Mudanga mais ampla

Hipdtese mais dificil, mas ndo
esquecida, é o fim de toda a politica
salarial, deixando a empregados e
empregadores a livre negociagio. O
Ministério do Trabaiho, porém, se
opGe a essa alternativa por entender
que os trabalhadores de menores
salarios, justamente aqueles com
menor poder de pressdo porque
estdo desorganizados, seriam os
maiores prejudicados.

O governo nio conta com muito
tempo para se definir. Afinal, ja no
més de margo, segundo as primeiras
estimativas, as despesas com pesso-
al deverio ficar em 81% da receita |,
disponivel da Unido. Por outro lado, °
h4 a necessidade de definicio de vm
programa econdémico a ser negocia- !
do com o Fundo Monetdrio Interna-
cional (FMI), cuja missdo devera
chegar no préximo més ao Brasil,
Até 14, o governo precisa ndo s6 -
terminar a reprogramacgio do Or- !
camento Geral da Unido, mas tam- 3
bém fixar a meta de déficit piblico
para 88. E para fazer isso, como
admitiu Paulo Cesar Ximenes, &
preciso que as novas medidas de
corte de despesas de pessoal tenham
sido tomadas.

Tudo isso, porém, est4 intimamen-
te ligado & definicdo do mandato e
do sistema de governo, pois, como
afirma um assessor da Seplan, se a
Constituinte se definir pelos quatro
anos as medidas a serem tomadas
deverdo ter efeitos imediatos, Caso
se defina pelosfcinco é possivel a-
adogdo de medidas’de médio praze,
que terdo seus efeitos mais adiante,

e deverdo ser mais drasticas. “E
como a casa da gente. Se vocé
pretende sair daqui a um ano faz
uma reforma pequena aqui, coloca
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ficar mais, a reforma acaba sendo

mais prefunda”, comentou o asses;j‘
SOT. v



