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- A falsa
Federacido

TORQUATO JARDIM

) - Federalismo é pacto entre
iguais para criagdo de governo
nacional comum. A este compete
harmonizar os interesses comuns
e tornar eficazes as decisées co-
muns. Sua finalidade é mazximi-

zar a liberdade de cada unidade

politica para tomar rumos proé-

/

‘prios, coordenados com as vonta-

des das outras unidades politicas.

Irrelevante para o conceito se a*

Federagdo surge da uniao de estq- |

dos com tradigdo de autogoverno,
que renunciaram a soberania, ou
se forjada de um estado unitario,
com histéria de centro constituin-
te unico.

As federagées tém em comum
seis caracteristicas: 1) Uma Cons-
tituig@o escrita, que Jiza os prin-
cipios bdsicos controladores da
ordem nacional. e vinculadores
das ordens parciais. 2) Uma re-
parti¢do constitucional de compe-
téncias, enumerados e limitados
0S8 poderes nacionais, e garantido
0 espago politico e administrativo
dos estados. 3) Poder Constituinte
derivado dos estados, aos quais
fica cometida a responsabilidade
de administrar os interesses con-
finados ao seu espago geogrdfico.
4) Um Poder Judicidrio local, ini-
co competente para decidir e jul-
gar as leis estaduais, s6 se con-
trastando suas decisées com a
Constitui¢do nacional. 5) Uma
Corte Constitucional nacional, in-
térprete iultima da Constituigéao,
com competéncia terminativa so-
bre os conflitos entre autoridades
de estados diversos. 6) A interven-
¢do federal, como capacidade dg
Unido de impor aos poderes cons-
titucionais locais o cumprimento
da Constitui¢do nacional.

De;taque—se, contudo, que a
repartgcdo constitucional de com-
peténcias e o poder constituinte

- derivado dos estados ndo se con-

fundem com autonomia adminis-
trativa. NGo € préprio da Federa-
¢ao transformar os estados em
agentes administrativos da
Unido. A coordenagdo das vonta-
des parciais, que compete a
Unido, ndo exclui a capacidade
do estado de estabelecer, por di-
reito préprio, regras de direito
obrigatorias. O vinculo preestabe- -
lecido no pacto federal — ¢ Cons-
.. lituigdo escrita — ndo impée ser-

-+ vid@o, mas cooperagdo.

Iludiu-se a opiniGo publica -

" ! com a decisd@o da Constituinte de

. transferir maior receita tributd-
ria aos estades. Na@o se garantiu,

' concomitantemente, mais capaci-

dade decisoria,; nem criagdo legis-
lativa local, peculiar a cada qual,
- conforme tradig@o e necessidade
préprias. Concentrou-se, ao inveés,
mais poder na UniGo. O Estado

. com mais verbas amanhd terd me-

nos iniciativa que hoje. Irrelevan-
te se o volume maior de tributos é.

- arrecadado pela UniGo. A criag@o

e a manutengéo do sistema de co-
leta e conirole demandam tempo e
‘recurscs, e podem bem ficar na
esfera nacional. NGo se cria dese-
quilibrio federativo quando a ar-
recadag@o compete @ Unido. Tal
ocorre quando a transferéncia de
receita é insuficiente para que o
Estado cumpra seu papel politico- -
constitucional. (Constitui¢do
atual). Ou quando, mesmo trans-
' ferindo mais recursos, se transfor- -
ma o estado em gestor da UniGo
(futura Constitui¢do). Nos dois ca- -
sos, condicionada a aplicagdo
das verbas, retira-se das autori- °
dades locais qualquer decisd@o efe-
tiva.

A C’onétituigao peouco deiza,

em substdncia, aos estados. Sdo -

44 incisos, 268 pardgrafos e 7 alt-
neas ¢ detalhar a organizagdo ad-

ministrativa (arts. 38a 41,72a 74, -

76 e 77). Vale dizer, SGo Paulo e
Acre, Minas Gerals e Roraima te-
ré&io de se ajustar a um mesmisst-
mo modelo. Ora, se RondOnia pre- |
cisa de médicos, ndo 08 tem me-
diante concurso piblico de tftulos
e provas, por que ndo poderia sim-
plesmente contratar os que se dis-

. pusessem o 14 trabalkar? A fazer

concurso, meihor seré tentd-lo, a
belra-mar, em Sergipe ou Ala-
goas. A ceniralizaco exacerbada
prossegue com um modelo dnico
de compras publicas (art. 22,.
XZVI), uma “let de diretrizes e
bases do desenvolvimento nacio-
nal equilibrado” (art. 180, § 1°),
planos nacionals, regionais e se-
toriais plurianuais de ordenago;
do territério e de desenvolvimento,

econémico e social (art. 21, IX,; 49, O

II e IV), e uma let complementar
das regides geoeconbmicas e so-
ctats multiestaduats, executora
de planos regionais integrados
(art, 44, §I°, IT). O tecnocratismo
constituinte chegou a cunhar uma
péroia juridica: o “abastecimento
alimentar” como competéncia co-
mum da UniGo e dos estados (art.
23, v1II).

A Federagdo posta pela Cons-
tituinie é falsa. As causas politi-
cas ou psicolbgicas, individuats
ou coletivas merecem estudo. Tal-
vez nfo tenha sido a Federagdo
mais do que um sonho liberal.
Talvez nossa indole seja mesmo a
centralizagc8o imperial. Talvez
ndo seja a Federaglo mais do que
um mecanismo constitucional da
revolugdo liberal burguesa para.
Jazer a transigdo do Estado unitd-
rio absolutista para o Estado uni-
tério democrdtico. Seja como for,
a Nagdo precisa conhecer as ra-
28es da Constituinte. Afinal, os
constituintes s6o meros agentes
da soberania popular (ou serd es:
te outro argumento ulirapassado
do constitucionalismo liberal?).
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