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BRASILIA — Em & de outubro,
rimeiro dia de vigéncia da nova
nnstltull;ﬁcr e data de aniversario
eputado Ulvsses Guimardes, o
tor Geral da Repiblica, Saulo
R:mms. entregard ao Presidente Sar-
ney pareceres que balizardo as deci
soes do Governo diante da Carta
promulgada no dia anterior. E, de
acortlo com a interpretacio do Con-
sultor, o Palacio do Planalio ainda
considerara ilegal, por exemplo, as
Ereves nos setores essenciais, ba
seando-se na legislacio em vigor na
vespera — a Constifuigdo de 68 —
que, teoricamente, deveria caducar
com promulgagdo da nova Carta.

Isto acontece porgue a nova Cons-
tituicio requer a elaboragdo de 195
lefs ordindrias e 42 complementares,
segundo o levantamento que a Con-
sultoria Geral concluin horas depois
da votacdo do texto definitivo pela
Constifuinte.

— Em grande parte dos casos, en-
quanto ndo vier outra lei, continua
valendo a existente, devido a um fe
nimeno que se chama absorcio da
nova ordem constitucional — explica
Saulo Ramos.

Assim, toda vez que 0 mandamen-
to constitucional se referir & necessi:
dade de uma lei, para sua apll{:ncan
— 0 (ue ocorre nos 213 casos
tados por Saulo —, a fonte de refe
rineia continua sendo a legislagio
atualmente em vigor.

Entre 0s casos ja identificados, e

ue Sanlo adiantou, estio o direito
de greve, o habeas data e todas as
movagoes introduzidas no sistema fi-
nanceiro nacional, inclusive o tabe-
lamento dos juros em 12 por cento ao
ano. A nova ConstituicAo assegura o
direito de greve, mas diz também
que uma lei “definird servigos ou
atlvidades essenclais e dispora sobre
o atendimento das necessidades ina-
didveis da socledade”,

— Enquanto ndo vier a lel, alte-
randu essas atividades, permanece
am vigor a lei atual — diz Saulo.

0 mesmo ocorre, diz o Consultor,
em relacho ao habeas data, o instru-
mento pelo qual os constituintes as-
seguraram o acesso a informagies
sobre os cidaddos, arquivadas nos
bancos de dados do Governo, ¢como
o5 do Servigo Nacional de Informa-
cﬁen Também neste caso a Carta

ressalvou as infi fies uu,]umgﬂu
seja imprescindivel

:

Para o Consultor Geral da Republica, as medidas provisorlas sdo uma espécle de decrelos-leis envergonhados

sociedade e do Estado”. A lei de cria-
¢do do SNI en uadra suas informa-
cies nesse gu

— Enquanto mm s¢ fizer uma lel,
nada impede que a autoridade deci-
da disericlonariamente, podendo até
mesmo fornecer a inl‘urmal;ﬁﬂ que
néo j sigilosa — diz Saulo.

Mas, até entio, o parametro gue
deve guiar o SNI1 serd mesmo a legis-
]i.’&f” que antecede & nova Constitui-

Nada mudou com a promogio de
inciso a da norma que es-
tabeleceu o tabelamento dos juros,
no entendimento de Saulo Ramos, [s-

do em lei complementar™,

No entanto, hlliﬂ Casos em que Hz,
Carta exige a @ hﬂl‘nl,‘.ﬁ.ﬂ B Uma |
mas sua auséncla ndo permite ne
recorra & legislagio vigente.
serfam os casos em que o texto mn—

dificou com l:ias como aconte-
el em ou arren-
damento de pru rural por

pessoa fisica ou juridics estrangeira,
gue passou do Executivo para o Le-
gislativo,

— Nesse caso, a lei atual pode ser
considerada revogada — opina Saulo

Ramos.

Durante a malor du tl.'ﬂhﬂlh'a
constituinte, Saulﬂ mcfe
nhou numa pol mimmm Dep 05
e Senadores. No entanto, isso nio
significa que ndo tenha gostado da
Carta aprovada pelos constituintes,
sum acredita que ela serd ulga-

sob o sig:lw do equilibrio = da

. Hus lhrm{rns t&ﬂm sociais,
u mhﬁulﬁtﬁrjﬂ
Pﬁblicd 8 A w'n-.‘]am Geral da Uniio,
a Carta evoluin Ié]l:m Saimos ga.

nhando & bem
Teme, . que o Capitulo da
(Ordem Economica tunha :u‘madu

uma bomba de efeito retard
50 poderd ser desarmada dﬂmﬁm
dnmams quando a Carta for revis-

No arsenal com gue Saulo Ramos
Se Preparod para atravessar o "vé-
cuo juridice” — o periodo posterior
# promulgacio, enguanto @ novas
leis complementares ¢ ordinarias
ndo sfo confeceionadas —, existe
S peuitg: arma de Emﬁ lca;ielhre.

roprios constitulntes ao
Governo, Sa% as medidas provisorias
com forca de lei, 4s quais o Governo
pode recorrer em casos generica
mente definidos como urgentes e re.
levantes. 8e o Congresso nio ratifi-
nar i mndida no prazo de 30 dia
elas perderdo a vaiiﬂa
Eﬁa lema, segundo Saulo, é
qua entan o E.xecm{léjﬁvn 4 tera reali-
co-perfeito”. E o
fato jé& tera produrido gfus efeitos,

— Trata-se de um decreto-lei en-
'.rerganhndn —_ Saulo, para
as medidas provisdrias sdo um
i:ish'umantn mais ample do que o
Canss: 0o Sughings Sarlonal. mts
nal, ma
ria financeira e criacio de cargos.

Planalto ainda governara com a Carta de 69

STF agira, mesmo sem lei complementar

BRASILIA — O Supremo Tribunal
Federal (STF) ja comegou a elaborar
81 nova Re ento Interno, neces-
sdrip adequar suas atividades a
nova Constituicho. O Regimento defi-
nira o comportamento que o STF de-
ve adotar diante de recursos gue exi-
jam o :umprimcntn de *direitos

os pely Carta, mas que de-

nim de lei complementar ou or

indria para serem efetivamente ob-
servados,

0 documento deve ficar pronto
aproximadamente 60 dias apos a pro-
miulgagdo da Carta, &z vésperas do
recesso do Judicldrio, que comega
em 19 de dezembro. Mas’ até 1, os
casos que forem levados & Suprema
Corte terdo de ser decididos, pois o
Codigo de Processo Civil determina
que 2la nio pode se omitic de um
processo — mesmo ndo havendo 1e-
gislacio pertinents — nem que
para julgar o assunto pre_:uﬂica
pela inexisténcia de lei. Mas neste
ganm os 11 Ministros encarregados

e garantr o comprimento da Carta
apresentam as mesmas duvidas do
cidadio comum,

Pelo atual Regimento Interno, o
STF teria como atuar nesse periodo
de “vacuo juridico'. Ancorado na

Carta vigente, o documento atribul
poderes legislativos ao Supremo, nos
casos em que nio exista lei -
nando o que fazer. A nova Constitui-
¢do refirou esse poder do Tribunal,
No entanto, he conferiu o poder de

detmbgnn. a0 Con a confec-
A0 da 12 cujg inexisténcia
iriitus £ weste espaco que i

nis ¢ Zndem atuar desde ll:l

Nr st de umﬁ;ndaﬂn :in um-
o Chegar até o I eXem| 0
T=ibunal pode ao memﬁ% iem pdmi-
dir pela concessfio do direito en-
quanto o Congresso discute a legisla-
rdo especifica, Este seria o caso de
um trabalhador que resolvesse re.
querer a aplicacap da norma gue
prevé a participagdo do empregado
nos lucros das empresas — que faz
parte do texto constitucional desde
46 mas nunca fol regulamentado,

Outra duvida: e se o Congresso
nao eumprir o prazo determinado, o
prn&m uprems concede o direito?

istros do STF ndo podem dar

declaraghes publicas, mas em con-
versas informais alguns tém de-
monstrado disposican para agir — e
nao se amitir sob o pretexto da
inexisténcia de legislagao comple.
TETtar,

Direitos sociais: uma extensa legislacio

BRASILIA — O Consultor Geral
da Republica, Saulo Ramos, calcula
que algumas das 42 leis com I-emen
tares e 185 or — exi
la Carta a ser %rrnmrlil;gﬁgia quE}ta Fe
r'd PAra garan cipios, direitos
g deveres apmgos no texto — se
referem especificamente ds conquis-
tas sociais e trabalhistas mals come-
moradas do novo texto constitucio-
nal. Saulo acredita que o nimero de
leis necessdrias ultrapassard as 213
por ele calculadas e esclarece gue es-
tas sfo apenas as determi 8x-
plicitamente pelo texto.

Requer lel complementar, por
exemplo, & protecio do emprego con-
tra a issdo arbliriria — a legis-
lagdo deve prever a indenizagdo
compensatoria, entra outros direitos,
Requerem lei ordindria o estabeleci-
mento do salirio minimo dos traba-
Ihadores rurais e urbanos, @ particl-
pagda nos lucros das empresas a

aviso prévio proporcional ao tempo
de servigo e 08 incentivos para pro-
tecdo do mercado de trabalho da mu-
lher, assim como a licenca-paterni-
dade de oito dias,

Na drea da Previdéncia Social, 0
levantamento da Consultoria Geral
da Republica alinhava a
de lels ordindrias para regular &
aposentadoria acs 35 anos
ﬁ;: para o homem, e 30 para a mu-

er, “facultando-se regueriments,

nos termos da lei de aposentadoria

prupurdmal mm?ﬁ&a&mdﬁwﬁ

vigo, respectivamen pmvm-
vidade também serdio re-

tos da inati
gulados por legislagdo
complementar.

Se depender da nrlanmmdtﬂmr

siltoria, esses temas continuardo
sendo tratados de acordo com a le-
gislagio atual, até que as novas leis
ﬂmmimmumu

Gandra: Constltulcao provocara conflitos

ao da no-

SAD PAULO — A apli
diversos

va Constituigio provocar
conflitos, atingindo principalmente
0s setores economico e al, dlem
de provocar turbuléncias no Poder
Judicidrio, prevé o jurista Ives Gan-
Martins.
Para ele, o5 desentendimentos,
Fm\rmduﬁ r:la falta de leis ording-
rias e complementares gue regulem
o dos dispositivis criados
peln Cnnsﬂtuinta serdo agravados
com a5 proximas eie:cﬁe
Gandra prevé um prum de paln
manns tols anos para dg
tndns 08 d:spﬂultim; ﬂunsh—
que dependem de lei Neste
w ]E-II'I]JI'EI o juriata, SBTRO rea-
elei nes municipais este ano,
pra‘sidenm em 1989, & para gover-
nadores e Gﬂﬂgﬁ.‘ﬁ?ﬂ em 1990,
Segunde ele, num primeiro mo-
mento, aurmriu sérios*conflitos de
expactativa, pois todos os direitos so-
ciais serdo reivindicados pelos traba-
]hadnras semn que haja ainda leis re-
gulando a sua aplicagio.
— Isso provocara diver Enr:ias
quanto & aplicagio imediata
quistas obtidas com a nova Cnnstl
tuig@io, Um exemplo disso é o proble-
ma da aposentadoria e dos direitos a
serem recebidos diretamente da Pre-
vidéncia. Nao hd lei para determinar
o nivel de imposicio =obre as empre-

Gandra acredita que o Judicidrio tera dificuldade para aplicar a Carta

gas que a Previdéncia precisari para
obter a contrapartida do que pastard
— exemplificou o jurista.

Ele acrescenton que o mesmo nao
deverd ocorrer com 0 cumprimento
dos artigos que envolvem apenas o
trabalhador e o empregador, coma €
o cazo da aplicagdo do acréscimo de
50 por cento sobre as horas-extras,
cuja tendéncia @ de auto-aplicacdo.

De imediato, acredita Ives Gandra,

o sistema financeiro sentird a falta
de lei complementar para a definigén
dos juros;

— A preparacio de uma lel ording-
ria apenas sobre o crime de usurs,
na minha opinido, & uma inconstiti.
cionalidade notdria, porgue néo pos-
so definir um crime sem ter o fato
ri‘gﬂladn pela lel complementar,

ara ele, este & um problema sério,
porque todos que forem & Justica po-

derdo receber em primefra instincia
interpretacoes diversas, engquanto
ndo houver uma regulamentatao

0 sistema financeiro pudera im-
ctuslv& por uma guestio de prudén
cia, paraﬁs-ar suas atividades, a fim
de evitar ingeréncias como as gue
ocorreram no periodo do nazismo re
presentado pelo Plano Cruzado, o
que serd frigico para o Pais — co-
menta o jurista,

Ives Gandra néio sabe como o Ban-
co Central poderd atender & nova
Carta e deixar de emprestar dinhei-
ro ad Tesouro Nacional e segurar a
emissio de moeda no mesmo mo-
mento em que a Unido perde receitas
de tributos para Esta & Munici-
pios:

— Para agravar ainda mais, a
Unifo néo terd seu orcamento apro-
vado pelo Congresso e mantém um
déficit pablieo desconfortavel, supor:
tado por ofertas de titulos no merca:
do e uma precdria estabilidade.

Ele prevé que, para compensar
perdas imediatas e receitas que nio
mais terd, a Unido precisard uhilizar
mais pn:ssiu sobre o mercado finan-
cefro, com ofértas de jurcs mais ale-
vados, Se a Constituigdo proibir a
aplicagdo de juros mais elevados por

rie da Unido, ela serd obrigada a
angar titules com juros fixades em

12 por cento.

— Mas possivelmente ndo encon-
trarda mercado mm;lzrudur & ai surge
0 risco de naclomalizacdo do proble-
ma da Prefeitura do Rio de Janeiro,
que ndo fem recursos para pagar
ﬁs compromissos — observa Gan-

O jurista considera que o aumento
da carga tributdria serd uma das
consequéncias da nova Carta, assim
como o aumento dos encarges so-
clais sobre as empresas, e isto, alia-
do & pressio que serd exercida pelo
m piblico aumentadoe da U;ull-ﬁll?

VOCar um 50
3 p:: e dn Ele teme o
Pais acabe me gdo em uma hi-
perinflagdo.

Qutra questdo que vai gerar confli-
to, segundo o jurista, € o pacto so-
cial, que exige sacrificios do traba-

Ihader, do empresirio e do Governo.
Gandra acha que dificilmente o pac-
to terd a colaboracio do Governo,
pole & Constituigdo o profbe de fazer
sacrificios, na medida em gue efetiva
funciongrios pablicos nép concursa-
dos, por exemplo,

— Um outro problema é que comg
val haver aumento da carga tributs-
ria e da carga social, nds tenderemos
g ter um agravamento da economia
informal. Se o Governo nio conse

uir cobrar dagueles gue deixarem
e pagar tributos, terd que aumentd-
los sobre 1queles que mantém sob
controle, %ue sao as grandes empre-
gas, levando a um processo mais in-
Raciondrio e mais injusto — salien-
bl

Embora o sistema financeiro seja o
foco dos principais conflitos na ana.
lise de Gandra, sdo as dividas rela-
cionadas 45 questdes sociais e, sa-
gundo ele, provocario turbuléncias
mais graves no Poder Judicidrio.

5 medidas de protecdo dos di-
reitus indivuiusu, o habeas data, o
mandado de injuncdo e o mm_ldﬂdﬂ
de seguranca coletiva, por nio te-
rem forma processual definida, pode
rio gerar inumeros problemas a0
Poder Judicidrio. Alguns julzes dp—u
deran entender que essas medidas
sio aplicivels mesmo sem lel ¢ ou-
tros nio. Isto sobrecarregard o Su-
premo Tribunal Federal nesta pri-
meira fase — preve.

Além disso, Ives Gandra lembra

ue o Pals enfrentard trés eleigtes
gurame o periodo de implantagdo da
nova Constituicdo, nos proximos
dois anos.

— Nds sabemos que nos periodos
pré-elettorais as decisfes do Legl ld'
tivo sdo tomadas multo mais na
da emocéo do que na da Hrnn:{hda
de



