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Espaco aberto

Constituicdo terceiromu

MIGUEL REALE

IR |0 Brasil & um

pais gue vive d
procura de suo
fdentidade na-
cional. Daf 1os-
sas perplérida-

b

w5 ldes e desequilf-
_.r_,- - “wibrios. Uma de
Vo S [ mossez manias @
VS |a de pertencer-

r
L mas ao Tereefro

| Munda, com um
pouco do gue hd de culturalmen-
te consolidade nos nagdes desan-
volvidas. Nesse sentido, o nova
Clomstitwicdo @ o espelho fiel de um
pona desconfigdo de s mesmo,

Somente assim se poderd com-
preender o profundo coniraste
existente entre algumas decisdes
sengalas — como, por eremplo, as
relatlvas ¢ reorganizacde do Po-
der Judicidrio, ou novas garantias
de-ordem social e politica — e o8
digpositives ingénuecs gue prome-
tem o paraizo a todos oz brasileiros
grocas acs recursos do Estado, co-
i ae pate passwisse bens proprios
e fosse um ente distinto da svcie-
dade que motrela em reconltecida
peniria.

0O pior, porém, o o8 artigos
rendfobos que nos isolam da co-
munidode internacional, impon-
do-rps 0 sonho de wna autarguia
tde lrrealizdvel guanta pernicio-
s, assumindo-se, irresponsdrel-
mente, @ mdscara de uma republi-
quets do Caribe, com o olvide de jd
SETINGS, Apegar dos pesares, o oita-
oo goonomio do mundo. Como
classtficar a solugde adotada per
mgkos constituintes no plano eco-

ndmico-social? Das gualificagdes
gfé egora lembradds a mais apro-
prinda é a de "‘nacional-estalis-
mo'’, contibio de duas falsas im-
gens, uma do Estadeo, visto como
fonte autdnoma de sabedoria e be-
nesses, eoutra da Nagdo, conside-
rada como terra do promissdo ex-
posta ds erploragies do capitalis-
mo internactonel, Uno-se a iss0 a
demagogio pepulisia, frute da
nossa inerperiéncia dempocrdtica,
¢ teremos o guadre fundamental
de um terto constitucional que re-
sulta dos maiz conflitantes inte-
regses, desde of ideoldgicos alé of
do mais deslavado fistologismo.

De outye lado, o fefum legislo-
tivo, tmposto por vinte anos de re-
givie milttar, explodiu no fmpeto
de (udo gquerer prever € TEGrar
nivel constitucional, o gue ren-
dundou na implantacdo do ' fofa-
litarismo normative”', o plor ini-
migo da democracia, a qual por
sua propria natureza deve ger
plasticamente adaptdvel ds novas
circunsidncias emergentes. Pouco
sobrou para o legislador ordind-

Tio, @ ndo fer um Sem numero de

Ieizg complementores ¢ subsidid-
rias, sem af quais a nova Carta
Magna ficard sem eficdeia,
Compregnde-se, 4 visgta de
tanfos descaminios, @ inseguran-
ca da Azszembléia Nacional Cons-
tituinte, ao prever uma revisdoe
global do terto no prazo de cinco
anos, com plebiscitosa fim do elei-
torade decidir sobre ¢ forma do
Estado ¢ o regime de poder. Diria
Hegel gue estomas perante um ca-
g0 tipico de md consciéneia, de fal-
ta de confianca no gue foi aprova-
do por um plendrio despreparado
& vactlante. Temos, assim, novae

Constitwinte o prazo firg, sewpre-
jutzn, ¢ claro, de inepitadvels emen-
das constitucionais tmediatas,
destinadas @ sanar os maleficios
gue régtaram da votagdo em se-
gundo furno.

Ema nove Constituigdo pode
ndo redundar, d¢ per &, em possi-
hilidodes de cultura e riquesa, que
50 ¢ trabalho perseverantes e metd-
dito praperciona, mas pode emba-
ragar e ate mesmo frovar ¢ pro-
gresso de uma nagdo. Infelizmen-
te, o Carta gue vl Teger nosso
desting pertence a4 esto segunda
categoria, por termes sido, miis
wina vez, vitimas das oscilagdes
pendulares que tém marcado nos-
za vida politica ao longe do tem-
po.

Como sinal de nosge (maturd-
dade, carecenins do devido sendo
histdrico, ndo nos deirando arras-
tar por impulsos frracionads. As-
gim & gue se, em 1946, réeagimod &
ditadura do Estado Nove reduzin-
do em demasin as afribuigdes do
Poder Executivo, forgandg umi
politica de barganha ou de con-
fromto com o Legislative, fol este
gue foi duramente atingido com o
advento dos Atos Institucionais @
as Cartas de 1067 ¢ 1964, Agora, le-
pislando novamente 2ob 0 #igno o
revide, voltames a fortalecer o
Congresse Nacional além do ne-
cessdrio. Eram requeridas, sem
diivida, medidas de contengdo
contra os ercessos de nosso presi-
dencializmo caudilhesco, mas ndo
até o ponto de subordind-lo ds de=
liberagdes precdrias de um poder
Legistative apolade em clientelos
personalistas e ndo em partidos
digtintos, ndo digo por seus pro-

Texto reflete receio dos

NELSON SALDANHA

Apds longa &
principalmente
ggitada erpec-
tativa, els fingl-
mente pronta @
nova Copstitui-
cdo brastieira,
gue éntrard pa-
a1 @ histdric com
a somora data de
1988, A longa €
M S agitada erpec-
Wi, UE TEDTESEN N BOTa A id-
pio uma gapdeie algo desgastante
de pedagogia civica, envolvey em
im mesmo & ertenso episddio ten-
déncige as mais diversas, com
marchas & contramarchas, molu-
sive o trabalho inicial da ' Comis-
sdode Notdveis'', logo engavetado
pela goternante, & as retomadns
de debates; frequentemnente confu-
508

Alterande em certa medida a
sistemudtica tradicionolmente pré-
sente anl Nossod toX0s anteriores,
a nove Carta enuncia de saida o8
“principios fundamentais', obje-
to do breve Titwle 1, pussando a0
direitos ¢ garantias também fun-
damentais, postos no longo Titulo
I, no gual se abrigem, alids, dis-
positives cujo explicitagdo consti-
tuclonal caberin questionar {§0-
bretude em fungdo do conceito de
matéria constitucional).

A Constituigdo de 1846 come-
para com o orgonizacdo fede-
ral’, langando come parte indcial
oy digpositivos sobre forma de go-
verna ¢ forme de Extado, daf pas-
sande cos poderes. Fora assim na
Constituicdo de 1891, que fundou
nossa fase republicana, bem como
nir carta de 1934; na de 1937, trata-
va-se da organizagdo nacional,
expressdo mantida em 1967, 4 or-
dem habiteal traduzla uma visdo
segundo a qual @ estruturagdo do
Estado, o, s¢ se prefere, do gover-
no, precedin e preparana os capi-
tuloy sobre direitos (e garantias),
Palves atunsse na mente dos cong-
titwintes a cldssioa formula frin-

Realismo — de mais e de

FABIO WANDERLEY REIS

A atividade dos
representantes
numa Assem-
fléia Consti-
tuinte contém
gf graw ertremo
cérta dilema ine-

v B f
. ' ~|rEnte @ repre-
gt ) sentapdo politi-
h, 'II/{_

" |oo como tal, que
&motive de anti-
i go debate: tra-
ta-ge de representar o todo cwjo es-
tatuto bdasico se elabora ou de
aluar om nome de certos interesges
i perzpectivas purtinuin‘re& ]
prociuror garontir gue eles se ve-
jam adequadaménts contempla-
dos naguele estatuto? O trabalho
de elaborapdo constitucional, sé ¢
por wm lado um esforce de organi-
sapdo ¢ regulapdo dos embates e
futas dos interesses cotidianos da
geonomio ¢ da politice, e, por ou-
tro lado, ¢le prdprio a erpressdo
direte de tais embates ¢ uma div-
puta de consegiidneias potencial-
miente decizivay — se g Constitid-
gido ‘‘pegar’’ e durar. Ser glodia-
dor ou legislador, els a guestdo
para o constituim e,

Muas isso ndo & tudo. Pois mes-
mo g decisdo de ser legislador co-
loca a opedo endre atentlar com
realismo socioldgico parn as relo-
eoes de forpa efetivamente preva-
lecanites entre of diferentes inie-
resses, e de alguma forma incorpo-
rarid-lag ao terto constitucional
com o fito de assegurar a viabili-
dade ¢ g durabilidode deste; ou
pracurar fazer do proprig Consti-
fudpdo o instruments despudengo

&

cese gue descrevia @ constitwiods
como algh composto essenciolmen-
te pela separacdo-dos-poderes e
pela garantia-dos-direitos. Consgi-
derava-se que o prapric regula-
mentacdo dos poderes era jd wma
primeita garantia, € doi a segiién-
cta comegar com o “arcabouco”
governamental.

Denire as congtituipdes mais
recentes, a do Republica Federal
da Alemanha (1948} foi talvez a
primeira d comegar o terto com a
configuracdo dos direitos funda-
mentois (Gundrechta), menoio-
nodes @ partir de um artigoe giue
declara sagrada a pessoa huma-
. Na Erpanha, a Constituicdo
de 1878 também coloca o tema dos
direitos antes da ordenacdo dos
poderes. Em Portugal (Constitui-

dessas relagdes em determinado
rimo, wmdos quals seria o de tor-
nd-las mais compativels com certo
ideal de demoeracia sectal, Hd, as-
sim, o necessidade de buscar equi-
lbrio entre parcialidade e distan-
clamento, por um lado, entre req-
lismo e sonho, por owidro.

Na nova Constituipdo, esse
eguilibrio pode talvez ser aponta-
do no que diz respeits a virios as-
pectos. Apesar de certos estouva-
mentos oportunistas e da reapfo
de interesses contraricdos os pe-
rante dispositivos ligados de rela-
gdes de frabalho ¢ d questdo social
em geral, & reforma fributdria @ d
posicdo dionte do capital estran-
geirg, o Congtituipdo incorporou
“gyvgneos’, Sem certos eICessos
gue pareciam poder inviabilizd-la,
Em duas dreas, porém, revelan-se
& limites da complicada busca de
pguilibrio gue deve caracterizar o
{rabal ho constitucional.

Na primeira delas, a da refor-
ma agrdria, parece haver realismo
demais, ou cautela ercessiva, A
questde agrdria, no Fafs, tem as-
sumido formas dramdticas de
aberta beligerdncin, e a intensida-
de dog conflitos envolvidos &, na-
turalmente, a principal razdo da
bem-sucedida mobilizacdo por
parte do empresariado rural . Ain-
da gque se admita gue a compleri-
daode dos condigdes atueis do agri-
cultura brasifeira comprometa
certas teses tradicionais guo véem
e reforma agrdria wm instrumen -
to importante de politica econdmi-
o, ela certumente continua o ser,
em correspondéncia com a violén-
cin mesma dos confMifes no campo,
um instrumente imporiande de po-

¢do de 1976), temos no inlcio of
Vorinetpios fundementais’, 1e-
guidos da Parte [ gue cOncerng
aos 'direitos ¢ deveres fundamen-
tals'". Ezgquema semelhante ao
brasileire de agora.

No Brazil, o nova Constitui-
gdo distribui, dentro do Titulo 1T
{Direitos e Garanfias), os direifoy
individuals, oa coletivos € 03 s0-
cinis. Versa o seguir sobre @ nacio-
nalidade, o5 direitos politicos e o
partidos. 86 o Titwle [IT & que s¢
passid chamada “organizagdo do
Estada™, comportands @z habi-
tuais prescripdes sobre a Unido, of
egtados @ o8 municipios, Tal como
na Carta de 1967, hd um dispositi-
vo tocando no bemoe dog poderes
residuais ¢ afirmando gue cabem
aog estados-membros todos 08 po-

litiea social — ¢ ndo aparece aoei-
tdvpel, prectsamente. por essa ra-
zdo, que g movimentagdo dos inte-
resses empresariels rurais resulte

em dispogitivos come o que torna
intocdvets as terras produtivas.

A segunda, seguramente punis
importante do ponte de vista das
perspectivas de estabilidade de-
mocridtica, diz respeito d questdo
dos militares — e nela me parece
hover, de certa forma, realismo de
menas. Com efeilo, o perspectiva
que encondra traducdo nos dispo-
sitivos tncorporados ao tertt cons-
titucional ¢ somente @ perspectivg
“sonhadora' de gual deverin ser,
idegimente, o papel dos militares.
For certo hd divergéncios a respei-
to, opondo, de um lado, os ididas
que pretendem ver tal pepel regu-
lada em tevios gue redundam em
erciuir oy militares de gualquer
interferdncia no processo politicn
interna e, de outroas gue lhes pre-
véem algum tipo de responsabili-
dade pela manutengdo da ordem
interna, Mag ndo se contempla de
frente, 'em nenhum momento, o fi-
to de glie os milttares sdo wm ator
decisive no processe polftico brasi-
leive independentemente do gue
dizpomnha g Constituicdo a respei-
to — e ndo ha, assim, gualguer es-
Jorga dog constituintes de fazeral-
go no sentido de alterar ag condi-
cies gue se oszociom a tol fato.

Curiosamente, cerlo Hpo de
velisme perverso s associa a #ss0
pastura, revelardo-se E0 GPETds
na conzsagragdo constifucional
dos preferéncias dos militares
guante o diversos agiuniof {in-
cluindo o gue tem o ver com o defi-
nigdo de seu papet), moes, tambdm,

ndista

grimasg, gue serig exrigfr muilo em
noseas circunddnelas, mas pelo
menos por seus planog de goperng.

Pelogs megmos motivos de sus-
piodein e prevencdo, passamos do
mdrima centralizepde politice-fi-
nancetre do Unido parg wma er-
tremada descentralizagda federa-
tivo, fortalecends oy estidos & mu-
nictpios em detrimento do governo
federal, sem gue Hvésge havido
correspondente redistribuicdo de
competéncias. Como estados e mu-
nictpios, por sug vecacdo perduld-
ri, continuarde a recorrer a Bro-
silia, sdo previsivels novos fribu-
fog e empréstimos compulsdriog fe-
‘derais, estancando-se as fonies
pradutivas do iniciativa privada.
Guem ndo prensé gz sombras géli-
dits doestatismo fiscaliste geradas
peln partilha tributdria dprovada
pefa nova Constituicdo? Quem
ndo gente gue nos afastames ain-
da mais da democracia [iheral que
deveria realizar og fing gociais eém
harmonia com o gue oabe aos valo-
res intocdveis dos fndividuos, tni-
ca base real do desenvolvimento g
da cultura?

Posttivamente, um Paig que
gatenta, em sua historia constitu-
cional, nomes dd porte de Pimenia
Bueno, Jodo Barbalho, Rui Bar-
prosa, Carlos Marimiliono e Pontes
de Mirandae, merécia owtra sorte, @
ndo essp amontoado de acerios e
desmoertos com que nas brindoram
deputados ¢ genadores revestidos
de poderes congtituinies, perdidos
na wisde do Terceiro Mundo, mun-
do de [lusdes falazes ¢ de mil res-

sentimentos recalcades.
| Meale & esasr caicdrkticn de Fllssalla da
mhl’w-

de Drrin da USF

fatos

deres ndo vedados pela Constitui-
¢do (este na verdade um ponto o
rever & a guestionar, pois desde
sua origem a federapdn brazileira,
formada de modo centrifuge, reve-
I Unido como entidade maior e
detentora, em verdade, dos pode-
ras implicitas).

Guanto ao regime politico, fo-
e infelizmente o esforgo dos de-
fenstires do parlamentarisme, sis-
tema talvez mais “diddtico’” para
wrna needo politicamente desedi-
cada, e possivelmiente capaz de
Jorgar oy partidos nacionals a te-
rem maior consfstincia, Nio pin-
gou a preocupaedo de muitos em
evitar nosse crdnico execudivismo,
agravador dos centralizmos de
semipre. Cam a desculpa da neces-
sidode de condusiy grandes planas)
stondmicos — par cuja eficiéncia o
Des segue esperando — fiante-
ve-se o regime prestdencial, Bmore-
lagdo com este argumento verifi-
oa-5¢ 0 peso ostensive da proble-
mdtiea econdmica dentro da elo-
borapdo do texto.

Do terto golene e romdntico de
1824 chegamoy, em 1888, a uma
construpdo complicada e assimeé-
trica, cufa heterogeneidade infer-
na se revela na multiplicogdo de
dizpositivos assecuratdrios (inclu-
sive 0 questionade Instituto da
Uinfuncdo’' ), como se tivesse pal-
rado todo o tempo, sobre a ments
dos autores do terte, o receio dos
fatos. No sentido técnice o terto
revele em diversos pontos o cuida-
do com a aplicabilidade dos dispo-
sitivos, enchendo-go @ nove Carfa
de lembretes normatives € de-re-
dunddncias, Este actimulo de pro-
vidéncias casuisticas poderd ga-
rantir o efiedeia do terto, a nosso
per demasiado analitico — Mmas
também poderd, se nag trowrer co-
mo resuliado o plena aplicacdo de
todas o normas nclufdas na no-
v Carta, perar UM pequend oaos
hermendutico e, por oudra lado,
aearretar nota onda de ceticizmo
diante do ordenamento,

Nelewni Saldanbii & pralessor de Treors Gesal da Kso-
oy 1o UFFe '

menos

na propria inclineedo o fingir ig-
norar @ realidade do peso militar
no processs polftico. Daf resulta a
coeristéncia da Constituicdoe for-
mel com uma fdeitn Constituipdo
real, regida por outras regras: s
os militares freqilentam a primeira
piging dos fornais com gualguer
ordem do dia ou entrevisia moals
truculenta, & indill que a Consti-
tutedo disponha isto ou aguilo 80-
bre seu popel politice — assim co-
mo & amplamente irrelevante
agredlatar com precisdo ok chances
de efetive golpe militar em futfuro
maiz oy menos pririma,

A alternotiva? Dor ab decigrn

' aior politico-militar algum tipo de

progemea institucional mais efeti-
pi, Para assegurar seu {nteredm-
bio pofitico-institucional regular
pom 08 vdrios segmentos que conm-
piem a gociedade brasileira, Bus-
car asstm neutralizar o cardier de
quisto armodn gue sua inseredo
na wida politica brasilefra tem exi-
hidao, bem como ¢ parandla ou o
“oomplern de subversdo’ gue o
torng preso fdoil de conspiragifes
“udendides’ . Ressocializar ou
reeducar politicamenie os milita-
reg pola via frstitucional . O gue,
eturalmente, surge como Heresia
impenzdvel & lus dos principios
doutrindrios gue compiem o s0-
nho vigente, nde podendo ger se-
quer eraminado com geriedade. E
a ameaga erplicita ou Tatente da
sublevacde militar confinuard a
minar o posstbitidede de solwpdo
extidtiel de noszso problema consti-
tucional.

Fithin "ln‘ﬂ'lv:, Hevin i Pru'wunr e Gitmrda Palithrs
e LFMG
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Trés projecies da

heranca historica

BOLIVAR LAMOUMNIER

LU'ma gquesido
importante,
guando ¢ reta
ke avaliar um
terto congtiiu-
cional, ¢ @ das
condigdes em
e foi elabora-
ldo . A% condipdes
recETies, como o
defeituosa elei-
pdo de 1888, o
cariter congressional endo exelu-
sivo do Assembldia Constituinte, o
aprofundomento da erise econd-
mica ¢ o aceleracdo einflactond-
rict, o engafamento do presidente
da Repieblica na Muta pelo 50 ano
de mandato — todos estes sdo fa-
tag job amplamente disctitidos, que
condicionaram negativamente o
elaboragde da Barta e limitaram
seu impacts corismdiico junto d
ruziorin dos ejdadfos, Mos s con-
dicdes a serem consideradas ndo
sdo apenas estas, ligadas ao pas-
sado recente. Sdo também memi-
rics e imagens histdricas abran-
pm-ammilaudua,qmimfa-
riram come pardmetros negativos
i positives,

O passadao histdrico apresan-
ton-ae a0 constituintes de J988 em
fris camodas distintas, A mats an-
Mg & geuela emogue @ visdo abar-
ca todo o passade colomial, 4 és-
trutura agrdarvic fundadoe no lati-
filndio, a formagdo escravista do
Paiz — enfim, todo um conjunto
de trapos seclals, culturals e fnst-
tucionais, Essa estrutura contd-
g afuante, aimentando-se dos
desigualdades ezpecificamente
poondmicas, Mas, a0 mesmo Lem-
po, reforgando-gg e tornando-as
protescas € humilhantes pare a
maierie da populocde. Por mals
gue ge deve alertar o Fais para
o8 riscos do paternalismo e do ir-
realismo na concessdo indisorimi-
nada de beneficios socials e fraba-
Thistas por fiat consfituctonal, é
necessdrio também reconfiecer que
o Bresil é hote wma das sociedades
mats iniguamente desiguais de
noksa epoda, e que ps constituintes
foram sengivels s dimenzdes do
problema.

Nido ze trata de um terto *'oo-
Ietivista™, ou antiliberal, e 3im de
uma articulagdo mais adegueado
entre of direitos individuais tradi-
cionais @ 0 reconhectmento de di-
reftos que sdo por esséncla coleti-
pox, ou cufa eficdcia depende de
remédios juridicos supra-indivi-
duais.

A segunda das trés camadas
da memtrio histdrica a gue me re-
feri d o gue resonta d revolugdo de
1330, ao fortalectmento do poder
cenitral & do Presidéneto do Repii-
Blica, d industrializagde indusida
pelo Estado, enfim, d erg getulis-
ta, gue desemboca no chamado
Upopulisme'’ dos anes 50. O capi-
tulog do ordem econdmica, por
eremplo, reflete umn predisposi-
cio nacionalista ¢ uma visdo do
setor publice gue ndo pode ser
compreendida sendo quando se
tem em mente ¢ arco comploto dog-
a8 cielo Ristorico. [izer que esse
capitulo implementa diretamente
uma diretriz nacionalista & ergge-
riv, s € certo afirmar gue ele gs-
tabelece bases juridicis Hgorosns
para isso, caso af condigdes inter-
nos e as relagfes econdmicas in-
ternacipnels tornem wma tal poli-
tica postivel ou desefdvel. Erce-
tuados o5 dispositives referentes d
mineraedo, nos guais @ nactonali-
zagdo é estalebecida diretamente,
¢ af atinentes go petrafeo ¢ aos mi-
neraiz nuclearaes, em que o consti-
tutnies previsivelmente mantive-
ram uma orientaddo estatizante, o
que o terto fas & autorizar o Con-
gresso o legislar favoravelmente i
EMBTEsa nacional.

No gue diz respeito d exfora
politico-institucional, as solugdes
Jforam timidas e, sob al guns gspec-
toz, incongruentes. Uma revisdo
em profundidade do medelo her-
dodo o dos anos 30 tmplicarie a
adopde do regime parlomentarisia
e a reformul acioe do sistema gleito-
ral. Eztas duas propostas dsicas
faram derrotadis, como ¢ de am-
plo conhecimeanta, pfor ainda, o
fumulte que se extabeldcels Resse
matérie, devida o sua estrelia co-
nexrda com a lube em torno do

mandato do atual presidente, im-
pediu gue se chegasse a wma solu-
¢do consistente mesmo no dmbito
do presidencialismo. Pode-secon-
giderar, em fese, gue @ devolucdo
ao Congresso de suas prerrogat-

ws triediclonais, o adopdo da elei-
pde presidencial em dois furnos ¢

mesmo o implantagde de alguns
meconismas noves, como o Conse-"
lho da Repiblica, drgdo superior
de nzsessoromente do pregidente,

tenderdo a abrandar o cardter ge-
miditatoricl ¢ a inclinagde visce-
ralmente populista do nogso presi- |
dencialismo, |

Inadeguada, também, € @ s0-
fugde doda ¢ regulomentacdo do
gistema eleitoral, Preso, por um
lado, ap clientelismo e ag indivi- |
dualitmo que corroem a vida par- |
tiddria brasileira, e por outro d fn- |
genuidade de uma parie da es- |
querda, o Congresso Constituinte
ndo quis encarar de frente a ina- |
degquagdo da representacds pro- |
porcional na forma em que & pra- |
ticamos. Mas tampouco afirmon
claramenie, como fiez a Constitui-|
pdo de Portugal, que por represen-
tagdo proporcional se deve enten-|
der precisamente o sistema vigen- |
te. Diz-ge apenas gue os deputo-|
dog federais serdo escolhidos)
“‘afravés do sistema proporcio-|
nal™ | & que ndo significa neédessa-|
rigmente, através da modalidade
gue temos praticade. Nenhum qu-
tor sério contesta gue o chamado)
sigsterna misto alemdo, por exem-|
plo, produz resultados perfeila-
mente proporcionais no gue con-|
cerne o distribuicdo final das ca-
deires entre o5 partidos, embora,
sua mécdnion determineg a eleipdo
de metade dos representantes em|
digtritos. Tratando-ge de wma,
guestio fundamental para o aper-
Jeipoamento da democracia repre-.
sentativa entre nds, € pols NEces-
adrip gue se dé a esze dispositivo o
interprefacdo mais ampla, tito €,
aguela compativel com a husca de
um sistema eleitoral adequado,
dentra da familia dos sistemas,
proporcionais.

A terceira camada histdrica
em rélagdo d qual o terto fol con-
vocado a tomar posicdo) em seusd
agpectos mais inovadores e refor-
mistas, & o recente periodo dog gos
vernos militores, Alguns dos dis-
positivos referentes aos direitog
humanosg, como a explicita pros-
cricdo do crime de tortura e 0 eho4
made habeas data, erplicam-sd
evidentemente pelo repulsa gene-
rafizade ds violagfes acorridas
nesse periodo. A supgrconcentras
¢do das decisdes no tocante aos
assuntos federatives, e, especifi-
camernte, aos tributdrios, também
encortiron ne projeio a necessdria
corrécdo, ainda gue o impacto
imediato das transferéncias pre-
vistas ji para 1989 seja de deficil
asgimilagdo pelo governo federal.

A modernizacdo econdmicd
impul sionadae pelos governos mili-
tares ndo teve, como ¢ sabido, umg
contrapartide equivalente no pa‘n:
no da polftiea sodal. O tratamensy
to separado ¢ detalhado das matét
rins que tntegram a Ordem Soctal
reflete o conscidncia generalizada
de gue o desenvolvimento capita-
lista do Pais azsumiu, nesse perio-
do, certas dimengdes selvagens
que precisam ser corrigidas. mas
que ndo dispunhom até agora de
remédios constitucionais suficien-
temente claras, O conteudo espe-
cifico das providéncias adotadas
pode ser discutido, mas a autanae-
mia desses temds o novn terto
constitucional responde inegavel-
mente a wna necessidade Mistdri-
ca,

Mencionemos, finalmente, a
mescla que o terto procura estabe-
lecer entre duas conceppdes da de-
macracia, a representativa tra-
dicional ¢ uma nova concepedo
participatdria, conceito “'parti-
cipatdrie” do demacracia & uma
reapdo salutar, divigida ndo ape-
nas contra a vertente militar do
autoriterisme, mias tombdm contra
ps desmandos do tegislativo ¢ dos
administragfes ¢ivis. O que 22 po-
de ¢ deve perguntar ¢ §¢ a concet-
tuaedo geral ¢ o8 mecanizmos de
participacdo proposios na nove
texto sio adequados.
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