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A partir de hoje, com a promulga-
gio da nova Constituigdo, noves direitos
aocials, individuals e coletivos passam &
orientar a vida dos brasilelros, A nova Carta
contém principios programéticos, princi
picg que dependem de lel parn antrar em
vigor e principios auto-aplicdveis. Por isto,
nem udo o gue estd inscrito na nova Cons-
tituigdo passa a vigorar com & sua promul-
Hacio.

Os principios programdiicos  sfo
agueles que os constituintes eolocaram na
texto como um objetive a ser alcancado no
futurt. Por exemplo, o valor do saldrio mi-
nimo, Se fosse cumprido o principlo, ele
deveria pular dos atuals Cz$ 23.700 para
perto de Cz$ 100.000 — e ninguém em s
consciéncia acredita que a economia brasi

leira suportaria, neste momento, um sald- 8

rio minimo téo elevado, embora necessdrio
para manter o trabalbiador e sua familia
com gastos de alimentagin, transporte,
educacio, lazer etc.

Outros prineipios dependerdo de lel
ordindria ou complementar para que se
tornem realidade. Por exemplo, a partici
pagdo dos trabaihadores nos lucros das em-
presas ou a mudanga de critérios que pode-
ri elevar o valor do beneficio do seguro-de
SEMpPrego,

Por fim, o texto traz 0§ principlos
auto-aplicdveis, ou seja, agueles que dis-
pensam noves dispositivos legais para en
trar em vigor. Mesmo aqul, no entanta, a
aplicagdo ndo deverd ser tranglila, o que
levard 08 contririos a travarem uma briga
na Justica. Entre as principals mudancas
que voci pode acompanhar no encarte es
pecial que acompanha esta edigio estdo as
seguintes;

Férias — O gozo das férias anuais
passa a ser de 30 dias corridos remunera
dos pelo saldrio normal & mais um tergo de
seu valor, Ha empresas que |4 concedem
esse beneficio como também hid emprega:
dores que pagam o terpo 4 mais mediante a
venda, pelo empregado, de 10 dos 30 dias a
que tem direito. Agora, acabou a venda mas
néc ¢ certo que o direito valha para as férias
vencidas, & ndo gozadas até ontem, ou para
as férias cujo periodo vencerd antes de o
novo direito ter completado um-ano. Ou se-
Ja, 50 as férias a vencerem apos 6 de outu
bro de 1889 ganhariam o beneficio,

FGTS — Sevoce for demitido & partir
de hoje terd o direito de sacar o saldo de sua
conta do FGTS referente ao emprego que
deixou, acrescido de uma multa de 40% a
ser paga pelo empregador,

Jornada — Multas empresas indus-
triais, comerciais e de servigos jd concede
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Os brosileiros conquistam vantagens e direitos a partir
de hoje. Alguns sao auto-aplicaveis e entrom imediatomente em
vigor. Outros ainda dependem de leis a serem votadas.
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ram & seus funciondrios jornada semanal,
de trabalho de 44 horas ou até jornadas re-
nores. Se vooe triabalha 48 horas por sema-
na, terd o direito agora de ficar nas 44 horas
que & principio constitucional, Mas nao fes
teje ainda. A questio poderd dar em b
ga judicial com a reducdo da jornada signd
ficando diminui¢do de sulirio, ambora a
Constituigio diga que os salirios sio [rre
dutiveis

Lieenga — Quem pretendia ter filhos
terii,.a partir de.agorg, novos, beneficios, A

mulher fieard afastada quatro meses do
empredo, com saldrlo e reajuste pagos pela
Previdéncia Social. Ela tem cinco meses de
estabilidade no emprego, apds O parto, ou
seja, nesse pgrindn nag poderd ser demiti-
da. 0 pail da criancad também ganha uma
licenca de cinco dias apds o parto, Mas é
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bom nio abusar. 08 proprios constituintes
que defenderam o beneficio também se
prescuparam: isto podera discriminar a
mulher no mercado de trabalho. Tanto. é
que as empresas teran incentivos para con:
fratar multheres

Hora extra — Muitas empresas |4 re-
muneraram & hora extra com 50% acima do
villor da hora normal. Agora os 60% passam
a ser obrigatdrios para todas as empresas
brasileiras, bem como a hora noturna tam-
b Sontinua s e vislor riador (259%) ques
diurna.

Avulsps — Os trabalhadores avulsos
passam 4 ter os mesmos direitos dos traba-
lhadores com vinoule empregaticio. Até
agora, s¢ 4 constancia na prestacdo do ger-
vigo podia levar o avulso a exigir na Justiga

Esperancas de que nao aconteca

O advogado |ves Gandra Martins odverte, nesta entrevisto
oo JT, sobre os dispositivos conflitantes que convivem no novo
texta canstitucional. masdiz confiar no Judiciario para dirimi-los,

Comeca hoje, com a
sua promulgacan, o
malor teste do novo
texto Constitucional
brasileiro, A fase de
aplicagdo trard
conflitos gue a d
elabhoragac’’, prevé o
advug.m:lo tributaris-
Ives Gandra d
Eilm Martins, Nes
entrevista ao Jornal da Tarde, ele transmi-
tia o espirito das conferéncias de mals de
356 especialistas que, em meados do més
pasgado, reuniram-se em Belo Horizonte
para analisar o nova Constituicdo. “Vamos
ter enormes dificuldades em decorréncia
de dispositives conflitantes & desarménicos
e do fato de a nova Carta ainda depender de
leis ordindrias @ complementares para sua
implementagin”, diz o advogado.

Enormes dificuldades, ne entender
de Ives Gandra, significam impasses, desor-
dens e, o plor, a ruptura Institucional. Mas
ele espera que nada disso ocorra, baseado
no parecer do professor Francisco Rezek,
ministro do Supremo Tribunal Federal £
um dos conferencistas presentes ao fdrum
de Belo Horizonte, "'Para evitar que a Cons-
titulgdo passe por um processo de grande
desgaste, o Poder Judicidrio deverd ter uma
atividade criativa”. Ou seja, mais que cum-
prir o papel de interpretar a Lel mdxima
brasileira, o Judieidrio deverd criar dispost
tivos transitdrios, ndo previstos pelos cons-

ttuinies. S
"0 papel do Judicidrio serd de extre-

ma relevinela, exercendo uma fungdo mo

deradora porgque agquilo gue ele disser é o
que a Constituicdo serd”, afirma Ives Gan-
dra, para acrescentar; “Nos Estados Unidos
ou na Inglaterra, o Poder Judicidrio tem
uma atividade eriativa muito grande”, No
caso da aplicacdo da nova Carta brasilelra,
tal criatividade serd indispensavel, "Ela &
tdo conflitante que o trabalho de Judicidrio
val ser malor gue 0 do Congresso na elabo

rapin das leis ordindrias € complementa-
res.”

.:-rium:idude @

S0 Intdmeros o3 cendrios de conflite,
previstos pelos especialistas reunidos na
ogpltal mineirn, que tinham, entre si, pelo
menss um ponto em comum: avisio lberal
demperdtica de solucao dos problemas
existentes. Estavam presentas guatro mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal, trés

do Tribunal Federal de Recurses, um do
Tribunal Superior Eleitoral e cineo consti-
tuintes, além de mais de vinte professores
universitirios de Sio Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Bahia e Brasilia.

Um dos conflitos mais gritantes diz
regpeito 4 operacionalidade das polfticas da
Unidao. "0 Poder Legisiativo passa a4 sér o
grande determinador da politica econgmica
e financeira do governo, de forma gque qual-
quer proposta do Executivo poderd ser re
cugada"”, diz Ives Gandra. "Hoje, por exem-
plo, sem a operacdo desmonte, o governo
nao val conseguir controlar & inflacdéo no
Pafs, mas a sua aprovagao dependerd do
Legislativo." Esse & um problema decorren
te da aplicagac imediata do prineipio da no-
va Carta, que afasta 0 Executive dos “paco
fes’” muma época em que ele tem mais no-
¢do dos problemas reais do que o Congres-
g0, multo influenclado, nas palavras de Ives
Gandra, por interesses regionais e de go-
vernadores, O resultado da aplicacio deste
dispositivo serd nseguranca para qualquer
politica de investimento no Pals,

O tributarista val, pela ordem, enu-
merando o5 pontos de conflito & mostrando
que & maior prepcupacdo reside no quadro
da erise econdmica atual, assoprada pelos
gastos do governo, pelo tamanho da divida
piiblica interna e pelo inchago da médquina
estatal, Assim, além de jogar gs politicas
econdmica ¢ financeira nas mdos dos con-
gressistas, & Constitulgdo comegs, a partir
de hoje, a tirar recelta da Unido em favor de
Estados e Municipios, num processo de
transferéncia que se concluird em 1882,
Ela descentralizd o5 recursos mas nao o§
ETICATHOS,

“Esta & outro conflite”™, aponta [ves
Gandra. "A Unido ndo pode viver sem a re-
dugdo brutal da sua mdguina, nem sem a
reducdo drédstice de seus financiamentos
aos Estados ¢ Munielpios. Mas, se a Unide
desejar transferir encargos, a Constituigio
fido obriga que Estados e Municipios os
aceitem, o que val depender de sua boa
von'- " Resultado disto: com menos re
ceita ¢ mais despesas, porque a Constitul
gan aumenta os gastos com ¢ Legislativo &
com o Judicidrio, 2 Unido val precisar emi
tir mais moeda ou pedir mals dinheiro no
mercado financeiro

A emissdao de mals moeda eleva a in
flagdn. E o chamade imposto inflaciondrio

Por outro lado, a colocagio de titulos para
buscar dinhelro no mercado esharra em
outre problema: og jurcs reais maximos de
12% ao ano definidos constitucionalmente,
sob pena de enguadramento dos infratores
em crime de usura. Na semana passada, pa-
ra atrair investidores e recolher dinheiro
para suas necessidades de financiamento, o
governo ofereceu juros de 13,6% ao ana.
“Dai”, conclul ves Gandra, "a sociedade
vai empresiar se quiser, Certamente, os ju-
ros de 12% nao serdo um bom investimento
nas condigdes atuals porgue, na inseguran-
¢A econdmics, & grande forma de compen-
sar a fuga de capitais € o jogo da taxa de
juros'.

Outro conflito ‘decorre desse mesmo
dispositivo constitucional. As lHderangas
partiddrias, por obra do deputado federal
Gastone Righi (PTB-SP), pensam em jd
definir em lei urdmii.rla as penas de crime
de usurs. Para lves Grandra, tal iniciativa é
um absurdo porque a prdpria Constituigdo
estabelece a necessidade de uma lei com-
plementar que definird um conceito de juro
real Todo ests cendrio, segundo o tributa-
rista, aponta para uma tinlca alternativa. A
Unifo fard mals tributos mas, para isto,
também dependerd de aprovagdo do Con-
gresso Nacional,

Brague na Irresponsabilidode

Enguants, pela nova Constituigdo, o
Executivo passa a ser contralado pelo Le-
gislativo & pelo Judicidrio, o Congresso Na-
cional néo & controlado por ninguém.
“Nem a sociedade pode exercer algum con-
trole porgue a democracia se limita a cha-
mar o cidadio de tempos em tempos para
colocar um voto na urna e nada mais”, diz
Ives Gandra. Por isto, no seu entender, a
democracia deveria incluir, no Brasll, al
guns mecanismos de controle da agéo par-
lamentar, Deveria haver um bregue na ir-
responsabilidade. Um deles & o voto distri
tal, pelo qual o parlamentar passa a 5er
controlado pelos eleltores do distrito que
lhe delegaram a representagdo, Outro Ins-
trurnento, seéria o principio de autodissolu-
gio do parlamento, 4 que as regras constl
tucionais t8Bm uma forte conotagio parla-
mentarista, "Na crise insuperdvel, serfam
convocadas novas elelgdes”, defende o tril-
Euitarista il

Problemas na aplicacio imediata da
Carta ndo faltam, ves Gandra aponta, por

exemplo, o direito de greve irrestrito —e
legal — dos servidores piiblicos, até lei re

gulamentar, no caso de 4 Unido tentar comn-
ter o déficit por meio da contengio salarial.
Ele aponta alnda, os conflitos que decorre-
rio entre os principios da nova Carta com
os das Constituigdes estaduais @ municipais
(Leis Organicas). As leis estaduals & muni-
cipais, sem conflito com a lei maior, pode-
rio ser elaboradas com grande liberdade,
Mas, a pripria Constitui¢io prevé gue lei
complementar estabelecerd a cooperacio
com Estados e Munleipios com vistas ao
bem-estar nacional — o que poderd ser
conflitante.

Além disso, problemas na nova Carta
que, para Ives Gandra, dependerdo de re-
gras para serem eliminados. E o caso do
mandado de injuncéo, que permite reivin-
dicar a aplicagio imediata de principios
ponstitucionais; do mandado de seguranca
coletive, que permite a uma associagio de-
ferider coletivamente interesses liguidos e
certos de seus representados; e do ha-
beas-data, que permite 8 qualquer cidaddo
conhecer as (nformacoes sobre sua pessoa
eonstantes de bancos de dados oficials ou
particulares,

Para sua aplicagdo, diz Ives Gandra,
esges dispositives exigem normas proces
suais proprias, coisa do direito formal que
pstabelece ritos definidos. “Néo pode haver
principio sob processo que ndo sela neces-
sariamente explicitade por norma proces
sual", ele explica. O tributarista também
estd preccupado com p agilidade do Poder
Judicidrio que terd seu nivel de trabalho
aumentado. "'0 Supremo conta com apenas
onze ministros”; ele adverte, E para re-
chear sua previsdo, ele lembra que a Cons-
ttuigdo possibilita recurse extraordindrio
de decisdns proferidas em questdes de uma
ou mals instdncias, Ou seja, poderd haver
recurso Inclusive nas questoes dos juizados
de pequenas causas

Pantos positives

Como ndo poderia deixar de ser, a
Constituicdo, na opiniae do tributarista,
conta com principios positives, Entre estes,
ele aponta os direitos individuais, que fo-
ram alargados em relagias i situacio gue
existia até a promulgacao, dando mais con-
dipdes de cidadania e de defesa para os ci

daddos. [ves Gandra elogia os dispositivos

0 que muda hoje em sua vida

os mesmos direitos: férias, 13y, FGTS etey
Domésticas — A dona de casa j§ re-

gistra 8 empregada doméstica, recolhe a

contribuicio previdencidria, paga férias re-

v munerades e o 137 saldrio terd agora mais

ENCargos com & sua contratada. A emprega-
da domeéstica tem o direito 4 licenca mater-
nidade de quatro meses & ao aviso-prévio de
40 dias. Ou seja, se guiser demitir, a do-
na de casa terd de pagar um més a mais,
além de fiérias e 13 proporclonais;

Apogeniados — O proximo Natal dos
‘aposentados e pensionistas ja serd mais ri-
co, Eles passam a receber o 13 no mesmao
valor do beneficio do més de dezembre, Aré
agora, 0 13= era caleulado pela Previdéneia
na madia do valor dos beneficios recehidos
a0 longo do ano,

Idosos — Em Siio Paulo, os idosos j#
tEm o beneficio. Mas a partir de hoje, todos
o8 brasileiros com mais de 65 anos de idade
passam A ter o direito ao transporte urbano
Eratiito.

Estabilidade — 5S¢ voce & senddor
publico sem ter feito concurso, & estd hd
mais de cineo anos no emprego, pode estar
certo de que & um privilegiado. Vocg ga-
nhou & estabilidade no empredo, ou seja,
nio pode ser demiticdo. Culdado com afalta
grave que ela da processo administrative —
ewvoce danga.

Greve — A greve irrestrita (gualquer
motive) @ legal. Para os servidores pibicos
a greve também € permitida, mias o Bxto
prevé que uma lei definird os seus limites,
Enguanto ndovem a lei, a briga vail ser judi-
cial. Para uns, a lei malor permite a greve
que ndo pode ser colbida por lei menor, &
existente, que proibe a greve nos servigos
essenciais, Para outros, esta (ltima conti-
nuard em vigor até gue se edite nova lel.

Eleitores — Quem achar que esti
mal representado nas casas legislativas ou
que vereadores e deputados estio sendo Ir-
responsaveis; poderd promover projetos de
lei subserftos por nimero minime de elei-
tores fixado na Constituigdo. O projeto de
lel de iniciativa popular terd, & cliro, mals
forca que o apresentado por um parlamen
tar isolado,

Familia — Se vood quiser casar sem
papel passado pode ir em frente, Voce esta
ri constituindo oma familia legalmente.
Alé agora, os codigos st aceltavam esse
condigho depuls que o' casal estiviesse Piio
meris cineo anos junto

Previdéncia — Qualquer cidaiio.
mesmo-agueles sem vinculo empregatcio,
pode contribuir para a previdéncia para go-
zar na velhice os beneficios da aposentado

ria.
Vicente Dianezi Fitho

o pior

que permitem aos eleitores (iniciativa po
pular) apresentarem projetos de lei nos Le
gislativos municipais, estaduais e federal

Também 035 direitos sociais (fraba-
[histas) sdo, para ves Gandra, muito posit
vos. Mas, neste caso, ele faz uma ressalva,
“Eles seriam dtimos se néo estivégsemos
na crise inflaciondria atual e se o Estado
nac fosse tio grande”. Ou seja, na dtica
de Ives Gandra e na média das opinites dos
especialisias presentes no forum de Belo
Horizonte, a Carta tem bons principios,
fnas nao i curto Prazo.

Isto porque, ela reduz a forga do Exe
cutlvo, eleva a do Legislativo, aumenta o
tamanho do Estado e a carga tributdriag di-
reta @ indireta sobre a sociedade, mantém
as atribtiigoes da Unifo e ndo eria mecanis-
mos de combate ao déficit piblico. Em
qualquer tempo, ela & rulm por tratar com
preconceito o capital estrangeiro, por levar
insegurance ao direito de propriedade ur-
bane e criar quatro Instancias de adminis
tragdo da Justica — contra trés Instin-
cias até sua promulgacio.

Ives Gandra espera que o5 direftos in
dividuais, em virtude dos conflitos, nao se-
Jam anulades. E que os direitos socials ge
jam aplicados racionalmente para fgue nio
gerem multa inflagdo. “Voce ndo pode au-
mentar despesas, Sem que a conta s&/a paga
por alguém. No caso, quem acaba pagando
& o sociedade por meio de mals tributos & de
maijor inflagao”, ele diz,

Por todos estes motivos, Ives Gandra
vem recomendando aos empresdrios que o
procuram a buscarem acordeos em fungdo
da promulgacde dos novos principios, fica-
rem lquidos (dinheiro em calxa) e segu-
rarem investimentos para médio e longo
prazo, ou sefa, até que a situagdo pollti-
ca e econdmica nacional esteja definida. Se
frase eonsultado por uma lideranca traba-
thista, ele recomendaria moderagdo, nego-
clagho e evitar o recurso da greve irrestrita
— @ partir de hoje, legal.

A sociedade & o Judiciirio, para o tri
hutarista, devem, enquanto issn, encontrar
1] (f:iITI.I.Hhﬂ Para [fllEgﬂ]’ a0 ponto em gue to-
dos tenham os direitos que estio sendo ou
torgados, "Eles 80 esperam 4 desordem pa-
ra agir", adverte ele, Eles quem?, indaga o
reparter. “Os militares nao aceitam 4 de-
sordem”, conelul ele.

Vicente Dianazi Filhe




