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A maioria dos direitos
fundamentais presentes na
nova Constituicdo j4 exis-
tia nas nossas constitui¢ées
anteriores, mas nunca hou-
ve acdo privada ou piblica
para sua cobranga.

No entanto, poucos povos

podem ter passado por um
processo constituinte mais
_ .intensivamente partzczpa
do quanto o que temos vivi-
vo nos ultimos dezoito me-
ses. Esse processo, por si
§6, tende a (despertar a
eonsciéncia politica para a
iniciativa de cobranca de
direitos antes ignorados.
Da prépria intensidade do
processo adveio a criativa
idéia do mandado de injun-
¢do — instrumento que
abre o leque da cobranga
de direitos.
_ Além dessa nova abertu-
ra, ofato de que o mandado
de seguranca passa a ser
passivel para organiza¢des
representativas (mandado
de seguranc¢a coletivo) é
mais uma frente de cobran-
¢a social sobre a Adminis.
tracfo Publica. Acres-
cente-se o fato de que esses
instrumentos podem, fre-
qllentemente, ser gratui-
tos.

O ambiente muitissimo
mais organizado de agora
.10 “Brasil permite supor
gue, ‘“‘ceteri paribus’’, os
novos direitos serdo inten.
Stvamente cobrados, ndo

apenas os fundamenta:s,'

mas outras prerrogativas
especitxcas criadas a partir

s ‘‘direitos sociais’’.

as, se essa cobranga se
ef‘acerbm-, o instituto re-

mado cai por si 86, uma
vez que a Justica ndo teria
capacidade de acolhimento
para tantas demandas,
conduzindo-se o instituto,

a des-

moralizacéo.
Os direitos sociais, como
relagdo de emprego prote-
gida, seguro-desemprego,

fundo de garantia, saldrios .
crescentes e participac¢do:
" nos lucros, ndo estdo longe

w&;‘ tfimosdes;rosnutz
se fizer
ig;l veis muity elevad
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sobre a economia em

to prazo. Se, no entanto, .
;jstema econémico puder

m:lcionar os direitos e ab-
‘sorver 0 progresso social
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PO-
4 haver um eteito%“ :

o s e cao miass o

que em si representam
agora, a atividade empre.

~ sarial terd que ter um nivel

mmﬁ elevado de produtivi.
dade e até de criativida.

de.
0 novo nlavg de elevagdo
de rendas trabalhado-
res que se pretende amplia-
r4 grandemente a base da
pirdmide de distribui¢do de
renda e, portanto, a prazo
médio, o suporte da procu-
ra agregada. Por sua vez, a
procura agregada, alarga-
da, estimulard o empresa.
riado e a producdo dirigida
a0 mercado interno. Natu.-
ralmente, esse estimulo é
dirigido a um certo perfil
de demanda, talvez dife.
rente do que tem sido o bra-
sileiro até aqui, muito mais
inclinado para o mercado
externo. Entretanto, um
perfil de oferta que venha
ao encontro do novo perfil
de demanda marcadamen-
te doméstico, porque com-
posto em grande parte pela
nova renda dos trabalhado-
res, poderd, aos poucos,
conduzir a economia a um
sistema de auto-sus-
tenta¢do.

O sistema econémic po-
deré sofrer sucessivos re-
tornos, enquanto dure a
transicdo de uma economia
com grandes distancia-

gy WUl [l .
3%ma anafise Hos efeito

mentos entre segmentos de
renda para um sistema
mais homogéneo.

Ao menos no momento da

transzcao os direitos so-

ciais ligados 4s fungdes tra-
dicionais de governo s6 se
fariam inflacionariamente.
O custo, sustentado basica-
mente pela classe média,
mas também pelos aparen-
tes beneficidrios, colocard
o governo em constante ris-
co de instabilidade. Afinal
a sociedade comecard, a
partir do sistema econdémi.
¢co, & encontrar um novo
ponto de equilibrio — tal-
vez -um pouco abaixo, no
nivel tecnol6gico, mas di-
ndmico e crescente,

Pode também acontecer
que, 4 falta da possibilida-
de de usar tecnologia avan-
¢ada, devido ao impasse da
divida externa, venha a

_ocorrer entre o empresa-

riado de média dimenséo
um crescente recurso &
criatividade nacional.

Nio menos atingido serd
o trabalhador, no momento
da transicdo: pelo desem-
prego que ocasionard a
queda de quantos empresé-
rios ndo possam sustentar
0§ novos termos de produ-
¢do e pelo nivelamento a
partir dos rendimentos

médios-baixos. Isso porque

a forma de adaptacdo geral
poder4 ser pela reparti¢cdo
de rendas da classe média
para a classe mais pobre.

Assim, por um lado os
servigos publicos propostos
a um nfvel intenso de “wel-
fare’ terdo que ser pagos
por quem tem renda e pou-
co poder de barganha para
defendé-la — os trabalha-
dores de rendimentos mé-
dios e as micro e médias
empresas. Essas tém que
reescalonar seus custos por
causa de novos encargos
sociais que repassardo,
certamente, para os ganha-
dores de saldrios mé-
dios.

OQutro conjunto de vari4-
veis, agravando as dificul-
dades, ser4 a adaptag¢do re-
ferehte & transferéncia das
receitas do governo, em
fun¢do da descentralizagdo
tributdria imposta pela no-
va Constitui¢do.

A curto prazo, essa des-
centralizagdo vai causar
alguns impactos sociais,
entre outros, uma elevacio
considerdvel da carga tri-
butéria, deprimindo ainda
mais a capacidade aquisiti-
va dos ganhadores de sald-
rios altos e médios — aque-
les que mais pagam impos-
tos.

E uma hipétese basea-
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da em dois indicios: por um
lado porque a jurisdi¢do
fiscal beneficiada pela des-
centralizagcio, animada pe-
lo beneficio, vai pressionar
mais o setor empresarial,
fiscalizando a prépria co-
bran¢a e vislumbrando
oportunidades fiscais; o
empresdrio, por sua vez,
repassard esses novos cus-
tos ao consumidor.

Acrescente-se que os dis-
péndios do governo central,
que seriam de se esperar
menores, sdo de diffcil con-
ten¢do. H4 um permanente
interesse politico em
manté-los, mesmo quando
devessem ser repassados,
‘com os tributos para outras
jurisdigbes. H4, igualmen-
te, desejo de deix4-los onde
estdo, no curto prazo, por-
que a maioria dos adminis.
tradores das instdncias es-
taduais e municipais tem a
impressdo imediatista de
que é muito melhor ter a
receita sem a obrigag¢do da
despesa correspondente s
fun¢des tradicionais de.go-
verno.

Para fazer face a esses
gastos, tanto quanto puder,
o governo central vai segu-
rar as fun¢des de governo e
para isso terd que elevar a
carga tributdria global, pa-
ra poder repassar tributos
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e ainda ficar com o sufi-
ciente para fazer face &s
despesas de custeio inter.
no.

A alternativa seria o en-
dividamento, se ele ainda
fosse vidvel, interna e ex-
ternamente.

J4 os gastos locais e re-
gionais podem representar
um excelente elemento de
fixacdo de recursos fiscais
e conseqilente desenvolvi.
mento econdémico e social.
Mas esse resultado s6 se fa-
r4 visivel depois de alguma
experiéncia dolorosa em
termos de eleigfes sucessi-
vas para corrigir vicios de
comportamento polftico e
administrativo arraigados.

Desnecessdrio falar-se,
ainda, da possibilidade de
corrupcdo muito mais fécil
a nivel local, que s6 se cor-
rigird também pelo proces-
so eleitoral educativo da
representag¢do popular.
Uma vez conseguida essa
correcdo, e so entdo a des-
centraliza¢do poderd apro-
veitar os efeitos do auto-
gerenciamento dos recur-
s0s piblicos.

(*) Assessora da Constituin-
te em Brasilia; mestre em eco-
nomia pela UnB e em polfticas
pUblicas pela State University
of New York, Albany.
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