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Empresarios
agitam a ANC
pela anistia

Todos os que vivem o dia a
dia da Constituinte estdo
acostumados ao movimento
dos grupos de pressao que
vem lutar pelos mais
variados interesses junto
aos constituintes. Apesar
disto, eles se sentiram
surpresos ante o volume,

a garra e o impeto com que
0S pequenos e micro
empresarios armaram O seu
lobby em favor da

anistia da corregao
monetdria das dividas
contraidas na época do
Plano Cruzado. Nos
amplos espagos do prédio
do Congresso, formaram-se
corredores de pressao.

Os locais de maior
movimento foram ocupados.
Enquanto isso, reunidos,
os lideres buscavam achar
a férmula ideal da anistia.

Tecnologia
e Congresso
modernos

Assegurar o dominio, pelo
Brasil, da tecnologia de
ponta é uma preocupagao
da nova Carta. O tema tem
sido debatido em toda a sua
extensao pela Constituinte,
como revela ampla
reportagem nesta edicao.
Nas paginas centrais, leia
sobre os novos encargos e
poderes do Congresso.

Nova sigla
no horizonte
politico

Com a presenga de numerosos
constituintes, foi langado

na iltima sexta-feira,

na Camara dos Deputados,
um novo partido politico.
Ele tem como simbolo o
tucano, que revela as
preocupagées de seus
integrantes com a ecologia

e o nacionalismo. Mais de
mil pessoas estiveram, no
decorrer do dia, no
auditério Nereu Ramos,
atraidas pela movimentagao
de politicos e da imprensa.
O novo partido surge quando
a Constituinte estd

iniciando a iltima etapa

da elaboragao da nova
Carta. Seu nome, seus
estatutos e programa
estavam em discussao no
sdbado e domingo. Seu teste
de urnas serd em novembro.

ADIRP/Reynaldo Stavale

1? Turno
lermina
na quinta

A Constituinte deve encerrar esta semana, provavel-
mente na quinta-feira, a votagdo, em primeiro turno, da
nova Carta. Na semana passada avangou-se até o artigo
48 das disposig¢oes transitdrias. Cinco artigos ficaram para
votagdo posterior e, ao todo, dos 72 que integram este
capitulo, restam apenas 28 a serem submetidos a apreciagao
do Plendrio. Ainda assim, a maior parte deles serd objeto
de fusdes (a serem efetivadas mediante acordos de lideran-
¢as), o que reduz a quatro ou cinco as votagGes com algum
potencial de conflito.

Ap6s um ano e cinco meses de trabalho, pois, todo
o texto estd pronto, o que contradiz os arautos que, sistema-
ticamente, até o final do ano passado e inicio deste, tenta-
ram desacreditar a Constituinte, a pretexto de uma falsa
morosidade nos trabalhos ou da negligéncia impatridtica
de seus integrantes.

Nada disso era verdade. A maior parte do texto perma-
nente ¢ do transitdrio, foi, alids, aprovada através do deba-
te, da conversa franca, da conciliagao de idéias. Avangou-se
nas Ordens Social e Econémica, reestruturou-se o aparelho
juridico e equilibraram-se os poderes do Estado.

A votacdo em segundo turno ndo deverd enfrentar
obstdculos maiores, porque as pendéncias jd foram, na
sua quase totalidade, suprimidas no primeiro turno de vota-
¢do. Provavelmente o pais completard mais um ano de
independéncia com a nova Constituigdo promulgada. Serd
mais fdcil, entdo, implementar a consolidagdo da liberdade
e do desenvolvimento. A populagdo, em novembro, atra-
vés de eleicoes livres, comegard, novamente, a escolher
seus representantes dentro de uma ordem democrética ple-
namente restabelecida.



Escola de
lideres

A Assembléia Nacional
Constituinte adotou a me-
lhor solugdo para a questio
sucesséria municipal, recha-
¢ando, como se esperava, as
férmulas que pretendiam o
adiamento do pleito ou, o
que seria pior, a prorroga-
¢ao dos mandatos.

Tive a oportunidade, nes-
sas ultimas semanas, de ma-
nifestar-me amplamente a
favor dessas eleigoes no dia
15 de novembro préximo,
como vai de fato ocorrer.
Entendo que o plano muni-
cipal é a mais auténtica es-
cola de formagao de novas
liderancgas politicas, o que
nos leva a concluir pela tese
do fortalecimento desse
pleito, como uma das condi-
¢oes bdsicas para a consoli-
dagdo do regime democr4-
tico.

De fato, €, na esfera mu-
nicipal, que o eleitorado es-
td mais préximo dos seus
candidatos, vivendo os mes-
mMOS anseios e sujeitos a pro-
blemas comuns. Forma-se,
em conseqiiéncia, um qua-
dro que, a par dos resulta-
dos préticos que interessam
as comunidades interiora-
nas, enseja simultaneamen-
te uma natural selegao de
nomes para outros embates
eleitorais, no plano estadual
e no plano nacional.

Trata-se, como se pode
observar, do sadio desen-
volvimento de um processo
de renovagao de elites poli-
ticas, indispensdvel, sobre-
tudo, ao fortalecimento de
um dos setores fundamen-
tais para a vida democrética
— a estrutura partiddria.

Nio poderia, pois, ter si-
do outro o desfecho do tema
na Constituinte. Como em
ocasides anteriores, igual-
mente importantes, preva-
leceu o bom senso, € a vit6-
ria foi da democracia.

Constituinte Humberto Lucena
Presidente do Senado Federal

Normas para
o futuro

No préximo més, em Sao
Paulo, a Sociedade Brasilei-
ra para o Progresso da Cién-
cia — SBPC far4 a sua pré-
xima reunido sob a édige de
um novo ordenamento
constitucional para o pro-
blema do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do
Brasil.

A futura Carta garante
incentivos especiais a pes-
quisa, seja a realizada nas
universidades e nos centros
préprios, ou aquela promo-
vida pela empresa de capital
nacional.

A esse avango (a Carta
atual ndo menciona trata-
mento privilegiado para o
problema) se agrega um no-
vo conceito, o de que ¢ mer-
cado interno passa a inte-

rar o patriménio nacional.
sso quer dizer que os brasi-
leiros devem, preferencial-
mente, consumir produtos
nacionais. Investimentos a
serem feitos em saude e
educacgao, se efetivamente
concretizados, aumentarao
em muito a populagio eco-
nomicamente ativa (uma
expressao mais clara para
definir um mercado interno
integrado por, potencial-
mente, mais de cem milhoes
de pessoas).

Como o Brasil vai poder
oferecer a esse mercado
produtos eficientes e com-
petitivos, € a questao maior.
O Pais precisa se integrar
definitivamente na revolu-
¢ao cientifica e tecnolégica
que se processa, hoje, em
todo o mundo. Nesta edi-
¢do, uma ampla matéria
tenta mostrar como Ciéncia
e Tecnologia foram tratados
até aqui na constituinte.

Neste caso, realmente,
estava-se a redigir o cédigo
do pais do futuro.

Ronaldo Paixdo
Secretdrio de Redagdo

A Federacdo e a criacao de novas unidades

A Federagao, como regime po-
litico, qual se tem entendido e pra-
ticado no presente século, pode-se
dizer que nao encontra modelo
nos anais da antiguidade, e mesmo
nas épocas mais remotas.

A prépria Unido Federativa dos
cantdes suigos, apesar de sua exis-
téncia de data medieval, muito te-
ve que reformar ou transformar-se
para, afinal, poder ser considera-
da como forma de governo nacio-
nal federativo (BRUNIATTI).

O Estado Federal apareceu pela
primeira vez, bem definido e ca-
racterizado, nos Estados Unidos
da América do Norte, e ndo, como
talvez se pense, com a sua inde-
pendéncia, proclamada a 4 de ju-
lho de 1776, ou, ainda, como insti-
tuigdo resultante dos “Artigos da
Confederagao”, adotados pelo
Congresso de 15 de novembro de
1777, mas, s6 e explicitamente,
com a Constituicao Federal de 17
de setembro de 1787, entao adota-
da, no dizer de seus autores, como
o unico meio de ‘“‘salvar os Estados
Confederados da bancarrota, da
desordem e da anarquia, e de dar
a todos eles uma existéncia nacio-
nal”’. (Vide ‘“‘Regime Federati-
vo”’, de Amaro Cavalcanti, 1900.)

Georges Burdeau registra que a
caracterizagao do Estado Federal
estd subordinada ao jogo de dois
principios que lhe sdo essenciais:
a lei de autonomia e a lei de parti-
cipagdo (““Traité de Science Politi-
que”, tome II, pag. 398).

Mas nao existe um tipo \nico
de Federagao. O Regime Consti-
tucional moderno conhece dife-
rentes estruturas politicas fede-
rais, Estados Unidos, Canad4,
Austrdlia, Unidao Sul-Africana,
Brasil, Argentina, México, Unido
Soviética, Austria, Tugoslévia.

Federagao significa Unido, mas
nem todas as Federagoes resulta-
ram de estados soberanos. Ha
exemplos de Federagao que saiu
do estado unitério.

A melhor doutrina, que procura
conservar aos membros do Estado
Federal a qualidade juridica de es-
tados, aponta para GIERKE, que
estabelece uma sutil distingao en-
tre substdncia e o exercicio da so-
berania. Em substdncia, a sobe-
rania pertence exclusivamente a
comunidade formada pelo Estado

Federal e seus membros; o exer-
cicio da soberania, pelo contrério,
¢ partilhado entre o Estado-cole-
tivo e os estados-federados, que
“tém deste modo um poder piibli-
co préprio, que eles exercem de
maneira diferente” (Amaro Ca-
valcanti, ob. cit.).

O territério da Unido com-
preende o dos estados-membros,
mas estes tém direito aquela par-
cela que estd dentro dos seus limi-
tes. Nao podem ser privados de
sua base territorial sem o seu con-
sentimento, o que equivaleria a se-
rem extintos. Nao cabe, também,
sem 0 mesmo consentimento, se-
rem desmembrados ou reduzidos.

A respeito, este é o magistério
de Oswaldo Trigueiro: “A integri-
dade territorial dos estados que
compdem as federages tradicio-
nais deriva do principio dogmatico
que o direito positivo ndo pode
repudiar. E regra universal que os
estados-membros ndo podem so-
frer alteragao na sua base territorial
sem o seu expresso consentimento,
manifestado pelo processo consti-
tucional previsto” (‘‘Direito Cons-
titucional Estadual”).

A norma constitucional, entre
nés, nunca discrepou, por isso,
desse principio basilar. (Conf.
Const. de 1891, art. 4° “mediante
aquiescéncia das respectivas As-
sembléias Legislativas’’; Const. de
1937, art. 5°, idem; Const. de
1946, art. 2°: “mediante voto das
respectivas Assembléias Legislati-
vas, plebiscito das populagoes dire-
tamente interessadas € aprovagao
do Congresso Nacional”.)

Em nenhum momento, desde
que se iniciou o processo de con-
vocacdo da Assembléia Nacional
Constituinte, quando se tratou
dessa matéria, foi outro o entendi-
mento de juristas e constituintes.

O anteprojeto da Comissao pre-
sidida pelo senador Afonso Ari-
nos no art. 69 dispoe que a criagao
de novos estados far-se-4 “‘me-
diante deliberagdo das respectivas
Assembléias Legislativas, plebis-
cito das populagdes diretamente
interessadas e aprovagao do Con-
gresso Nacional”.

O anteprojeto de Constitui¢ao,
elaborado pelo prof. Fdbio Kon-
der Comparato, dispoe que a cria-
¢ao de novos estados dependerd

da aprovagio da maioria absoluta
dos cidadaos neles domiciliados,
em referendo convocado por ini-
ciativa do Senado Federal, me-
diante resolugdo aprovada por 2/3
(dois tergos) de seus membros
(art. 61).

A Comissao de Sistematizagao,
nos varios textos que elaborou, su-
bordinou sempre a criagao de no-
vos estados a vdrios requisitos,
sendo um deles a aquiescéncia da
respectiva Assembléia Legislativa
(art. 17, § 3°).

O primeiro de todos os direitos
do estado federado € sobre 0 seu
territério, sua base fisica. Des-
membré-lo, dividi-lo ou incorpo-
ra-lo a outro estado, sem expressa
anuéncia ndo sé das populagoes
diretamente interessadas, mas de
todo o estado, é uma violéncia
inaudita, sem precedente, que vul-
nera a Federagdo e a atinge em
seu cerne.

Os precedentes existentes indi-
cam o caminho certo a seguir para
solugdo desse grave problema. A
Constituicdo deve tragar os para-
metros para enquadramento da
matéria; as normas especificas,
com a defini¢ao do itinerdrio legal,
devem ficar para a legislagao infra-
constitucional.

O balizamento da matéria deve-
rd estabelecer: a) a realizacdo de
consulta a populagao diretamente
interessada; b) o assentimento
prévio da Assembléia Legislativa
em processo regular, concluindo
com a aprovagao de decreto ou
resolugdo; ¢) aprovagao do Con-
gresso Nacional, que examinara o
atendimento de outros requisitos,
concernentes a demonstragao da
viabilidade e capacidade de auto-
sustentagdo do novo estado, nos
termos em que for estabelecido
em lei complementar federal.

Na atualidade, em face do dis-
posto no artigo 3° da Constituigao
de 1967, e de Lei Complementar
vigente, assim tem sido procedido
e esse foi o caminho palmilhado,
por duas vezes, no Congresso Na-
cional, para criagao do Estado do
Tocantins, como, ademais, ocor-
reu com relagao ao Estado de Ma-
to Grosso do Sul.

Constituinte Aloysio Chaves
(PFL — PA)
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T'ransitorias
garantem
mais avangos

Mais inovagoes nos campos financeiro e fiscal foram apro-
vadas pela Assembléia Nacional Constituinte no capitulo das
Disposi¢oes Gerais € Transitrias, que caminha para o final
da votagdo. Uma dessas novidades € a que extingue os fundos
hoje existentes, com excegao dos resultantes de isengées fiscais
que passam a integrar o patriménio privado. Outra decisdo que

alcangou grande re

rcussao em todo o pais foi a que acaba

com os privilégios dos ‘‘marajis’ do servigo publico, ao dispor
que os vencimentos, remuneragoes € vantagens adicionais, que
nao estiverem em sintonia com as disposigoes permanentes da
futura Carta, terao de ser imediatamente reduzidos, ndo cabendo
nenhum tipo de recurso legal. Também se destacam entre as
emendas aprovadas a que limita a 65% da receita corrente as
despesas da Unido, estados ¢ municipios com pessoal e a que

determina a criagdo, é)elo Congresso
a

da promulgagao da

acional, um ano depois

rta, de uma comissdo mista para fazer

uma investigacao analitica e pericial dos fatos e atos geradores
da divida externa. Também a drea social continua sendo objeto
de inovagoes, como a que garante aos remanescentes dos antigos
quilombos que estejam ocupando suas terras a posse definitiva
sobre elas € a que confere pensado vitalicia aos ‘“‘soldados da
borracha’ que estejam em situagdo de caréncia.

Ato das Disposi¢oes
Gerais e Transitérias
(continuagao)

A numeragdao dos dispositivos
7rovados é a mesma que a adota-
a pelo Plendrio. A auséncia de
alguns artigos é explicada pela or-
dem de votagdo, ou em virtude de
alguns deles terem sido rejeitados
ou ainda porque as fusoes, em suas
redagées, eliminaram alguns. Pos-
teriormente, o trabalho da Comis-
sdo de Redagdo deverd se incumbir
de fazer a renumeragao.
PROGRESSIVIDADE

Art. 13 — O disposto no art.
194, § 5° serd cumprido de forma
progressiva, no prazo de até dez
anos, distribuindo-se os recursos
entre as regiées macroeconémi-
cas, em razao proporcional a po-
pulagio, a partir da situagao verifi-
cada no bi€nio 1986/87.
CRITERIOS

§ 1° — Para aplicagéo dos crité-
rios de que trata este artigo ex-
cluem-se das despesas totais as re-
lativas:

I — aos projetos considerados
prioritdrios no plano plurianual;

IT — a seguranga e defesa nacio-
nal;

III — & manutengao dos 6rgaos
federais no Distrito Federal;

IV —ao Congresso Nacional,
ao Tribunal de Contas da Unido
e ao Poder Judicidrio; )

V — ao servigo da divida da ad-
ministragdo direta e indireta da
Uniao, inclusive fundagées insti-
tuidas e mantidas pelo Poder Pi-
blico federal,

NORMAS

§ 2° — Até a entrada em vigor
da lei complementar a que se refe-
re o art. 194, § 7°, serao obede-
cidas as seguintes normas:

I —o projeto do plano pluria-
nual, com vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subseqiien-
te, serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do
primeiro exercicio financeiro e de-

volvido J)ara sangao até o encerra- |-

mento da sessao legislativa;

IT — o projeto de lei de dire-
trizes orcamentdarias serd encami-
nhado até oito meses e meio antes
do encerramento do exercicio fi-
nanceiro e devolvido para sangao
até o encerramento do primeiro
periodo da sessdo legislativa;

IIT — o projeto referente aos
orcamentos da Unido serd encami-
nhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio finan-
ceiro e devolvido para sangio até
0 encerramento do primeiro pe-
riodo da sessao legislativa.

Votaram: 437
Sim: 399
Nao: 26
Abstencao: 12

Este resultado indicou que Joi
aprovada fusdo de emendas e des-
taques dando a redagao definitiva
para o art. 13. A matéria acolhida
pelo Plendrio foi oferecida pelos
constituintes Felipe Mendes (PDS
— PI), Mauro Benevides (PMDB
— CE), José Carlos Vasconcelos
(PMDB — PE), Fernando Bezer-
ra Coelho (PMDB — PE), Aécio
de Borba (PDS — CE) e Joaci
Goes (PMDB — BA).
EXTINCAO DE FUNDOS

Art. 15 — Os fundos existentes
na data da promulgagao da Consti-
tuicdo, excetuados os resultantes
de isengbes fiscais que passem a
integrar o patrim6nio privado e os
que interessem a defesa nacional,
extinguir-se-ao se nao forem ratifi-
cados pelo Congresso Nacional no

razo de dois anos.

IMITES DE DESPESAS

Art. 16 — Até a promulgagao
da lei complementar no art. 198,
a Uniao, os estados, o Distrito Fe-
deral e os municipios ndo poderao
despender com pessoal mais do

NOVA CA}

ADIRP/Reynaldo Stavale

Jd com a participagao de Jobim, os lfderes buscam novos acordos

que 65% do valor das respectivas
receitas correntes.

Pardgrafo unico — A Unido, os
estados, o Distrito Federal e os
municipios, quando a respectiva
despesa de pessoal exceder o limi-
te previsto neste artigo, deverao
retornar aquele limite, reduzindo
o percentual excedente a razdo de
um quintg por ano.
VEDACOES

Art. 17— Até que sejam fixa-
das as condigoes a que se refere
o art. 225, II, sao vedados:

I — a instalagao no pais, de no-
vas agéncias de instituigdes finan-
ceiras domiciliadas no exterior;

II — o aumento do percentual
de participagéo, no capital de ins-
tituig6es financeiras com sede no
pais, de pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no ex-
terior. _

EXCECAO

§ 1°— A vedagdo a que se refe-
re este artigo nao se aplica as auto-
rizagoes resultantes de acordos in-
ternacionais, de reciprocidade ou
de interesse do governo brasileiro.

§ 2°— Até a entrada em vigor
da lei comi)lementar a que se refe-
re o art. 192 da Constituigdo, o
Poder Executivo federal regulard
a matéria prevista no art. 193, §

ENDIVIDAMENTO
EXTERNO

Art. 18 — No prazo de um ano
da data da promulgagao da Consti-
tuicao, o Congresso Nacional,
através de comissao mista, promo-
verd exame analitico e pericial dos
atos e fatos geradores do endivida-
mento externo brasileiro.

FORCA LEGAL

§ 1°— A Comissao criada por
este artigo terd a forca legal de
comissao parlamentar de inquéri-
to para fins de requisigao e convo-
cagdo e atuard com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao.

FORMALIZACOES

§ 2°— Apurada irregularida-
de, o Congresso Nacional propord
ao Poder Executivo a declaragao
de nulidade do ato e encaminhar4
o processo ao Ministério Piblico
federal, que formalizar4, no prazo
de 60 dias, a agao cabivel.
MEDICOS

Art. 19 — E assegurado o exer-
cicio cumulativo de dois cargos ou
empregos privativos de médico
que estejam sendo exercidos legal-
mente por médico civil ou militar
na administragao piblica direta ou
indireta.

Votaram: 443
Sim: 433
Nao: 5
Abstencao: 5

Essa foi a votagdo que aprovou
fusdo de emendas e destaques que
possibilitou a substitui¢ao da reda-
¢do dada pelo texto base do Cen-
trdao, dos arts. 15 ao 19. Os autores
da fusdo foram os constituintes
Mdrio Covas (PMDB — SP), Al-
do Arantes (PC do B — GO),
Brandao Monteiro (PDT — RJ),
Joaquim Francisco (PFL — PE),
Bocayuva Cunha (PDT — RJ),
Hermes Zaneti (PMDB — RS),
Adylson Motta (PDS — RS), José
Mauricio (PDT — RJ), Maguito
Vilela (PMDB — GO), Eduardo
Bonfim (PCdo B— AL), Antero
de Barros (PMDB — MT), Cid
Sabéia de Carvalho (PMDB —
CE), José Genoino (PT — SP),
Annibal Barcellos (PFL — AP)
e Nilson Gibson (PMDB — PE).
EX-COMBATENTES

Art. 20 — Ao ex-combatente,
que tenha particigado efetivamen-
te de operagées bélicas durante a
Segunda Guerra Mundial, nos ter-
mos da Lein®5.315/67, serao asse-
gurados os seguintes direitos:

me

I — aproveitamento no servico
publico, sem a exigéncia de con-
curso, com estabilidade;

II — pensao especial corres-
pondente a deixada por um segun-
do-tenente das Forgas Armadas,
que poderd ser requerida a qual-
quer tempo, sendo inacumuldvel
com quaisquer rendimentos rece-
bidos dos cofres piblicos, exceto
os beneficios previdencidrios, res-
salvado o direito de opgao;

III — pensdo a vidva, compa-
nheira ou dependente, em caso de
morte do ex-combatente, corres-
pondente aos valores do item aci-
ma,

IV — assisténcia médica, hospi-
talar e educacional gratuita, ex-
tensiva aos dependentes;

V — aposentadoria com pro-
ventos integrais aos 25 anos de ser-
vigo efetivo, em qualquer regime
juridico de trabalho;

VI — prioridade na aquisi¢ao
da casa prépria, para os que nao
a possuam Ou para as suas viivas
ou companheiras.

Pardgrafo tinico — A concessao
da pensdo especial do inciso II
substitui para todos os efeitos le-
gais qualquer outra pensao j4 con-
cedida ao ex-combatente.

Votaram: 445
Sim: 432
Nao: 5
Abstencao: 8

O art. 20 que prevaleceu foi
aprovado nessa votagdo, segundo
fusao de emendas e destaques apre-
sentada pelos constituintes Sotero
Cunha (PDC — RJ), Geraldo
Campos (PMDB — DF), Octdvio
Elisio (PMDB — MG), Jofran
Frejat (PFL — DF), Bonifdcio de
Andrada (PDS — MG), Mauro
Borges (PDC — GO), Lourival
Baptista (PFL — SE), Ottomar
Pinto (PMDB — RR) e Levy Dias
(PFL — MS).

SERINGUEIROS

Art. 21 — Os seringueiros re-
crutados nos termos do Decreto-
Lei n° 5, de 14 de setembro de
1943, e amparados pelo Decreto-
Lei n° 9.882, de 16 de setembro
de 1946, receberao pensio mensal
vitalicia no valor de dois saldrios
minimos, quando carentes.

§ 1°— Os beneficios estabele-
cidos no presente artigo sao trahs-
feriveis aos dependentes reconhe-
cidamente carentes.

2° — A concessao do benefi-
cio far-se-4 conforme lei a ser pro-
posta pelo Poder Executivo den-
tro de 150 dias.

Votaram: 401
Sim: 351
Nao: 22
Abstengao: 28

Aprovado o art. 21, nos termos
de fusao de emendas e destaques
apresentada pelos constituintes As-
sis Canuto (PFL — RO), Aluizio
Bezerra (PMDB — PB), Geraldo
Fleming (PMDB — AC) e Nabor
Junior (PMDB — AC).
REDUCAO DE VANTAGENS

Art. 22 — Os vencimentos, a
remuneragao, as vantagens € OS
adicionais, bem como os proven-
tos de aposentadoria, que estejam
sendo percebidos em desacordo
com as disposigbes permanentes
desta Constituigao, serao imedia-
tamente reduzidos aos limites dela
decorrentes, nao se admitindo,
neste caso, invocagao de direito
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adquirido ou percepgdo do exces-
so a qualquer titulo.

Votaram: 408
Sim: 401
Nao: 1
Abstencao: 6

O art. 22, aprovado, tratando
dos “marajds” foi fruto de fusao
de destaques e emendas oferecida
pelos constituintes Anténio Perosa
(PMDB — SP), Eduardo Bonfim
(PCdo B— AL), Carlos Cardinal
(PDT — RS), e Lélio Souza
(PMDB — RS).

HISTORIA DO BRASIL

Art. 23 — O ensino da Hist6ria -

do Brasil levard em conta as con-
tribuigoes das diferentes culturas
e etnias para a formagio do povo
brasileiro. »
DATAS COMEMORATIVAS

Parégrafo inico — A lei disporé
sobre a fixagdo de datas comemo-
rativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos na-
cionais.
REMANESCENTES DOS
QUILOMBOS

Art. 24 — Aos remanescentes
das comunidades dos quilombos,
que estejam ocupando as suas ter-
ras, é reconhecida a Eropriedade
definitiva, devendo o Estado emi-
tir-lhes os titulos respectivos. Fi-
cam tombados os sitios detentores
de reminiscéncias histéricas, bem
como todos os documentos dos
antigos quilombos.
TERRAS INDIGENAS

Art. 25 — A Unido demarcar4d,
no prazo de cinco anos, a partir
da promulgacdo desta Constitui-
¢do, as terras indigenas, ainda nao
demarcadas.
EXCLUSAO DE
MONOPOLIOS

Art. 26 — Ficam excluidas do
monopdlio estabelecido pelo art.
207, inciso II, da Constitui¢ao, as
refinarias em funcionamento no

ais, amparadas pelo art. 43, da

in® 2.804, de 3 de outubro de
1953, nas condigbes estabelecidas
pelo art. 45 da mesma lei.

Paragrafo unico — Ficam res-
salvados da vedagao do paréagrafo
unico, do art. 207, os contratos
de risco feitos com a Petrobrds,
para pesquisas de petréleo, que
estejam em vigor na data da pro-
mulgacao desta Constituigdo, per-
manecendo vilidos segundo o que
dispéem as suas respectivas cldu-
sulas.
APROVEITAMENTO DE
RIOS

Art. 27 — Durante quinze
anos, a Unido dar4 prioridade ao
aproveitamento econémico e so-
cial dos rios perenes e das massas
de dgua represadas ou represaveis
nas regioes de baixa renda sujeitas
a secas periddicas.
RECUPERACAO DE TERRAS

§ 1°—Nas éreas de baixa renda
a que se refere este artigo, a Uniao
incentivard a recuperagao de ter-
ras dridas e cooperard com os pe-
quenos e médios proprietarios ru-
rais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de 4gua e
de pequena irrigagao.
APLICACOES
OBRIGATORIAS

§ 2° — Durante o prazo a que
se refere este artigo, a Unido apli-
card pelo menos 20 e 50% de seus
recursos destinados a irrigagao,
respectivamente nas regioes Cen-
tro-Oeste e Nordeste, sendo neste
ultimo caso preferencialmente no
semi-drido.

ACOMPANHE O TEXTO NA NOVA CARTA

CONSULTORIAS JURIDICAS
Art. 28 — Serd permitido aos
estados manter consultorias juri-
dicas separadas de suas procura-
dorias gerais, desde que, a data
da promulgagao da Constituigdo,
tenham 6rgdos distintos para as
respectivas fungées. 3
INVESTIMENTOS EM SAUDE
Art. 29 — Até que seja apro-

vada a lei de diretrizes orcamen- -

tarias , 30% do orgcamento da se-
guridade social, exclusive o segu-
ro-desemprego, serao destinados
ao setor de saude.

PEQUENAS CAUSAS

Art. 30 — A lei poderd criar
juizados de ‘fequenas causas, em
unico grau de jurisdi¢do, compe-
tentes para conciliagao e julga-
mento de causas civeis de pequena
relevancia definida em lei1 e julga-
mento de contravengées.
PROTECAO

Art. 31 — Até que seja pro-
mulgada a lei complementar a que
se refere o art. 7°, inciso I, desta
Constituigdo, a protecgao ali refe-
rida cingir-se-4 a um aumento para
quatro vezes da porcentagem pre-
vista no art. 6° da Lei n°® 5.107,
de 13 de setembro de 1966, e da
do seu § 1°.

Parédgrafo inico — Enquanto
nao for aprovada a lei a que se
refere o inciso I, do art. 7¢, desta
Constitui¢do, nao poderao ser dis-
pensados o empregado eleito para
cargo de dire¢cao de comissao in-
terna de prevengdo de acidentes,
desde o registro de sua candida-
tura até um ano apds o final de
seu mandato, assim como a em-
pregada gestante, desde a confir-
magao da gravidez até cinco meses
ap6s o parto.

Votaram: 379
Sim: 355
Nao: 9
Abstencao: 15

Com esse resultado a Constituin-
te acolheu fusdao de emendas e des-
taques que permitiu uma redagdo
alternativa para os arts. 23 a 31.
A proposta teve as assinaturas dos
constituintes Mdrio Covas (PMDB
— SP), Brandao Monteiro (PDT
— RJ), Carlos Alberto Ca6 (PDT
— RJ), Eliel Rodrigues (PMDB
— PA), Eraldo Trindade (PFL —
AP), Jovani Masini (PMDB —
PR), Ezio Ferreira (PFL — AM),
Joao Carlos Bacelar (PMDB —
BA), Alceni Guerra (PFL — PR),
Firmo de Castro (PMDB — CE),
Oswaldo Almeida (PL — RJ),
Teotonio Vilela Filho (PMDB —
AL), Humberto Lucena (PMDB
— PB), Naphtali Alves de Souza
(PMDB — GO), Roberto Freire
(PCB — PE), Cristina Tavares
(PMDB — PE), José Carlos Sa-
béia (PSB — MA), Genebaldo
Correia (PMDB — BA), Ronaldo
Cezar Coelho (PMDB — RJ),
Eraldo Tinoco (PFL — BA), Wal-
deck Ornélas (PFL — BA), Ira-
puan Costa Junior (PMDB —
GO) e Carlos De‘Carli (PMDB —

M

AM).
CENTRO-OESTE

Fica criado, nos termos da lei,
o Banco de Desenvolvimento do
Centro-Oeste, para dar cumpri-
mento na referida regido, ao que
determinam os arts. 188, letra ‘‘c*,
e 228, § 2° desta Constituigao.

Votaram:
Sim:

380
290

LI
R

Nao: G4
Abstencao: 26

Com essa votagdo a Constituinte
decidiu incluir mais um artigo nas
Disposigoes Transitdrias, apro-
vando emenda de autoria do cons-
tituinte Rodrigues Palma (PTB —
MT

ELI)MINACAO DO
ANALFABETISMO

Art. 35 — O Poder Piiblico
destinar4 recursos e desenvolverd
esforgos, com a mobilizagdo de to-
dos os setores organizados da so-
ciedade brasileira, para, no prazo
méximo de dez anos, eliminar o
analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental.

ZONA FRANCA

Art. 36 — E mantida a Zona
Franca de Manaus, pelo prazo de
25 anos, a partir da promulgagio
da Constituigdo, com suas caracte-
risticas de drea livre de comércio
de exportagdo e importagdo e de
incentivos fiscais.

Pardgrafo inico — Somente por
lei federal podem ser modificados
os critérios que disciplinaram ou
venham a disciplinar a aprovagao
dos projetos na Zona Franca de
Manaus.

Votaram: 405
Sim: 394
Nao: 5
Abstencao: 6

Aprovada, a partir dessa vota-
¢do, fusdao de emendas determinan-
do nova redagao para os arts. 35
e 36. Os autores da proposta foram
os constituintes Paulo Delgado
(PT — MG), Fernando Gomes
(PMDB — BA), Asdrubal Bentes
(PMDB — PA), Beth Azize (PSB
— AM) e Bernardo Cabral
(PMDB — AM). Assinaram ain-
da, em apoiamento, os constituin-
tes Hermes Zaneti (PMDB — RS),
Vivaldo Barbosa (PDT — RJ), Jo-
sé Genoino (PT — SP), Adolfo
Oliveira (PL — RJ), Roberto Frei-
re (PCB — PE), José Carlos Sa-
béia (PSB — MA), Francisco
Dornelles (PFL — RJ), José Lins
(PFL — CE), Nelson Jobim
(PMDB — RS), Farabulini Junior
(PTB — SP), Jorge Hage (PMDB
— BA) e Luiz Roberto Ponte
(PMDB — RS).
REAVALIACAO DE
INCENTIVOS

Art. 40 — Os poderes da

1~ ADIRP/Guilherme Rangel

Uniao, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios reava-
liardo todos os incentivos fiscais
de natureza setorial, ora em vigor,
propondo aos Poderes Legislati-
vos respectivos as medidas cabi-
veis.
REVOGACAO

§ 1°— Considerar-se-ao revo-
gados apds dois anos, a partir da
data da promulgacdo da Consti-
tuigdo, os incentivos que nao fo-
rem confirmados por lei.
MANUTENCAO DE
DIREITOS

§ 2° — A revogagao nio preju-
dicard os direitos que, aquela da-
ta, ja tiverem sido adquiridos em
relagdo a incentivos concedidos
sob condig¢do e com prazo certo.
INCENTIVOS PO
CONVENIO

§ 3*— Os incentivos concedi-
dos por convénio entre estados,
celebrados nos termos do art. 23,
§ 6° da Constituigao de 1967, com
redagdo da Emenda n° 1, de 17
de outubro de 1969, também de-
verao ser reavaliados e reconfir-
mados nos prazos deste artigo.
REVISAO PELO CONGRESSO

Art. 41 — Serio revistas pelo
Congresso Nacional, através de
comissao mista, nos trés anos a
contar da data da J)romulsagio da
Constitui¢do, todas as doagées,
vendas e concessoes de terras pu-
blicas com 4rea superior a trés mil
hectares, realizadas no periodo de
1° de janeiro de 1962 a 31 de de-
zembrg de 1987.
CRITERIO

§ 1° — No tocante as vendas,
a revisao far-se-a com base exclu-
sivamente no critério de legalida-
de da operagao.
CONVENIENCIA

§ 2° — No caso de concessoes
edoagées, a revisao obedecerd aos
critérios de legalidade e de conve-
niéncia do interesse piblico.
REVERSAO AO
PATRIMONIO

§ 3°—Nas hipéteses previstas
nos parédgrafos anteriores, com-
provada a ilegalidade, ou quando
existir conveniéncia do interesse
publico, as tefras reverterdao ao
patriménio da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos munici-
pios, respectivamente, cabendo
apenas nos casos de revisao das
doagdes e concessées, indeniza-
¢oes em dinheiro das benfeitorias
necessdrias e lteis.

ENTIDADES
EDUCACIONAIS

No calor das votagées que agitam o plendrio, também se busca o entendimento

ACOMPANHE O TEXTO NA NOVA CAR

Art. 42 — As entidades educa-
cionais a que se refere o art. 241,
§ 1°, bem como as fundagées de
ensino e pesquisa, cuja criagao te-
nha sido autorizada por lei, que
preencham os requisitos dos inci-
sos I e II do referido artigo e que,
nos ultimos trés anos, tenham re-
cebido recursos publicos, poderao
continuar a recebé-los, a menos

ue a lei de que trata aquele dispo-
sitivo lhes venha a estabelecer ve-
dacdo.
FOMENTO FACULTATIVO

Parégrafo tnico — E facultado
aos estados vincular parcela de sua
receita orcamentdaria a entidades

uiblicas de fomento ao ensino e
pesquisa cientifica e tecnoldgica.
CONTRIBUICOES SINDICAIS

Art. 43 — Até ulterior dispo-
si¢do legal, a cobranga das contri-
buigdes para custeio das ativida-
des dos sindicatos rurais seré feita
juntamente com a do Imposto

erritorial Rural, pelo mesmo 6r-
lg‘_a'lo arrecadador.

ISCALIZACAO
FINANCEIRA

Art. 44 — A fiscalizagao finan-
ceira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Distrito Federal,
enquanto nao for instalada a Ca-
mara Legislativa, serd exercida
pelo Senado Federal, mediante
controle externo, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Distrito Fe-
deral, observado o disposto no art.

84 da Constituicao.

Votaram: 328
Sim: 319
Nao: 6
Abstencao: 3

A partir dessa votagao ficou
aprovada fusio de emendas que
veio substituir o texto-base em seus
arts. 38 a 42. A redagao foi pro-
gosta pelos constituintes Paulo Ro-

erto Cunha (PDC — GO), Nel-
ton Friedrich (PMDB — PR), Ny-
der Barbosa (PMDB — ES), Ade-
mir Andrade (PSB — PA), Flo-
restan Fernandes (PT — SP). A
proposta ainda contou com o
apoiamento dos constituintes Nel-
son Jobim (PMDB — RS), José
Lins (PFL — CE), Bonifdcio de
Andrada (PDS — MG), Vivaldo
Barbosa (PDT — RJ), Farabulini
Junior (PTB — SP), José Genoino
(PT — SP), Adolfo Oliveira (PL
— RJ), Roberto Freire (PCB —
PE), Si%ueira Campos (PDC —
GO) e Eduardo Bonfim (PC do
B— AL).

"LEI AGRICOLA

Lei agricola, a ser promulgada
no prazo de um ano, dispord, nos
termos desta Constitui¢ao, sobre
os objetivos e instrumentos de po-
litica agricola, prioridades, plane-
jamento de safras, comercializa-
¢do, abastecimento interno, mer-
cado externo e instituigdo de cré-
dito fundidrio.

Votaram: 337
Sim: 323
Nao: 3
Abstencao: 11

Aprovada, com esse resultado,
fusao de emendas de autoria dos
constituintes Adroaldo Streck
(PDT — RS), Nelton Friedrich
(PMDB — PR) e Paulo Roberto
Cunha (PDC — GO) estabelecen-
do a inclusao de mais um artigo
nas Disposi¢oes Transitorias. Tal
dispositivo serd renumerado poste-
riormente.

(continua na préxima edi¢ao)
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Anistia sensibiliza o plendrio

ADIRP/Reynaldo Stavale

A anistia aos microempresa-
rios urbanos e aos pequenos €
médios produtores rurais foi o
assunto da semana. Dezenas
de constituintes defenderam a
Elroposta feita pelos deputados

umberto Souto e Ziza Vala-
dares e pelo senador Mansueto
de Lavor. José Teixeira (PFL
— MA) disse que a situagdo
dos devedores dispensa co-
mentdrios e exige o perdao ur-

ente. Mendes Ribeiro
PMDB — RS) observou que,
sem anistia, estar-se-4 estimu-
lando a desobediéncia civil e
a inadim}gléncia. Para Assis
Canuto (PFL — RO), a situa-
¢d0 mostra a conveniéncia de
se extinguir a corregdo mone-
tdria nos financiamentos agri-
colas, enquanto Celso Doura-
do (PMDB — BA) alegou que
os pregos dos produtos agr?co-
las ndo acompanham a valori-
zacdo da correcdo monetdria.
Arnaldo Martins (PMDB —
RO) e Gerson Peres (PDS —
PA) também abordaram a
questao.

Segundo o constituinte José
Teixeira (PFL — MA), “a socie-
dade brasileira, pelos seus lideres
mais expressivos, pela imprensa,
pelo governo federal e pelos em-
presdrios de todos os recantos do
pafs, adotou como preocupagido
sua a questao da divida das micro,
pequenas e médias empresas, ru-
rais e urbanas, mas foi no seio da
Assembléia Nacional Constituinte
que a matéria veio a luz, oferecida
a discussao piiblica pelas maos do
senador Mansueto de Lavor e dos
deputados Humberto Souto e Zi-
za Valadares.

José Teixeira disse que estamos
diante de um fato concreto e inso-
fismdvel: um grande nimero de
organizagOes empresariais brasi-
leiras perdeu a capacidade de pa-
gamento, tornando-se inadim-
plente em fungio do Plano Cruza-
do, na verdade a origem desta gra-
ve situacao.

No entanto, o constituinte reco-
nhece que nem todos os que toma-
ram empréstimos na rede banci-
ria, ao tempo do Plano Cruzado,
estdo sem capacidade de paga-
mento, pois alguns tiveram largo
sucesso e pagaram seus débitos,
outros, mesmo sem grandes lu-
cros, conseguiram pagar os em-
préstimos contraidos, € outros ain-
da lancaram mao de seus bens pa-
trimoniais e, assim, liquidaram
suas dividas. Por fim, hd empre-
sdrios que, passado quase um ano
e meio do Plano Cruzado, estdo
asfixiados financeiramente, pela
velocidade com que crescem suas
dividas, e nao sao simplesmente
inadimplentes hoje. Perderam a
capacidade de gerar recursos nos
seus proprios negécios para pagar
os débitos contraidos em fungao
destes mesmos negécios.

Entende José Teixeira que o fa-
to € real e dispensa andlise para
identificagdo dos culpados. E que,
diante da gravidade do problema,
os constituintes devem interessar-
se em buscar uma solugdo rdpida
e eficaz, abrindo mao de paliati-
vos, j4 que o governo federal, ao
tratar da questao pelas Resoluges

HINO — Ao entoar o hino dos expediciondrios da For¢a de Paz brasileira na regido do Canal de Suez, o deputado
Alexandre Puzyna descontraiu o clima no plendrio, tenso com a votagdo da anistia aos microempresdrios

n* 1.335 e 1.337, do Banco Cen-
tral, ndo obteve o resultado final
desejado, apesar de as medidas se-
rem compativeis com a situagao
a que se destinavam e coerentes
com o papel do Estado no pano-
rama econémico.

O constituinte deixou claro tam-
bém que, em sua opinido, o gover-
no Sarney nao € culpado pela cri-
se, 8ue vem de longe, sendo o Pla-
no Cruzado apenas a causa proxi-
ma, uma espe}c):n?e de pretexto para
uma crise multifacetada.

MOBILIZACAO

Assis Canuto (PFL — RO) fa-
lou por seu turno sobre as emen-
das que tratam da supressiao da
corregdo monetdria em financia-
mentos pactuados durante a vi-
géncia do Plano Cruzado entre mi-
CIO € pequenos empresarios € mé-
dios agricultores. Disse o consti-
tuinte que tem acompanhado o
noticidrio através da imprensa a
nivel nacional, identificando uma
mobilizacdo de pequenos empre-
s4rios rurais e urbanos, no sentido
de se fazerem presentes em maior
nimero possivel nos trabalhos da
Assembléia Nacional Constituin-
te, a fim de pressionar legitima-

-mente os constituintes para que

votem favoravelmente 3 Emenda
Humberto Souto, Ziza Valadares
e Mansueto de Lavor.

Continuando, Assis Canuto dis-
se ter noticia vaga de que setores
da economia e do governo, os mi-
nistérios econémicos, pretendem,
antes da votagdao dessa emenda,
enviar ao Congresso um decreto-
lei tentando disciplinar a matéria
€, a0 mesmo tempo, talvez com
a intengdo de esvaziar o contelido
das emendas. Na sua opinido, o
governo j4 deveria ter tomado me-
didas hd muito mais tempo para
aliviar psicologicamente os produ-
tores rurais e os microempresarios
do pais.

José Teixeira:
0 problema da
divida dos
micro, médios
€ pequenos
empresdrios é
tao grave que
requer dos
constituintes
solucgoes
eficazes, nao
paliativas
Em relagao a incidéncia de cor-
re¢ao monetdria nos financiamen-
tos para agricultores e pecuaristas,
o constituinte disse que este € um
assunto a ser repensado, j4 que
este mecanismo bancério deve ser
adaptado a uma atividade que pro-
duz rendimentos a médio e longo
prazo, rendimentos que sdo demo-
rados e de baixa remuneragao do
capital aplicado, o que demonstra
que seria uma incongruéncia mui-
to grande se continuasse existindo
num meio que também produz a

cada trés anos, caso da pecudria
de corte, e uma vez por ano, caso

-da agricultura.

REPRESENTANTE

_“*Asituagao dos geguenos e mé-
dios agricultores ¢ desesperado-

ra.” Com esta frase o constituinte
Celso Dourado (PMDB — BA)
comegou sua defesa em favor da
anistia da corregao monetaria a es-
te segmento.

O constituinte disse ser hoje um
representante dos pequenos, mé-
dios e grandes agricultores da re-
gido de Irecé, na Bahia, e que a
grande preocupacio de todos eles
€ saber se vao produzir, ja que
estao a mercé de calamidades, co-
mo a seca. Sendo assim, é melhor
para o agricultor perder tudo, por-
que se ele produzir e vender pelo
mais alto prego que conseguir, a
importdncia que vai auferir dos
seus produtos ndo serd nunca sufi-
ciente para cobrir a corre¢ao mo-
netdria atual.

Sobre essa corre¢do o consti-
tuinte disse ndo entendé-la, princi-
palmente em relagdao a agrcultu-
ra. Para explicar seu ponto de vista
citou o exemplo da atual produgao
de algodio, que foi 6tima, e os
agricultores que investiram em seu
plantio estdo vivendo uma verda-
deira angistia, j4 que percebe-
ram, com esta produgdo vao ven-
der muito mas terdo que abrir méo
de outros recursos, como vender
parte das suas propriedades para
pagar os débitos com os bancos.

Lembra ainda o constituinte
que este setor, se for levado a fa-
léncia, acabard por levar a uma
derrocada econ6mica o Pais, sem
falar nos empregos perdidos e na
vida de milhéGes de pessoas envol-
vidas.

ETAPA

Também sobre a anistia, o cons-
tituinte Mendes Ribeiro (PMDB
— RS) disse que a ANC estava
em vias de consumar a segunda
etapa de algo que j4 aconteceu,
pois essa anistia é apenas o com-
plemento de uma outra que jé vem
perdoando 50% da corregao mo-
netéria e dos juros.

O constituinte falou também so-
bre sua convicgdo em relagao a
anistia, até porque o Cruzado tem
sido, como foi, um golpe as custas
do eleitorado brasileiro, e sendo
assim, € justificada a tomada de
posigao daqueles que pleiteiam
isentar-se do que foi decorrente
da convulsdo sofrida pelos meios
econdmicos e financeiros do Pais.

Em relacao aos grejudicados
pela agdo do Plano Cruzado, mas

ue pagaram suas dividas, o cons-
tituinte falou que € necessdrio o
reconhecimento de sua honestida-
de, devolvendo-lhes o recurso
com O juro € a corregao mone-
tdria, sendo que, se isso nao for
feito, “teremos plantado outra se-
mente daquilo que colheremos
mais tarde, uma colheita terrivel-
mente amarga, porque a semea-

"dura da desobegi(é)ncia civil tam-

bém ¢ ama}rja, c{principalmente,
disse ainda Mendes Ribeiro, por-
que € necessario se dar um exem-
plo que parte de cima e que nao
se diga que o descrédito foi plan-
tado pelo povo.

INJUSTICA

Ao se referir a questao da anis-
tia aos micro e pequenos empre-
sdrios e agricultores, o constituin-
te Arnaldo Martins (PMDB —
RO) citou dados que, a seu ver,
demonstram a situagido de injus-
tica por que estdo passando esses
empresdrios, e disse que, mesmo
sendo Governo e tendo votado fa-
voravelmente a emenda dos S
anos, lutard para que eles sejam
anistiados da corregdo monetaria
sob seus débitos.

Na opinido do constituinte, tem
que haver uma solugao para os lpe-
quenos empresdrios e agriculto-
res, apesar de todo o problema
econémico que 0 governo tem en-
frentado. Ele solicitou ao ministro
da Fazenda que componha uma
forma para melhorar “a situagdo
verdadeiramente aflitiva desses
empresarios”.

FORMULA

A anistia das micro e pequenas
empresas também foi abordada
elo constituinte Gerson Peres
PDS — PA), que condenou os
que ndo querem conceder este be-
neficio, por alegarem que vai ser
dado um calote nos bancos e no
governo, O que parece um argu-
mento simplista na medida em que
o calote sg existiria se realmente
0 governo nao tivesse ‘‘com uma
dose de imprevidéncia e impru-
déncia”, estabelecendo no pais o
Plano Cruzado.

Segundo Gerson Peres, o Plano
Cruzado amarrou em camisa-de-
forga ainflagdo e a correcdo mone-
taria, como também amarrou a lei
natural da oferta e da procura,
criando um processo inusitado e
que ndo daria certo. Apesar dos
vdrios avisos de eminentes econo-
mistas e da experiéncia que o mun-
do nos mostra através dos séculos,
o0 governo levou as empresas a ina-
dimpléncia, faléncia total de pe-
quenos e médios produtores,
acrescentou.

O constituinte reconhece, no
entanto, que a sociedade acabaré
por pagar por uma parte deste er-
ro, caso exista a anistia, mas afir-
ma que € preciso encontrar uma
férmula que reduza esse prejuizo
astronémico causado a esse seg-
mento da populagéo.
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Vereadores querem participacao

Reunidos em Brasilia de 15 a
17 de junho, em seu XXV Encon-
tro Nacional, mil e cem vereado-
res de todo o Brasil discutiram sua
participagdo na elaboragao das
constituigdes estaduais e das leis
organicas municipais, produzin-
do, ao final, um documento, inti-
tulado Carta de Brasilia, entregue
ao presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte, deputado
Ulysses Guimaraes. Nesse docu-
mento, os vereadores reafirmam
seu compromisso pela conquista
de uma Constituigao verdadeira-
mente democritica, pro'gressista e
que garanta os direitos do povo
brasileiro e, também, pela criagao
de mecanismos que propiciem e
facilitem a participagao popular na
elaboragao das constituigoes esta-
duais e municipais, no sentido de
garantir cartas que reflitam os
reais interesses dos cidadaos.

O encontro, promovido pela
Uniao dos Vereadores do Brasil,
no Auditério Petrénio Portella,
do Senado Federal, foi organizado
por uma comissao composta pelos
vereadores Paulo Silas e Jussara
Cony respectivamente presidente
e secretdria-geral da UVB, e-pelos
vice-presidentes regionais Elbio
Flores (Sul), Adilson Silva (Sudes-
te), Geraldo Tibiircio (Centro-
Oeste), Francisco Lopes (Nordes-
te), Ernandes Viaaa (Norte) e
Carlos Eduardo Feitosa, diretor
do Departamento Constituinte
daquela entidade.

O primeiro painel de debates
versou sobre o tema “Elaboragao
das Leis Organicas Municipais”,
tendo como coordenador o verea-
dor Carlos Eduardo Feitosa e co-
mo debatedores o vereador Luiz
Paulo Costa, de Sao José dos
Campos (SP); Matias Nagelstein,

rocurador-geral do municipio de
orto Alegre; Darci Femanges Pi-
mentel, assessora técnica da Fun-
dagio CEPAM (SP); e Joaquim
. Castro Aguiar, juiz federal do Rio
de Janeiro. Em seguida, foi deba-
tido o tema ‘‘Elaboragao das
Constituigées Estaduais’’, sob
coordenacao da vereadora Jussara
Cony, tendo como debatedores o

deputado Algir Lorenzon, Presi-

Os vereadores brasileiros,
presentes no XXV Encontro Na-
cional de Vereadores, realizado
de 15 a 17 de junho de 1988,
em Brasilia, pela Unido de Ve-
readores do Brasil — UVB, para
organizar a sua participagao na
elaboragao das Constituiges es-
taduais e leis orgdnicas munici-
pais, reafirmam aos constituintes
e a Nagao:

1 —seu compromisso pela
conquista de uma Constituigio
verdadeiramente democritica,
progressista € que garanta os di-
reitos do povo brasileiro;

2 — seu compromisso de criar
mecanismos que propiciem e fa-
cilitem a participagao popular na
elaboracao das Constituigoes es-
taduais e municipais, no sentido
de garantir cartas que reflitam
os reais interesses dos cidadaos.

dente da Assembléia Legislativa
do Rio Grande do Sul; deputado
Dilton Lirio, presidente da As-
sembléia Legislativa do Espirito
Santo; e deputado Nelson Freire,
residente da Assembléia Legis-
ativa do Rio Grande do Norte.
Além dos painéis, foram criados
vérios grupos de trabalho para de-
b:]tes especificos, de cardter regio-
nal.

Em mensagem dirigida aos par-
tici?James do encontro, a dire¢dao
da Unido dos Vereadores do Bra-
sil salientou que os legisladores
municipais tém tido larga partici-
pagdo no processo da Assembléia

Nos debates
dos grupos
de trabalho
e do plendrio,
tanto como
no documento
final do
encontro,
os vereadores
insistiram
em que 0s
avangos
devem ficar
na Carta

L "o

Nacional Constituinte, ‘‘desde o
posicionamento por sua convoca-
¢a0, na luta pela soberania da ins-
titui¢ao, nos depoimentos junto as
comissoes tematicas e de Sistema-
tizagdo e no préprio Plendrio™.
Foi destacada, também, a impor-
tidncia da “Marcha sobre Brasilia
por uma Constituinte Democrati-
ca e Progressista” (junho de 87),
da mesma forma como foram sa-
lientadas as posig6es tomadas pela
entidade no XXIV Encontro Na-
cional realizado em Natal, em no-
vembro do ano passado.

Na mesma mensagem, a dire¢ao
.da UVB observa que, como resul-
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Mais de mil vereadores de todo o Brasil sustentaram que a futura Constitui¢do tem de ser progressista e democrdtica

CARTA DE BRASILIA

Para tanto resolvem:

1 — criar comissdes especiais
nas cimaras municipais para es-
tudo, coleta de dados, levanta-
mento de problemas e integra-
¢do com a sociedade civil e orga-
nizada;

2 — integrar as cimaras muni-
cipais com suas unioes estaduais
e com a assembléia legislativa;

3 —criar, através das unides
estaduais, uma comissdo para
! acompanhar os trabalhos consti-
tuintes em cada estado;

4 — realizar o trabalho con-
junto, unides estaduais e UVB,
no sentido de garantir a unidade
e organizacao necessdrias para
fazer valer, nas cartas estaduais
e municipais, questées funda-

mentais como: democratizagao e
descentralizagao de decisoes, re-
tomada de prerrogativas aos le-
gislativos; autonomia e indepen-
déncia dos poderes; garantia de
direitos politicos, econémicos e
sociais aos cidadaos brasileiros;

5 —aque a UVB enviar4 a to-
das as cdmaras municipais do
pais, :fés colhidos os subsidios
necessarios, um anteprojeto de
lei orgdnica municipal para
olientar os vereadores na elabo-
ragao de uma Constituicdo mu-
nizipa! democrética e progrescis-
ta.

Fazem os vereadores brasilei-
ros, nesse XXV Encontro Nacio-
nal, um brado por democracia
e liberdade. Nesse sentido se po-
sicionam:

l—gela manutengao, no 2°
turno da Assembléia Nacional
Constituinte, dos avangos politi-
cos e sociais de real interesse dos
vereadores e do povo brasileiro;

2 —contra toda e qualquer
tentativa de prorrogagao de
mandatos de prefeitos e verea-
dores, mandato-tampao e pela
garantia da realizagao de elei-
¢6es municipais em 1988, mo-
mento em que serdo eleitos os
constituintes municipais;

3 — pela conquista, através da
participagao popular de sobera-
nia e independéncia nacional, de
liberdades democraticas, de di-
reitos de cidadania.

Finalmente, reafirmam aos

tado da participacao dos vereado-
res, ‘“‘alcangamos significativos
éxitos na futura Constituigao”’,
com destaque para o fato de que
as camaras municipais conquista-
ram a atribuigao de elaborar suas
proprias leis organicas. — “E ne-
cessdrio, pois, firmar essas con-

uistas, seja a nivel da elaboracao
gas constituigoes estaduais como
na das leis orgdnicas municipais
que devem se constituir num mo-
mento de intensa mobilizagdo e
participagdo popular, visando a
conquista de direitos de cidadania,
de democracia e de liberdade para
a Nagao” — concluiu o documen-
to.

constituintes e a nagao a sua de-
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cidida disposi¢do e compromisso
para assegurar posigoes favora-
veis a0 povo que representam,
com a conquista de solugdes
avangadas para o pais no quadro
do atual nivel de desenvolvimen-
to econémico, politico, social e
cultural do Brasil.

Como afirmaram na marcha a
Brasilia por uma Constituigdo
democrética e progressista hd
um ano atrds, nés, vereadores
de hoje, ndo nos apartareinos de
nossos compromissos de levar
essa nagao a democracia; ¢spera-
mos 0 mesmo dos atuais consti-
tuintes, dos constituintes esta-
duais e dos futuros constituintes
municipais.

Brasilia, 17 de junho de 1988
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Divida do 3°
Mundo exige
saida politica

“Os grandes encargos do custo
da divida externa prejudicam os
investimentos nos paises devedo-
res, enquanto as desvalorizagées
cambiais pressionam a inflagao”,
afirmou o presidente da Cdmara
dos Deputados e da Assembléia
Nacional Constituinte, Ulysses
Guimaraes, ao abrir, no dltimo dia
21 de junho, o I Encontro Nacio-
nal sobre a Divida Externa, reali-
zado no Auditério Nereu Ramos.

O Encontro é promovido pela
Subcomissao da Divida Externa e

la Frente Parlamentar Naciona-
E:ta, presidida pelo deputado Ira-
ja Rodrigues (PMDB — RS). Em
seu discurso no ato de instalagao
do Encontroe, Ulysses Guimaraes
criticou ainda o fato de os paises
em desenvolvimento terem sido
transformados em exportadores
de capital para os paises ricos, €
destacou que, atualmente, en-
quanto os paises devedores atra-
vessam grave crise econdémica, a
economia dos paises mais desen-
volvidos vive um periodo de esta-
bilidade. Para Ulysses Guimaraes,
os paises ricos precisam se cons-
cientizar de que € necessdrio criar
condigbes para o desenvolvimento
dos paises devedores, e, para isso,
tanto as taxas de juros como os
prazos de pagamento devem ser
ajustados em termos viaveis.

O primeiro conferencista do
Encontro foi o chefe do Centro
de Estudos Monetdrios da Funda-
¢do Getilio Vargas, economista
Paulo Nogueira Batista Junior,
que defendeu a moratéria decre-
tada no ano passado pelo governo
brasileiro. Disse ele que a mora-
tdria foi positiva para as nossas re-
servas cambiais, e que, se houve
prejuizo, esse foi dos bancos cre-
dores. Paulo Nogueira Batista Ju-
nior afirmou também que outra
consequéncia positiva da moraté6-
ria brasileira foi a desvalorizagao

ADIRP/Reynaldo Stavale

acentuada das dividas dos paises
pobres no mercado secunddrio, ‘o
que abriu caminho para a obten-
¢do da redugdo da divida e das
taxas de juros”.

Outro conferencista foi o presi-
dente do Conselho Federal de
Economia, Luis Alberto Gomes
de Oliveira, que criticou o acordo

ue o governo brasileiro estd fe-
chando com o Fundo Monetdrio
Internacional — FMI. Na opinido
de Gomes de Oliveira, o Brasil
estd fazendo concessoes exagera-
das, como a abertura para as im-
portagées e para o ingresso de ca-
pital estrangeiro no pais. Em tom
semelhante, o presidente da Con-
federagdo Geral dos Trabalhado-
res, Joaquim dos Santos Andrade,
afirmou que o acordo sobre a divi-
da externa representa uma ofensa
a soberania nacional, por trazer
de volta o monitoramento do FMI
sobre a economia do pais.

O quarto conferencista foi o
empresario Laurence Phi, que la-
mentou o fato de o Brasil ser obri-
gado a negociar com um comité
dos bancos credores ‘“‘que € um
verdadeiro cartel”. Para o empre-
sdrio, se os credores estdo unidos
nao hd porque ser contra a uniao
dos paises devedores.

Laurence Phi criticou também
o atual sistema da conversao da
divida externa em investimento di-
reto, salientando que os empre-
sdrios nacionais estao impedidos
de participar desse processo, por-
que teriam que pagar o dobro do
preco que paga uma empresa es-
trangeira.

No segundo dia do Encontro,
falaram o economista Petrénio
Portela Filho, o presidente da
Central Unica dos Trabalhadores,
Jair Meneghelli, o professor Osni
Duarte Pereira e os constituintes
Iraja Rodrigues e Hélio Duque.-

Ulysses Guimardes e Irajé Rodrigues: divida sufoca os paises pobres

Nova Carta fortalece
o Poder Legislativo

Nunca se escreveu tanto so-
bre o Poder Legislativo no Bra-
sil. Escreve-se contra e a favor,
com dados certos ou errados,
criando-se heréis, santos, vi-
16es e personagens grotescas —
o que € natural, numa compo-
sigao diversificada como € a da
nossa Assembléia Nacional
Constituinte. E certo que ela
veio com plenos poderes para
preparar uma nova Carta, mas
a0 mesmo tempo congestiona
sua tarefa com as atribuigGes
do Congresso Nacional, ainda
limitado pela Constituigao vi-
gente, outorgada pelo r%eime
discriciondrio. O mito da Cons-
tituicdo perfeita estd em con-
flito com a realidade de uma
nova Carta que surge dos con-
trastes das forgas sociais e das
correntes politicas.

Nenhuma Constituicao €
perfeita, pois todo e qualquer
contrato social resulta do cho-
que ou do equilibrio de inte-
resses os mais variados, de pos-
turas ideoldgicas antagénicas,
da capacidade intelectual e éti-
ca dos participantes. A nova
Constituicao serd o resultado
desses choques e desse equili-
brio, refletindo os antagonis-
mos de um quarto de século
que alcangam o governo do
presidente Jucelino Kubits-
chek, o répido periodo do pre-
sidente Janio Quadros, que re-
nunciou ao mandato, e do pre-
sidente Joao Goulart, que foi
deposto. Nesse periodo, ocor-
reram profundas modificagoes
econdmicas, financeiras, politi-
cas e sociais, no mundo e no
Brasil. Em nosso pais, registra-
ram-se Os maiores movimentos
de massa da sua Histéria neste
quarto de século em que se in-
verteu, de maneira dramdtica,
a equagao de campo, uma vez
que ja 70% da populagao € ho-
je urbana.

Os desafios sao imensos nes-
ta passagem do século vinte pa-
ra o proximo, e o Brasil vive
um momento crucial e decisivo
da sua Histéria; como a oitava
economia do mundo ocidental
e capitalista, de um lado; mas
situado entre os paises mais
atrasados do ponto de vista so-
cial, dada a mentalidade retr6-

ada, imediatista e até semi-
eudal das suas elites. Por isso,
ganha uma importéncia toda
especial o Poder Legislativo,
que surgird fortalecido com a

romulgacdao da nova Carta.

le reflete todas as contradi-
¢oes, mas, pelo que ja se apro-
vou, a duras penas, na Consti-
tuinte, verifica-se que houve
um considerdvel avango, so-
bretudo nas relagées com o Po-
der Executivo — o que tam-
bém € natural, como conse-
qiéncia da sua anterior sub-
missdao a um Executivo armado
e ditatorial.

Diz-se que a politica € o con-
trole do orgamento. Se assim
for, desloca-se a politica geral
do Estado, em grande parte,
para o Legislativo. Caber4,
ainda, ao Congresso participar
da elaboragdo do orgamento da

Paes de Andrade vé o Legislativo
crescer com a nova Constitui¢do

Repiiblica, através dos princi-
pios e diretrizes orcamentdrias,
determinando prioridades e
apontando para onde devem
ser dirigidos os maiores investi-
mentos. Isto significa que o
Congresso terd que se apare-
lhar tecnicamente, para que as
suas comissoes especializadas
possam elaborar o orgamento,
discuti-lo, negociar com o Exe-
cutivo, fiscalizar a aplicagao
dos recursos, requerer e obter
informacgées e corrigir erros
eventuais.

Tudo isso vai exigir uma re-
forma dos regimentos internos
e comum, como também deter-
minard uma mudanga qualita-
tiva nos quadros do funciona-
lismo, abrindo-se o caminho
para atividades semelhantes as
do Congresso dos Estados Uni-
dos e aos parlamentos euro-
peus. A fiscalizacao constante
do Executivo exigird uma espe-
cial atengdo para tudo o que
ocorre no Brasil e no mundo,
que vive a plena revolugao
cientifico-tecnolégica, com um
periodo de profundas transfor-
magoées. O novo Congresso de-
cidird sobre os atos de conces-
sao de freqiéncias e canais de
radio e televisdo. Também de-

- cidird sobre outras iniciativas

do Executivo, como a explo-
ragao de riquezas minerais em
terras indigenas, concessao de
dreas superiores a 2.500 hecta-
res e fixacdo dos efetivos das
Forgas Armadas, tanto na paz
como na guerra. Em suma: o
Congresso tomard ou recupe-
rard alguns poderes e deveres
ue lhe foram arrancados pela
orga.

Se o controle do orgamento
é fundamental, também nao
podemos ignorar o desapare-
cimento, em definitivo, desse
instrumento antidemocrético
que € o decreto-lei, tao caro
ao regime tecnocratico-militar.
Quando muito, o Executivo
pode, em casos excepcionais,
tomar medidas provisorias com
forga de lei, mas essas estarao
peremptas, perdendo os efei-
tos e a eficdcia se o Legislativo
nao as aprovar. O novo Con-

gresso escolherd dois tergos dos
ministros do Tribunal de Con-
tas da Unido. Amplia-se, as-
sim, a responsabilidade do Le-
gislativo. Este, também, terd
que aprovar as indicagées do
procurador-geral da Repiiblica
e dos diretores do Banco Cen-
tral. Os novos impostos ou 0s
empréstimos compulsérios fi-
carao dependendo de leis apro-
vadas pela maioria absoluta
dos membros do Congresso.
Desse modo, no plano consti-
tucional, e com influéncia cada
vez maior na estrutura do Exe-
cutivo, que se tornou complexo
demais, o Congresso restabe-
lece o equilibrio entre os Po-
deres.

Criam-se os votos de censura
ao0s ministros — que podem até
ser derrubados por maioria de
dois tergcos da Camara —, os
votos de discordéncia, através
dos quais a Cadmara ou o Sena-
do pode manifestar a sua des-
confianga e a sua oposi¢ao a
politica adotada em um deter-
minado ministério. Tudo isto
nos leva ao terceiro ponto es-
sencial, o da flexibilizagao do
Congresso, em suas atividades.
As comissdes permanentes
passam a ter poderes para vo-
tar projetos de lei em matérias
a serem especificadas pelo Re-
gimento Interno, sendo dis-
pensdvel, nesses casos, a parti-
cipagao do Plendrio. E eviden-
te que ficard para o Plendrio
o direito das grandes decisées.
Com isto, ha uma descentra-
lizacdo que contribuird, tam-
bém, para reforgar o papel das
comissoes e para estimular o
seu reaparelhamento. As co-
missées poderdo convocar mi-

.nistros de Estado e outras auto-

ridades, diretamente, sem que
as Mesas da Camara ou do Se-
nado tenham que cuidar do as-
sunto. Quanto as Comissoes
Parlamentares de Inquérito
(CPI), serao elas investidas de
poderes préprios do Judicidrio.
Os seus resultados nao serao
mais enviados ao Executivo,
que em geral os arquivava, sem
qualquer providéncia eficaz,
mas ao Ministério Piblico, pa-
l'al que proceda de acordo com
alei.

Esses pontos essenciais, en-
tre tantos outros que assinalam
avalorizagao do Legislativo de-
pois da longa noite do regime
autoritdrio, ainda nao foram

rcebidos no que tém de re-
orma profunda e de moderni-
zagdo do pafs, mas j4 se pode
observar que o Congresso estd
mudando, que a ordem ante-
rior perde legitimidade, que a
nova Carta Constitucional surge
como uma realidade poderosa
e que o caminho estd sendo
preparado, cuidadosamente,
para a implantagao de uma de-
mocracia plena, livre de tutelas
€ ameagas.

Constituinte Paes de Andrade
I°-Secretdrio da
Cdmara dos Deputados
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Parlamento

Um Poder

com mais
poder

Para entender o que serd o novo
Poder Legislativo, apds a promul-
gacdo da Constituigao, é preciso
antes especificar aquelas que sao
suas principais fun¢ées em qual-
quer democracia representativa.

Quem explica € o constituinte
Henrique Cérdova (sem partido
— SC), titular de trés mandatos
e um permanente critico do Parla-
mento, como ele sempre funcio-
nou na Republica.

Primeiro: A Fungdo Jurisdicio-
nal. E aquilo que decorre de fatos
externos, como no caso do julga-
mento do presidente da Republi-
ca, por exemplo. Mas com a insti-
tuicao do direito de peti¢do essa
fungdo passa a ter alguma relevan-
cia, considerando que qualquer ci-
dadao podera4 dirigir suas reclama-
¢oes as comissoes competentes de
cada Casa.

Segundo: A Fungdo Adminis-
trativa. Pura rotina. E quando o
Congresso Nacional, por seu Re-
gimento Comum ou pelo regimen-
to ou atos da Mesa de qualquer
uma das duas Casas conduz a sua
pr<_5Ipria vida.

erceiro: A Fungdo Legislativa.
Pode ser provocada pelos seus
préprios integrantes, pelo Execu-
tivo, pelo Judicidrio e, agora, tam-
bém por iniciativa popular (pro-
jeto de lei subscrito por no minimo
1% do eleitorado nacional, distri-
buido pelo menos em 5 estados,
com nao menos de 0,3% de eleito-
res de cada um deles).

Quarto: A Fungdo de Controle.

a mais importante de todas.
Nesse caso o Congresso conta com
o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido. No novo texto constitu-
cional essa funcao adquire uma
importancia vital, j4 que o Con-
gresso acompanhar4 todas as dire-
trizes or¢amentdrias, fard a fiscali-
zagao financeira e avaliard a exe-
cugdo orcamentaria.

“O Estado brasileiro movimen-
ta parte considerdvel do PIB”, diz
Co};dova para explicar aimportan-
cia que tem essa fungao de con-
trole do Legislativo. Para irdicar
3ue esta ndo € uma preocupagao

e hoje, cita Jodao Barbalho, um
comentarista da Carta de 1891:
“Recurso publico nao fiscalizado
na sua aplicagdo equivale a recur-
so indevidamente doado.”

FORCA E EFICIENCIA

Autor da emenda que definiu
o sistema de governo, portanto
buscando um Legislativo mais for-
te diante do presidencialismo, tra-
dicionalmente imperial, o presi-
dente do Congresso Nacional, se-
nador Humberto Lucena (PMDB

— PB) explode de otimismo dian-
te do novo texto constitucional:

— E o Congresso mais forte que
j4 se teve no pais. Lembra o dos
Estados Unidos, que dita as nor-
mas, tem tradigao, prestigio e au-
toridade.

Lucena diz ainda que no s6 fo-
ram reconquistadas as prerrogati-
vas perdidas no periodo do arbi-
trio, mas expressivamente amplia-
das.

Mas esse otimismo nao € endos-
sado por Del Bosco Amaral
(PMDB — SP), que prevé a su-
pressao de algumas conquistas no
segundo turno. ‘““Depois de ter
conquistado os cinco anos, esse
Governo ai ndo permitird o forta-
lecimento do Congresso.” O mes-
mo temor é manifestado por Cér-
dova, que prevé emendas supres-
sivas no capitulo do Poder Legisla-
tivo. “‘H4 muita gente que quer
continuar como estd: com um
Congresso inerte, ineficiente,
inexpressivo.”

— Hoje o Conselho Monetario
Nacional e o Banco Central tém
mais poderes do que o Congresso
Nacional. Exatamente porque es-
te ndo exerce suas fungoes de con-
trole. Em termos de leis, o quadro
¢ ainda mais grave. Basta ver que
em um ano e meio nao legislamos
sobre nada. Nem sequer foram li-
dos os decretos-leis” — constata
o deputado de Santa Catarina.

Dai sua sentenga: ‘A continuar
como estéd € melhor fechar.”

FERRAMENTAS
E ARTIFICES

Tudo pode continuar como an-
tes se nao houver mudanga no esti-
lo de atuagdo do Poder Legisla-
tivo. “Temos agora as ferramentas
adequadas, mas péssimos artifi-
ces”’, reclama Del Bosco Amaral
(PMDB — SP), ao falar de uma
“submissado tdcita’” ao Executivo.
“Se a grande maioria dos integran-
tes desta Casa continuar atrelada
ao Governo, todos os avangos se
perderao”, prevé o representante
paulista.

Cunha Bueno (PDS — SP) re-
conhece alguns avangos como o
fim do decreto-lei e o decurso de
prazo, mas lamenta que ““o Parla-
mento continue a ser um poder
sem responsabilidade”, simples-
mente porque nao participa da in-
dicagao do Governo.

Parlamentarista convicto, o
constituinte de Sao Paulo chama
a atengao para um detalhe essen-
cial: o fato de o Parlamento nao
poder ser dissolvido. “Acusa, cri-
tica, mas nao é co-responsdvel pe-
la formagao do Governo.”

De qualquer forma, ele consi-
dera o novo Parlamento uma forga
maior e destinada a complicar a
vida do Executivo. ‘“Pelo menos
vai-lhe exigir transparéncia total,
0 que fard sua vida muito mais
dificil.”

DISPOSITIVOS
SIMBOLICOS

Mais poderes apenas do que
existe na Constituigdo atual. Mas
nem tanto quanto esperavam o0s
defensores 30 Parlamento. E as-
sim que o constituinte Fernando
Henrique Cardoso (SP) vé o resul-
tado do primeiro turno de votagao
no caﬁitulo do Poder Legislativo.

— Na verdade — diz o senador
— ainda restam muitos instrumen-
tos no projeto que podem acar-
retar desequilibrios em favor do
Executivo.

Como exemplo, cita a manuten-
¢ao de uma norma introduzida na
atual Constitui¢do pelo regime au-
toritdrio, que determina que se o
orgamento ndo tiver sido aprova-
do pelo Congresso até o inicio de
dezembro o Poder Executivo po-
de promulgar o seu projeto como
lei.

Entende que é a manutengio do
malfadado ““decurso de prazo” pa-
ra a Lei de Meios, que é a mais
importante lei do Pais (depois da
Constitui¢do). ‘“Assim, basta ao
Executivo obstruir a votagao do
Orgamento para manter, sem ne-

'projeto”, explica Fernan

nhuma alteragiao, o seu(fré rio
o Hen-

rique.
embra que na Constituigdo de
1946 a falta de aprovagédo do orga-
mento faria com que 0 orgamento
do ano anterior fosse repetido, “‘o
que seria uma punigao para os dois
deres, Legislativo e Executivo.
$so acarretou que em nenhum
ano ocorresse esse tipo de impas-

se”.

Parlamentarista, Fernando
Henrique Cardoso nao se empol-
ga com alguns dispositivos ditos
do sistema parlamentar de gover-
no. “Sao muito mais simbdlicos
do que reais.” E exemplifica:
“Quem acredita na possibilidade
de qualquer das duas Casas, por
dois tergos de seus votos, em 24
horas ap6s o depoimento de um
ministro, aprovar uma manifesta-
¢do de desconfianga ou discordan-

cia?”’

Por isso, o senador paulista
mantém as criticas ao sistema pre-
sidencialista. Segundo ele, ‘“‘uma
tradigdao autocratica, adversa a
consolidagao dos partidos, marca-
da por praticas de clientelismo no
relacionamento do Executivo fe-
deral com o Congresso e com os
estados e municipios”.

O eterno didalogo

O vocdbulo parlamento vem
do francés parler, que significa
falar. Dai porque no conceito
europeu, 0 ﬁovemo parlamen-
tar € chamado também de “‘go-
verno por conversa”. Ou ain-
da, ‘‘o eterno didlogo”, para
um teorizador alemao, citado
pelo pensador Karl Deutsch,
em seu livro “Politica e Gover-
no”. (Editora da UnB, 1979).

Mas nem s6 de conversa vive
o Parlamento. Seu objetivo
maior € a deliberagdo: buscar
pelo didlogo, pelo entendimen-
to, a tomada de decisao para
enfrentar os drduos problemas
de ordem pratica que a socie-
dade representada impde.

Vergado sob o peso do regi-
me de exce¢do que vigorou no
pais desde 1964 e, principal-
mente, a partir de 1968, com
o Ato Institucional n° 5, o Po-
der Legislativo no Brasil per-
deu suas duas fungées essen-
ciais: a de poder legislador foi
suprimida por decretos-leis,
portarias e toda espécie de atos
do Executivo; e a de 6rgao fis-
calizador dos atos de governo,

por ter reduzida sua autoridade
diante da natureza fechada do
regime.

Com o novo texto constitu-
cional e os novos ares democra-
ticos em que vive o pais, o Par-
lamento recupera suas prerro-
gativas como representante do
grosso da populagao para apro-
var leis legitimas e conter o po-
der do Estado.

Rastaura-se o principio fun-
damental da separagao dos Po-
deres, segundo o qual o Legis-
lativo delibera e decide sobre
feitura das leis gerais; o oder
Judicidrio delibera e decide so-
bre a aplicagdo destas leis ge-
rais a casos particulares; e o Po-
der Executivo pée em vigor as
decisoes dos outros dois.

Voltando a Karl Deutsch,
esta harmonia na decisao € o
seu cumprimento se destina a

roteger o individuo contra o
Estado. “Esta doutrina” — diz
Deutsch — "’destina-se a prote-
ger os individuos da policia, os
civis dos militares e os proprie-
tdrios da expropriagao e do co-
brador de impostos.”

Henrique Cérdova

Uma grande
vitéria do
Legislativo:
o fim do
decreto-lei.
E mais:

o Congresso
controlara
0 orcamento.

Fernando Henrique Cardoso

Prerrogativas
recuperadas e
até ampliadas

O novo Parlamento tem mais
poder. Ndo sé recupera algumas
das prerrogativas perdidas duran-
te o periodo do regime militar,
mas conquista outras, para se tor-
nar um poder real, capaz de parti-
cipar efetivamente das decisées
nacionais.

Eis as novas fungées e compe-
téncias do Poder Legislativo:

1 — Decreto-Lei — Em seu lu-
gar surge a medida proviséria de
iniciativa do Poder Executivo.
Mas, se em 30 dias nao for conver-
tida em lei pelo Congresso Nacio-
nal, a medida nao s6 perde efici-
cia, mas todos os atos decorrentes
dela serdao declarados nulos.

2 — Or¢amento — Todo o or-
¢amento da Unido serd examina-
do pelo Congresso, que atualmen-
te ndo tem poderes para emen-
dé-lo. Ao Poder Legislativo cabe-
r4 também acompanhar a Lei de

Diretrizes Orgamentdrias, deter-
minando o destino de prioridades.

3 — Acompanhamento — De
dois em dois meses o Executivo
estard obrigado a apresentar ao
Congresso um relatério resumido
da execugdo orgamentadria.

4 — Impostos — Nenhum novo
imposto poderd ser criado sem a
decisdao da maioria absoluta dos
integrantes do Congresso Nacio-
nal.

5 — Compulsérios — S6 em ca-
sOs muito especiais, como em esta-
do de guerra ou de grande calami-
dade, o governo poder4 instituir
empréstimos compulsérios. Assim
mesmo, terd de submeté-los a deli-
beragao do Legislativo.

6 — Estatais — Empresas esta-
tais ou seu eventual desdobramen-
to s6 poderao ser criadas com au-

torizagdo expressa do Legislativo.

7 — Minerais — S6 com a auto-
rizagdo do Congresso poderd ser
permitida a exploragao de reser-
vas minerais em terras indigenas.

8 — Radiodifusdo — Os atos de
concessao ou renovagao de canais
de radio e televisao também deve-
rao ser apreciados pelo Poder Le-
gislativo.

9 — Tribunal de Contas — Dois
tergos dos integrantes do Tribunal
de Contas da Uniao terao seus no-
mes submetidos ao Plendrio do
Congresso Nacional. O outro ter-
¢o, de indicados pelo presidente
da Repiiblica, também serd sub-
metido a apreciagdo do Senado
Federal.

10 — For¢as Armadas — O
Congresso Nacional decidird so-
bre eventuais alteragées nos efeti-
vos das Forgas Armadas também
em tempo de guerra.

11 — Banco Central — Tanto o
presidente do Banco Central co-
mo o procurador-geral da Repu-

blica s6 serdo nomeados apés a
deliberagao do Congresso Nacio-
nal.

12 — Iniciativa— O novo Par-
lamento ganha o mais amplo po-
der de iniciativa de leis para defi-
nir as mais complexas decisoes.
Como a localizagao de usinas nu-
cleares, por exemplo.

13 — Comissées — Com maior
poder para as comissées perma-
nentes, o Congresso ganha mais
agilidade. Nao s6 pode votar leis,
como convocar ministros, sem au-
torizagdo da respectiva Mesa. Po-
de ainda acompanhar diretamente
a elaboragdo do orgamento e dar
parecer sobre programas de obras,
planos nacionais, regionais e seto-
riais de desenvolvimento.

14 — CPIs — No novo Parla-
mento as Comissoes Parlamenta-
res de Inquérito terdo efetivo po-
der para apontar eventuais irregu-
laridades na administragao publi-
ca diretamente ao Ministério Pu-
blico. Quer dizer: a CPI pode ins-
truir um inquérito nos moldes da
competéncia policial.

15— Voto de Censura — Por
maioria de dois tergos, o Congres-
so Nacional poderd votar mogao
de censura a qualquer ministro,
o que recomendard a sua demis-
s3o0.

A agilidade
fica por conta
das comissoes

“O Legislativo s6 se afirmara
nao pelo que possa fazer dentro
da Constituigao, mas pela vontade
de fazer.” E assim que o senador
Itamar Franco (MG) encara a efi-
ciéncia do novo Parlamento.

Uma eficiéncia que o novo texto
constitucional garante com o for-
talecimento das comissoes perma-
nentes de cada Casa. “Na pritica,
elas decidem tudo, enquanto o
Plendrio é mantido apenas como
o grande férum de debate nacio-
nal”, diz Henrique Cérdova.

Mas o que determinar4 esta efi-
ciéncia conquistada com a agilida-
de das comissoes, diante de um
Plenério sempre dificil de se mobi-
lizar, é a vontade de fazer. Ob-
serva Itamar Franco que hoje hd
a Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950, que, em seu art. 13, item
IV, tipifica como crime de respon-
sabilidade o fato de os ministros
de Estado ‘‘ndo prestarem, dentro
de 30 dias e sem motivo justo, a
qualquer das Cdmaras do Con-
gresso Nacional, as informagées
que elas lhes solicitar por escrito
ou prestarem-nas com falsidade”.
“E o que tem acontecido?” indaga
o senador, constatando que o Po-
der Executivo nio responde e o
Legislativo ndo exerce seus pode-
res.

PAPEL AMPLIADO

O artigo 70, do texto constitu-
cional aprovado em primeiro tur-
no, amPlia substancialmente as
competéncias das comissoes:

— discutir e votar projetos de
lei que dispensam, na forma do
Regimento, a competéncia do Ple-
nario, salvo com recurso de um
décimo dos membros da Casa;

— realizar audiéncias piblicas
com entidades da sociedade civil;

— convocar ministros de Esta-
do para prestar informagées sobre
assuntos inerentes as suas atribui-
¢oes;

O novo Poder
Legislativo
aprovado na
votacao do
primeiro
turno tera
mais
instrumentos
para exercer
sua fungao
de controle
do Governo.
Terda também
mais
agilidade
para
legislar.

— acompanhar, junto ao gover-
no, os atos de regulamentagao, ve-
lando por sua completa adequa-
cao;

— receber petigdes, reclama-
¢oes, representagoes ou queixas
de qualquer pessoa contra atos ou
omissOes das autoridades ou enti-
dades publicas;

— acompanbhar, junto ao gover-
no, a elaboragao da proposta orga-
mentdria, bem como a sua poste-
rior execugao;

— apreciar programas de obras,
planos nacionais, regionais e seto-
riais de desenvolvimento e sobre
eles emitir parecer.

Nota o senador Itamar Franco
que a composi¢ao das comissoes
continua a obedecer a proporcio-
nalidade partiddria e dos blocos
partiddrios, e a cada lider caber4
a indicagao de seus membros.

Um dos mais antigos integran-
tes do Parlamento, Daso Coimbra
(PMDB — RIJ), nao concorda
com este poder decisério das co-
missées. Acha mesmo que este
dispositivo que impede uma maté-
ria de ser votada em plendrio s6
foi aprovado pelo desconhecimen-
to do Regimento. “Alguém que
faga parte da Comissao de Rela-
¢oes Exteriores” — exemplifica o
deputado — “‘nao pode votar mais
nada a ndo ser tratados interna-
cionais. Além disso, se for man-
tido o atual Regimento da Camara
dos Deputados, compromete-se a
representatividade partiddria nas
comissées, ji que na auséncia do
titular assume o suplente que est4
presente, mesmo que nao seja do
mesmo partido.”

MAIS AGILIDADE

O papel das comissées perma-
nentes no novo Parlamento tam-
bém foi examinado pelo senador
Fernando Henrique Cardoso
(SP), para quem o poder de apro-
var em nome do Plendrio projetos
de lei fard com que se restaure
no Congresso a importancia da es-
pecializagao.

Nao que os especialistas ve-
nham a ter mais importancia do
?ue os generalistas, como se quali-
ica a grande maioria dos parla-
mentares, mas entende o senador
paulista que serd corrigida uma
distor¢do do periodo autoritirio,
quando a especializagao foi rele-
gada a um segundo plano, o que
tornava irrelevante o pronuncia-
mento dos 6rgaos técnicos.

— A consequiéncia provdvel —
espera Fernando Henrique — seré
uma maior agilidade no processo
legislativo daquelas matérias me-
nos polémicas, pois alguns passos
que hoje sao demorados e que exi-
gem desnecessariamente um alto
quorum, poderao ser dispensados.

Mas ressalva que nao haveré
dissonéncia entre o que for deci-
dido nas comissoes e o Plendrio,
pois sempre caberd recurso para
este 6rgao supremo de delibera-
Gao.
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Divida

Srs. Constituintes,

No Brasil, podia-se acabar com
a divida externa de maneira tal
que nosso pais tivesse mais expor-
tacdo na base de produtos mine-
rais, animais e agricolas. Devemos
mudar sempre a administracao pa-
ra, mais além, colhermos os efei-
tos desse rodizio.

José Evilazio dos Santos
Irairi — CE

Participacdo

Srs. Constituintes,

Espero como muitos brasileiros
melhoras na nova Constituigdo.
Como sou estudante penso em mi-
nha classe. (...) Seria importante
que ndo houvesse diferenga na
educacdo de classes diferentes,
que o ensino estadual fosse do
mesmo nivel que o ensino particu-
lar, para que toda a populacao fos-
se bem educada e assim tivesse

‘mais participacdo e desenvolvi-

mento do-pais. (...)

Angelita da Silva
Umuarama — PR

ESTADO DO PARA
Cémara Municipal de Capanema

Sr. Presidente:
Srs. Vereadores:

Requeiro i Wesa apés ouvido o plemirio seja

A Constituinte entrou em sua ultima
etapa, a da votacdo do projeto de
Constituicao pelo plendrio. Desde

0 inicio a sociedade participou e
opinou, por todos os meios. E ainda é

tempo de contribuir.

Escreva a sua

carta, dizendo o que vocé pensa € quer.

Transito

Srs. Constituintes, a

Para evitar acidentes nas estra- |
das, deveria ser proibido a Unido
e aos estados construir rodovias
secunddrias sem acostamento.
Deveria existir nas escolas publi-
cas, até o 2° grau, a obrigatorie- |

Vestibular

Srs. Constituintes,
Que se elimine o0 exame vestibu-

| lar, substituindo-o por exames de
| aptiddo, conforme o curso que o

aluno desejar seguir. Que seja
obrigatdrio o hasteamento da ban-
deira nacional e o canto do hino

encaminhade ac Exm?. Sr. Presidente da Assembléia Racional Consti-
tuinte, sugestTes para elaboragao da nova Constituigdo Brasileira,
ue sao as seguintes:
1)- Que a redagie usada na Comstituinte seja simples e de facil
interpretacao, sem palavras de duplo significado, que facilitam
a\deturpagie causando, na maioria das vezes, TNJUSTICAS SOCIATS.
2)- Dentro & Previdéncia Social, por exemplo, temos inimeras ca-
tegerias profissicnais, com percentuais diferentes para recolhi-

mento, per classe, quando seris mais justo e P{CIL, para todos, =

se Rouvesse wma tabela UNICA, cuja progressio ou oscilagao ficaria
cendiciensda so dessjo e condighes financeiras do segurado “DESIE
QUE HODVESSE CTMFRIDO O INTERST{CIO". Nossa sugestio é que sejam
generalizades es recelhimentos INDIVIDUAIS pars Previdéncia Secial,
sem discriminagie de atividades, com uma inica tabela de salirios
. h:ln')-- classe cem progressao dentro dos intersticios atuais,
bm qualguer trasileire maior de 18 anos.

3)- O estudante;, que recalhe 8 § de salarioc minime, apenas pars
Mter sssistincia médica, fica prejudicade, em parts, por nio ver
smas nntrihig'in serem ocentadas para efeito de sposentaderia.

A nesse ver, o estudante, exerce uma ativida

-89 Bem @98 "nSe remunerada”, mas que di direite a-yue ele esa~
”m‘ Previdincia Social e se hi ceatribuigie, hd também,
teape de cemtribuigao, seria juste; portanto, que esse tempo fos-
se contade, mesmo que pela metade, j& que a centribuigao ¢ de a-
penas 8 lf, mas _gue fosse contado, ou que ficasse inclufdo na tabe-
la ‘nica que citames no item anterior.
4)- O CONTRIBUINTE B DOBRO também é grandemente prejudicado e dis
arininade na Previdincia. Se houvesse a tabela tnica, seria extin-
to o saldrio declarado e outras exigincias ridfculas feitas ao
centribuinte em dobro, economizando mao-de-obra e acando cem o ex-
sse de burocracia.
5)- QASA PROPRTA- Gostarfamos que politica financeirs da Gaiza Beo
némica Pederal fosse modificada. Que os empregados com mais de oin
0 anos ds contribuigao pudesem retirar, diretamente, seus saldos,

para aguisicao da cass prépria, desde que cemprovassem, através de
recibes de aluguel ou declaragio dos Cartérios de Registros de Imd
veis de local de suas moradias e, ou de seus empregad nio p
casa prépria. ’

6)- Eliminar o monopélio das empresas rodoviirias urbanas e inte-
rurbanas de transportes de passageiros, para que, havendo concor-
réncia, melhore o péseimo atendimento dado aes passageircs pois ca-
da linha é de exchusividade de uma empresa, que, sabendo gue tem

a fourda- viagens, peuce se importa com o bom lfulhmto que de-
ve dar aos viajantes; além do mais nio se interessa em reformar os
tnibus que trafegam, na maicria das vuiu. ‘em estado precirio de

conservagao. :
Requeiro ainda, seja emcaminhado cfpia aos seguintes
drgios e sutoridades:

a)- Senadores de Estado do Para;

b)- Deputados Federais do Bstado do Pardj

¢)- Presidente da Assembléia Legislativa do Estado;
d)- Unido dos Vereadores do Brasil

©)- Tnstituto Brasileiro de Administragao Municipal;
£)- Associacio Mumicipglist 4

g)- Frente ¥unicipalista Nacicnal
h)- Associecao Brasileira dos Prefeitos das Oapitais.

Sala das SessOes da Cimara Nunicipal de
Oapane=a, 21 de margo de 1987.

dade do ensino do trinsito para
que os alunos jd saiam da escola
aptos para tirar sua carteira de ha-
bilitagao.

Edivige Maria Cavalheiro
Vargedo — SC

nacional nas escolas.
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democratico

Srs. Constituintes,

Todos nés queremos a instau-
racdo de um regime efetivamente
democritico, que ponha fim as
discriminagGes e preconceitos;
que assegure o direito de livre or-
ganizagao e participagdo do povo
na vida politica nacional; que ga-
ranta elei¢oes diretas pelo sufrdgio
universal e secreto em todos os
niveis.'

José Maria Pinheiro
Vila Conceicio — MG

Confisco
de bens

Srs. Constituintes,

Sugiro que sejam confiscados
todos os bens no estrangeiro da-
queles que pertenceram ao cha-
mado “Governo da Revolugao™.
Nao temos dividas de que, se es-
ses valores forem ressarcidos aos
cofres publicos ... dard para pagar-
mos a nossa divida externa.

Jodo Dornelles Barboza
Curitiba — PR

Anibal Nogueira de Souza Neto

Programas
soclais

Srs. Constituintes,

Minhas prioridades sdo: alimen-
tagdo com a criagdo de condigoes
e responsabilidades a populagio
de manter pequenas hortas, po-
mares comunitdrios; na area de
saide a organizagdo de grupos
profissionais liberais na 4rea, com
programas de rodizio na assistén-
cia a populagdo de baixa renda,
com atendimento gratuito. (...)
Educagdo gratuita até o ensino su-
perior. No campo da seguranga
valorizagdo da nossa politica e de
nossos militares e, finalmente, o
controle da natalidade, pois a cada

‘dia torna-se mais imprescindivel,

ou seremos um pais de barbaros
no futuro.
Neila Fraga
Sao Leopoldo — RS

Manutencao
do ensino

Srs. Constituintes,

A Unido deverd aplicar, anual-
mente, ndo menos de 15%, os es-
tados, o DF ‘e os municipios no
minimo 75% do que lhes couber
no produto da arrecadagao dos
respectivos impostos de manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino.
O ensino piiblico devera ser minis-
trado em todos os turnos, para to-
dos os niveis, inclusive o univer-
sitdrio. O sistema de admissao nos
estabelecimentos de ensino pibli-
co deverd ser apenas para os can-
didatos economicamente caren-
tes, desde que devidamente habili-
tados. (...)

Livia Ramos Muniz Soares
Brasilia — DF
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Vamos repartir o bolo fiscal

Tributagao e distribuigao da
receita foi a 4rea em que o
constituinte Joao Castelo
(PDS — MA) concentrou seus
esforg.os na ANC, com o obje-
tivo de “evitar que os govena-
dores e os prefeitos continuem
a ser totalmente dependentes
do poder central”. Ele se mos-
tra satisfeito com os resultados
alcancados. Castelo comenta
emendas de sua autoria, uma
das quais permitindo aos esta-
dos e municipios quitarem seus
débitos com a Previdéncia So-
cial em 10 anos, excluindo-se
apenas o Fundo de Garantia.

a entrevista, ele dd seu com-
Pleto apoio ao produtor rural,
‘que € o unico sacrificado”.
Castelo nao acredita que have-
rd retrocesso, no segundo tur-
no de votagdo, na parte da re-
forma tributdria e fala ainda
sobre o Maranhao.

JC — Senador, qual a drea em
que mais atuou na Assembléia Na-
cional Constituinte?

Joao Castelo — Fiz questao, es-
pecificamente, de atuar na drea da
tributagao e distribuigao da recei-
ta, porque quis aproveitar aminha
experiéncia, sobretudo na época
em que fui governador, para dar
minha contribuicdo aos munici-
pios e estados brasileiros, sobre-
tudo quanto a distribui¢ao do bolo
fiscal, tendo como meta principal
evitar que os governadores e 0s
prefeitos continuem a ser total-
mente dependentes do poder cen-
tral. Nessa drea de tributagao e
distribuigao da receita, concentrei
praticamente todo o meu trabalho
na Constituinte e me considero sa-
tisfeito com os resultados obtidos.

Uma emenda muito importan-
te, ou uma sugestdo de minha au-
toria na época, aprimorada por al-
guns outros colegas, foi aprovada,
que € exatamente aquela que des-
taca 3% da receita para as dreas
do Norte, Nordeste e Centro-Oes-
te, recursos esses que serao aplica-
dos pelas instituigées financeiras
de crédito oficial regionais, como
o Banco da Amazdnia, o Banco
do Nordeste e o banco da 4rea
do Centro-Oeste para que possa-
mos desenvolver essas regiées me-
nos desenvolvidas do Pafs mais
aceleradamente, corrigindo essas
distorgées antigas, que foram, in-
clusive, aumentadas quando tira-
ram aquele percentual que a Sude-
ne tinha nos anos passados.

JC — O senador tem emendas
que tratam dos débitos fiscais. Co-
mo assim?

Joao Castelo — Apresentei duas
emendas nessa drea. Uma que
ajuda os estados e municipios a
acertarem os seus débitos com a
Previdéncia Social. Hoje, esses
débitos dos estados e municipios
vao-se transformando em verda-
deiras bolas de neve. Por isso que-
ria que os estados e municipios ti-
vessem dez anos para pagar esses
débitos, em condigoes realmentc:
exequiveis, excluindo apenas o
Fundo de Garantia, porque o
FGTS nao pode ser exposto a
qualquer t(if)o de anistia, a qual-
quer tipo de diminuigdo, porque
gre]udlcan'a o trabalhador e que-

raria toda a estrutura que repou-
sa na parte financeira desse fundo.

Tenho outra emenda que pro-
cura tirar do empreséario aquelas

penalidades constantes, muitas
das quais inclusive por questoes
politicas. Sdo multas brutais e ju-
ros em cima de débitos, as vezes

insignificantes, que se tornam-
-monstruosos e sem condigoes, so-

bretudo para os pequenos € mé-
dios empresdrios, de serem quita-
dos com o Governo, na drea da
Fazenda federal, das Fazendas es-
taduais e municipais, em fungao
dessas multas terriveis. Em cima
dessas multas, colocando-se a cor-
recao monetdria, fica o empresa-
rio quase que sem condigGes para
reg&arizar novamente a sua situa-
¢a0. H4 empresdrios que se tives-
sem de pagar as multas aplicadas,
muitas até por perseguigao politi-
ca, venderiam as suas mercadorias
e, mesmo com o total apurado,
nao teriam condigdes de pagar o
débito fiscal.

Entao, o que quero, juntamen-
te com outros companheiros na
Constituinte, é anistiar esses em-
presdrios, sobretudo os pequenos
e médios produtores rurais, para
que eles tenham condigbes de so-
breviver e voltem a gerar, no pafs,
a quantidade de empregos que
eles sempre %eraram, ajudando,
sem divida alguma, essa grande

forga produtora a continuar traba-
ADIRP/William Prescott

lhando, para fazer deste pais uma
grande nagao.

JC — Qual a sua posi¢ao em
relagao ao produtor rural?

Jodo Castelo — E de total apoio
ao produtor rural. Sempre disse
que o produtor rural € u;n homem
que vem sendo enganado periodi-
camente pelo Governo. Acho que
o produtor rural € o unico sacrifi-
cado. Ele é obrigado pelo Gover-
no a vender a sua produgio muitas
vezes por um preco vil, enquanto
o intermedidrio é quem obtém to-
dos os lucros, em cima do prego
desse produtor. O Governo pre-
cisa estimular a produgdo. Mas ele
nao pode estimular a produgéo pe-
nalizando periodicamente o pro-

produtor
rural. O
setor
primdrio
ainda é,

a meu ver,
o grande
sustentdculo
da nossa
economia

Castelo: gostaria ndo apenas de uma elei¢do municipal, masdeurﬁaeleipdogemluopatr

dutor e deixando o repassador, o
intermedidrio, o especulador. li-
vre, a vontade, explorando o con-
sumidor. Precisamos dar apoio to-
tal ao produtor rural, porque, sem
divida alguma, o setor primdrio
brasileiro ainda é, no meu enten-
der, o grande sustenticulo da nos-
sa economia.

JC — Hd condigées para que,
no segundo turno de votagao, seja
modi}icada a reforma tributdria
aprovada pela ANC?

Joao Castelo — Nao hd absolu-
tamente condi¢Ges para um retro-
cesso. Essa reforma tributdria re-
presenta o consenso da Consti-
tuinte. Houve, sem divida algu-
ma, negociagoes de todos os parti-

-mente abandonado, o

dos. Participei de todas essas ne-
gociagdes e posso dizer que, ape-
sar de toda a pressao do Governo,
de toda pressdo de muitos buro-
cratas da drea federal — que per-
derao aquele poder que tinham,
pois controlavam todo o Orga-
mento de Unido ou melhor, tinha
toda a receita do pais nas maos,
nédo haverd a menor chance de re-
trocesso. Os constituintes estao
conscientes de que tem que haver
puza descentaahzaﬁc; para que o

srossase esenvolver para que
os administradores desse grasi? in-
teiro ndo sejam dependentes to-
tais de um homem s0, o presidente
da Repiiblica.

JC — Na sua opinido, promul-
gada a nova Carta, como fica o
quadro partiddrio?

Jodo Castelo — Acho que o qua-
dro partiddrio vai sofrer, sem du-
vida alguma, muitas arrumagdes,
muitas mudangas, tudo isso em
fungdo da prépria Constituigao.
Nio tenho divida de que vérios
partidos se reagruparao, outros
surgirdo, e tudo isso levando-se
em-conta problemas politicos re-
gionais e 1deol6gicos. Acho que
com a liberdade total que a proxi-
ma Constitui¢do vai dar, teremos
uma modificagdo partiddria razo4-
vel. Tenho a impressao de que ela
ndo serd pequena.

JC — Na condigao de ex-gover-
nador, como é que estd o seu esta-

vdo, o Maranhao?

Jodo Castelo — O meu estado
vai bem, o povo é que vai mal.
Nao posso entender como se deixa
de gerar emprego no Maranhao
e se deixa o maranhense passando
as maiores privagoes, desempre-
gado. Lamentavelmente, na cam-
panha passada, prometeram ao
povo maranhense fazer milagre,
¢ tudo que foi prometido até hoje
nao foi feito e nao ser4 feito, por-
gze ¢ impossivel fazer-se. A ver-
dade € que o agricultor est4 total-
rodutor
médio estd totalmente abandona-
do, o comerciante, o industrial to-

talmente desprotegidos. Sem du-
vida alguma, todos os segmentos
da sociedade estdo a margem de
qualquer processo de desenvolvi-
mento porque O gOVErno nao se
preocupa com o bem-estar da co-
munidade.

O povo est4 no interior do esta-
do, sobretudo o povo mais humil-
de, numa fase quase de desespero,
passando as maiores privagées
com essa inflagdo galopante, que
a cada dia cresce e, sem divida
alguma, o grande terror do povo
maranhense, como 0 povo brasi-
leiro, que teve no Plano Cruzado
a grande mentira do século, é um
grande sofredor da mesma manei-
ra que o resto do Brasil.

JC — Aprovado esse texto em
segundo turno, com as devidas cor-
regoes, Zue Constitui¢do teremos,
senador: :

Jodao Castelo — Teremos uma
Constituicao razodvel. Acho que,
no futuro, quando acompanhar-
mos a aplicagao desta Constitui-
¢ao e verificarmos como Portugal
verificou nos cinco anos seguintes
a sua Constitui¢ao, os erros ou os
excessos cometidos, teremos uma
chance de corrigir esses erros es-
senciais, voltar tudo ao ideal e,
sem divida alguma, utilizar tudo
aquilo que de bom a Constitui¢do
traz, sobretudo os avangos sociais,
para trabalhar em beneficio do po-
vo brasileiro.

JC — Como analisa o momento
politico brasileiro? ‘

Joao Castelo — Como absoluta-
mente normal. Sdo os diversos
segmentos da sociedade agrupa-
dos aqui para formar esta Consti-
tuinte, disputando, cada um com
os seus pontos de vista, muitos di-
vergindo de outros, mas o impor-
tante € que quando o assunto €
da maior importancia nacional va-
mos para um entendimento e pro-
curamos uma solugdo razoavel,
uma solugdo que possa contentar
a todos e que possa servir ao Pais.
O importante € que o Brasil ganhe
com essa Constituigao.

Agora, o momento politico € di-
ficil, é porque vocé sabe que ha
duas coisas que prejudicam muito
a politica de um pafs: a inflagao,
e isto € a desgraga deste pais hoje,
e a falta de decisdo. Eu lamento
que o Governo, na drea federal,
nao decida nada, ele é timido ou
talvez mal-assessorado. O certo é
que ndo decide. Enquanto ndo de-
cide, a inflagdo toma conta desta
pais, € o0 povo cada vez se enfra-
quece mais.

JC — Foram mantidas as elei-
¢Oes municipais marcadas para es-
te ano. O senador é favordvel a
m:;;mlen;:do do calenddrio eleito-
ral:

Joao Castelo — Sempre fui fa-
vordvel a eleigdo. Acho que a me-
lhor maneira de escolher 0s nossos
dirigentes € através do voto popu-
lar. Gostaria que fizéssemos nao
apenas uma eleicdo municipal,
mas uma elei¢do geral no pais, ja
no final deste ano, ou entdo em

_.m meados do ano que vem, para
f’/) que o povo escolhesse do

vereador ao presidente
da Repuiblica, todos os
seus representantes, e
comegassemos uma
vida nova politica,
juntamente com
} @ nova Constituicado,
mas, infelizmente, a eleigdo serd
apenas para prefeito e vereador.

JC — Senador, parlamentaris-
mo ou presidencialismo?

Joao Castelo — Eu nunca fui
parlamentarista porque acho que
o pais ndo tem estrutura partidi-
ria, ndo tem estruturas politicas de
partidos que possam dar o respal-
do necessdrio qsue o parlamenta-
rismo precisa. Sempre fui presi-
dencialista com 4 anos.

JC — E favordvel a reelei¢cio
nos cargos do Executivo?

Jodo Castelo — Sempre fui a fa-
vor da reeleigao. Acho isso demo-
critico, e o povo jamais reelege
um mau governante. Se colocas-
semos a reelei¢do, irfamos ver
muita gente sendo posta para fora
pelo préprio povo porque estd
sendo m4 administradora.

Jornal da Constituinte
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problema
do campo é
de recursos

Com o objetivo de demons-
trar que a reforma agrédria ¢
uma questdo técnica, € nao
ideoldgica, ‘“‘depende funda-
mentalmente de recursos para
colocar o agricultor na terra”,
o constituinte Adroaldo Streck

PDT — RS) defende emenda
e sua autoria que cria o crédi-
to fundidrio. Apés apoiar a te-
se de eleigdes gerais, ele critica
ntos paternalistas na nova
nstituigdo.

JC — Deputado, nas Disposi-
¢oes Transitorias, hd uma emenda
de sua autoria jaue dispoe sobre a
criagdo do crédito fundidrio. Co-
mo funcionaria?

Adroaldo Streck — Pretendo
apenas que se consagre no texto
constitucional, nas suas Disposi-
¢oes Transit6rias, o principio da
criagdo do crédito fundidrio. Tan-
to que a questdo € colocada assim
apenas em termos muito genéri-
cos, dizendo de onde é que sairdo
esses recursos, do ITR (Imposto
Territorial Rural) e de outras do-
tag6es orgamentdrias. E, ainda,
especificando que quem vai admi-
nistrar esse fundo do crédito fun-
didrio ¢ a Carteira de Crédito do
Banco do Brasil, que é quem en-
tende da matéria. Com a emenda
eu estou pretendendo o seguinte:
deixar bem claro que reforma
agréria ndo € uma questao ideold-
gica mas sim uma questao eminen-
temente técnica e que depende
fundamentalmente de dinheiro,
de recursos para colocar o agri-
cultor na terra.

Entdo, vamos ter que, primei-
ro, cobrar sumariamente bilhes
e bilhées de cruzados de Imposto
Territorial Rural atrasados; e
quem néo tiver dinheiro para pa-
Far esse imposto vai ter %e pagé-
0 em terra, porque ai 0 Governo
vai fazer um estoque de terras com
areforma agrdria, o que seria uma
segunda etapa. Uma terceira eta-
pa seria um recélculo do que pa-
gam hoje em propriedades, inclu-

sive as produtivas, quer dizer, a

tendéncia, no futuro, talvez seja
até como acontece na Alemanha,
de cobrar o minimo do minimo
de propriedade com atividade pro-
dutiva. Mas de momento nio, de
momento nés nao J)odemos admi-
tir que num estado como o Rio
Grande do Sul, 4 mil e 500 hecta-
res de terras, todas elas bem apro-
veitdveis — estou dando esse
exemplo porque € propriedade de
um amigo meu — sejam pagos
apenas 20 mil cruzados por ano
de Imposto Territorial Rural, o
que é muito pouco, pois até quem
produz realmente a terra esta dis-
posto a fazer um recélculo para
que nds tenhamos um fundo ade-
quado.

Essas pessoas estdo absoluta-
mente de acordo em que se faga
tal recélculo com esse estabeleci-
mento de crédito fundiério. Tenho

1

certeza absoluta que nds teriamos,
assim, bilhGes e bilhGes de cruza-
dos imediatamente a disposigao e,
talvez, até nem tivéssemos tantos
§r_|cultores quantos seriam neces-
rios para utilizarem esses recur-
sos todos. Pdra com esse paterna-
lismo ai do Governo, com o seu
guarda-chuva em cima de projetos
agrérios, porque o governo nao re-
solve nada, o governo vai dar con-
dig6es a que o individuo se instale
e, se ele for incompetente, serd
uma atividade de risco como qual-
quer outra, ele vai falir, ele vai
quebrar, isso € o que importa.

JC — Deputado, o governo, a
cada ano, comemora a quebra de
recordes de produgdo agricola.
Por que hd crise no campo?

Adroaldo Streck — Entendo
que a crise do campo se estabe-
leceu em virtude da falta de apoio
a produgéo. E ji dou o exemplo
agora: o nosso produtor rural estd
falindo, paradoxalmente no ano
em que ele conseguiu a maior safra
da sua histéria. Por qué? Porque
nés temos uma moeda no Brasil
representada hoje pela OTN, e is-
s0 ndo representa nada. N6s deve-
riamos ter, e eu estou propondo
ai na Cimara, uma moeda forte
brasileira, que seria o produto.
Larga a OTN de lado e vamos ne-
slocnar em torno de produto. O in-

ividuo tirou, por exemplo, 10 mi-
lhées de cruzados no %anco do
Brasil. Ele tirou dinheiro para
plantar soja: ele fica devendo tan-
tas mil toneladas de soja ao Banco
do Brasil; arroz, batata, feijao, se-
ja 14 o que for, ele fica devendo
em produto.

uer dizer, esta é a moeda que
nds temos que criar no Brasil, ur-
gentemente, sob pena de conti-
nuarmos engordando esses ban-
queiros que af estdo, que € uma
gente da pior qualidade, e valo-
rizar aquele individuo que produz,
porque nés ndo vamos daqui a
pouco servir na mesa do brasileiro
uma salada de OTN ou coisa pare-
cida, porque isso ndo existe, nao
d4. Agora, se vocé for negociar
na base do produto, as coisas mu-
dam, estd negociando comigo em
torno de uma coisa concreta: eu
tenho 10 mil sacas de feijdo e que-
ro negociar ?m vocés aqui em
moeda forte. E isto que estou ad-
vogando e acho que a nossa agri-

tura ndo vai bem porque esta- |

beleceu-se exclusivamente nos
moldes atuais para favorecer a
banqueiros e ao sistema financei-
10.

JC — Deputado, o que acha da
emenda que concede anistia fiscal

_para as microempresas, pequenos

e médios agricultores?

Adroaldo Streck — Eu acho
muito boa, vou, inclusive, votar
essa emenda, porque tem que ha-
ver uma reparagao do que repre-
sentou o Plano Cruzado. Quantas
pessoas amigas minhas, levadas
pelo canto de sereia do governo,
venderam até telefone da residén-

Streck: a Carta tem de conter deveres para o cidaddo

AR
\__/
odEo

Nés temos uma
moeda no
Brasil, a
OTN, que nao
representa
nada. Eu
estou
propondo,
na Cimara,
uma moeda
forte, que
seria o
produto

cia para montar uma microempre-
sa e, depois, o resultado foi isso
que deu? Entao, essa gente vai ter

ue arcar com toda essa conta do

lano Cruzado, se nio tém culpa
no cartério? Eu vou votar na
emenda, pois acho que ela é muito
boa, ndo esse alarme de um minis-
tro da Fazenda dizendo ‘que se-
riam 7 bilhées. Que sejam 8, que
sejam 10, ou que sejam 50 bilhoes
de cruzados: o governo tem que
ser responsdvel e tem que arcar
com aquilo que fez de errado. Eu
acho que a emenda é muito boa
e vou votar nela.

JC — Deputado, 27 anos sem
votar para presidente da Republi-
ca. O pais passa, através da Consti-
tuime;‘fazr mudangas estruturais
irofu . O poder que estd af é

gitimo?

Adroaldo Streck — Eu tenho
falado sempre. que nio se pode
atribuir nenhuma culpa ao brasi-
leiro pelo que estd ai, pois ha 27
anos ninguém escolhe ninguém
aqui dentro. Como € que o sujeito
vai ser culpado do que ndo fez?
Entéo, eu estou advogando e algu-
mas pessoas dizem: Mas esse ano
nao é ano bom para se fazer elei-
¢d0. Sim, mas quando € que vai
ser? Quem é que me assegura que
0ano ﬁue vem serd melhor do que
este? No ano que vem, sim, dadas
as dificuldades que nés estamos
vivendo, pode inclusive surgir
uma comogao interna e nao haver
nem perspectiva de uma eleigéo.
Entéo, eu acho que o povo brasi-
leiro deve ter o direito de escolher,
ainda que escolha mal, porque af
nés vamos poder dizer o seguinte:
Olha, a situacdo estd muito ruim,
como efetivamente estd, porque
vocés escolheram mal. Agora, no
momento em que nés fizermos is-
so, a metade dessa tensdao af jé
deixa de existir.

Qualquer coisa que se queira fa-
zer no Brasil, hoje, principia nao
s6 por eleigdo para presidente da
Repiiblica — eu mesmo tenho co-
locado aqui, no plendrio, virias
vezes: N30 quero concorrer mais
adeputado, foi a primeira e ltima
vez, estou encerrando a minha ati-
vidade. Agora, se fizerem eleigoes
gerais para deputado, senador,
presidente da Repiiblica, prefeito,
vereador, ai eu concorro de novo,
porque isso seria uma coisa hones-
ta, pois o politico que ndo tem co-
ragem e condigées de enfrentar
sua gente anualmente ndo merece
estar aqui.

JC — Promulgada a Constitui-
¢do, vai-se ampliar um fenémeno
ue jd estd ocorrendo, que é a re-
‘ormulagao partiddria. Como ana-
lisa o fato, de uma maneira geral,
e como VE a perspectiva de seu par-
tido nessa reformulagdo, o PDT?

Adroaldo Streck — Acho que o

PDT é um partido definido: ele

gravita em torno da pessoa do Bri-
zola e € vital que o Brizola consiga
levar o seu ideal um pouco adiante
para que o partido cresca. E é um
partido de um programa amplo,
ndo é nada assim, muito restrito,
tanto que tenho alguns posiciona-
mentos liberais que nao conferem
com o0 que pensam alguns compa-
nheiros meus de partido, mas nem
r isso deixamos de conviver,
armonicamente, porque apenas
divergimos os caminhos, mas os
objetivos que quéremos sao exata-
mente iguais. Tenho impressdo de
ue, desses partidos todos que es-
o af, j4 pela figura do Brizola,
jé pelo mimero de adesées que a
gente tem tido, pelo préprio pro-
grama do partido, que é um pro-
grama bastante flexivel, a tendén-
cia do PDT € de um crescimento

‘desmesurado, de um verdadeiro

inchago. Isso ai tem-nos preocu-

pado bastante, inclusive nas bases,

gela quantidade de pessoas que
uscam filiagdo no partido.

JC — Dizem que a nova Carta
que estd surgindo ¢é o reflexo da
sociedade brasileira. Contém vd-
rios avangos, principalmente na
drea dos direitos sociais. Haverd
retrocesso no segundo turno da vo-
tagdo?

Adroaldo Streck — Nao diria
um retrocesso, mas uma adapta-
¢ao a alguns pontos extremamente
paternalistas que estdo contidos
nesse documento, até agora. Nao
temos que dar nada a ninguém.
A parte dos direitos do cidadao
estd, assim, fora do normal. Se o
cidadido tem direito, se o estado
obriga, e gor ai vamos. Obriga-
¢oes, que € bom, temos até agora
muito poucas. Entao, acho que va-
mos ter que fazer algumas conven-
¢oes de segundo turno, inclusive
no setor da previdéncia que tem
coisas muito perigosas, por que a
maior frustragdo do mundo seria
acenar com alguma coisa ao cida-
dao e depois o estado ndao poder
honrar o que prometeu. E olhe,
vi no ano passado, estive na Ale-
manha vendo a previdéncia, estou
fazendo uma reformulagdo total
porque num determinado mo-
mento deram demais. Entdo, te-
mos que, em primeiro lugar, revi-
sar a situagdo dos aposentados.
Acho que isso € vital. Pessoas que
tiveram uma defasagem enorme_
nos seus ganhos deveriam poder
recuperar o poder de compra a da-
ta da aposentadoria. Isso é uma
questao de honra e disso, pessoal-
mente, ndo abro mao.

Agora, quanto a outras vanta-
gens, por exemplo, aposentadoria
por tempo de servigo, isso acho
um absurdo, nio existe. Tem que
ser por limite de idade. E essa his-
téria de dizer que a expectativa
de vida do brasileiro é muito curta,
ndo ¢ verdade. Estd crescendo e
muito. E vamos lutar para que ela
cresca mais e acabar com essa bo-

‘bagem de dar, af, vantagens, via

texto constitucional, como se um
texto constitucional no Brasil fos-
se alguma coisa, assim, que ndo
tivesse retrocesso e que fosse cum-
prida a risca. Sabemos que essa
prépria Constitui¢do que af estd,
tanta coisa que nao foi cumprida
e a préxima também, certamente,
se nao tivermos recursos, vai ser
desmoralizada.
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Carta revitaliza drea de saude

H4 avangos significativos na
drea de saude aprovada pela
ANC, entre eles, a consolida-
¢do do sistema unico de saide
e a proibi¢ao de que sejam co-
mercializados o sangue € os te-
cidos derivados, para evitar a
AIDS e outras doencas. A opi-
nido é do constituinte Uldurico
Pinto (PMDB — BA), que vé

saide como uma questdo de
‘“‘seguranca nacional e de direi-
tos humanos”.

JC — Deputado, um dos temas
mais polémicos da Constituinte é
a questdo da anistia. Como vé o
problema?

Uldurico Pinto — Vemos que a
questdo da anistia é de suma im-
portincia para o g)ovo brasileiro,
gara o atual estagio da politica

rasileira. As pessoas que deve-
riam ser anistiadas, e toda a popu-
lagdo, podemos dizer até o mun-
do, estavam esperando assim o
exercicio da soberania da Assem-
bléia Nacional Constituinte. No
caso da anistia, na sua definigdo,
como o préprio Pinto Ferreira, ju-
rista renomado, falou, ela € o es-
quecimento do passado, ela faz
com que Os processos respectivos
sefan; esauecidos, e tudo aquilo
relacionado a esse processo € es-
quecido. Mais ainda. Essa anistia
era para ser tdo profunda que nio
podfa ser confundida com indulto
ou perddo.
m sua plenitude, é como se
o crime nio tivesse acontecido e,
sobretudo, ndo tem condigées de
ser revogada mais, porque nio
houve crime. Essa anistia que es-
perdvamos da Assembléia Nacio-
nal Constituinte era uma anistia
verdadeira. Até as custas dos pro-
Cessos, gor exemplo, teriam de ser
- restituidas, porque essa € a verda-
deira anistia, principalmente se
olharmos a histéria dos povos de
Roma, da Grécia e até do préprio
Brasil. O resto, nido sendo anistia

ra, ¢ empulhagdo, é mentira, é

rsa. A sociedade e os meios poli-
ticos esperavam que esta Assem-
bléia Nacional Constituinte exer-
cesse sua soberania e fizesse, co-
mo Rui Barbosa falou, que anistia
€ um ato politico, que os delitos
contra as leis e as violages contra
a ordem e as instituigoes sdo es-
quecidos no curso da lei. Isso é
em nome das instituicées nacio-
nais e dos interesses sociais.

JC — Houve ou nao avango, na
parte da savde no texto constitu-
cional?

Uldurico Pinto — Houve um
avango muito grande no sistema
de saiide. Foi consolidado o siste-
ma unico de saide. H4 uma vanta-
gem muito grande, no sentido de
azer com que OS recursos sejam
melhor aproveitados, por exem-
plo: se os recursos dos municipios
e os de nivel estadual e federal
tém seu comando tnico, eles po-
dem ser potencializados. O que
vemos hoje € um desperdicio mui-
to grande. No trabalho, na 4rea
das prefeituras, dos estados e a
nivel federal, os hordrios deve-
riam ser iguais. H4 um desperdicio
muito grande. Nao hd controle e
uma competéncia muito grande.
O sistema tnico de saide no pais,
a ser consolidado na Assembléia
Nacional Constituinte, é um avan-
¢o bem grande na drea de saude.

ADIRP/William Prescott

w0

‘Uldwico:aConsﬁIuWe,porndo ter sido um processo

ode-se dizer que houve um avan-
¢o substancial.

Outro aspecto da saide que
mmbé:l: vemos € 0 relativoda proi-
bicdo da comercializagdo do san-
gue e dos tecidos derivados. Nao
podem ser comercializados, para
evitar a AIDS e uma série de ou-
tras doengas. E muito importante
que o Estado assuma isso, como
acontece em vdrios paises. O san-
gue nao pode ser negociado, nem
outros orgdos. Também vemos
com uma certa preocupagio que,
no préprio conceito da saide, pre-
cisa ficar claro que ela é uma obri-
gacdo do Estado e um direito de
todos. A questio do sangue, a dos
6rgaos e a do sistema unico sdo
avangos muito grandes na 4rea da
saude. ‘

JC — Concorda com os que di-
zem que o projeto da drea de salide
adquiriu um cardter muito estati-
zante?

urico Pinto — Saide € sai-
de. E dificil ver lucro na saide,
na doenga. O medicamento, em
grande parte, em torno de 90%,
corresponde a empresas estrangei-
ras, e vemos que, se todo o medi-
camento for usado pela populagao
brasileira, ndo daria nem para
50% dela. Tem de ser usado por
uma maior parte da populagao.
Imaginamos que o lucro € a pega
menos importante na saude.
Quando vemos o lucro no comér-
cio do sangue, é muito dificil ima-
ginarmos que ele seria importante
na drea de sadide. Saide é uma
guestéo de seguranga nacional e
e direitos humanos. Todos de-
vem ter o direito do acesso a sau-
de; de ter condigées de fazer sua
cirurgia; de ter condigdo de ser
atendido em qualquer lugar que
estiver.

JC — Deputado, e no tocante a
Previdéncia Social?

Uldurico Pinto — A Previdén-
cia é um patriménio do trabalha-
dor. Hoje, ela € um segundo patri-
ménio do trabalhador. Seu dinhei-
ro € o do dpréprio trabalhador. O
dinheiro da Previdéncia € basica-
mente o dinheiro do préprio tra-
balhador, e vemos alguns avangos
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Vai haver uma

mudanca muito
grande no
quadro
partiddrio,
junto com as
eleicoes
municipais.
Os partidos
que hoje sao
fortes serao
pequenos e

vice-versa

nessa drea. Por exemplo, aposen-
tadoria minima aprovada nesta
Constituinte € que seja um saldrio
minimo. No caso do pessoal do
Funrural, por exemplo, houve um
avango substancial, porque estdo
recebendo em torno de 50% do
saldrio minimo, e agora, dpode-se
dizer, terdo um aumento de quase
100%. Outra coisa: € atualizagao
baseada nos 36 iltimos meses cor-
rigidos. H4 a aposentadoria dos
professores de primeiro e segundo
graus aos 25 anos de idade, a apo-
sentadoria proporcional aos 30
anos e uma série de avangos que

rmitem que o cidadao seja me-

hor remunerado.

Outro avango muito importante
na drea da Previdéncia diz repeito
a aposentadoria da mulher traba-
lhadora rural aos 55 anos de idade
e do trabalhador rural aos 60. Ve-
mos isso como de suma importén-
cia, porque, hoje, quando o ho-

de revolucdo, tem suas limitagdes

-l

mem e a mulher se a ntam,
aos 65 anos de idade, j4 ndo tém
mais vida para usar essa migalha
de aposentadoria. Vemos também
um pouco de corregdo das profun-
das injusticas que tém sido come-
tidas contra a classe trabalhadora.

JC — Na votagio do segundo
turno, em plendrio, vdo tentar re-
verter esses avangos?

Uldurico Pinto — Temos certe-
za de que vio tentar, mas temos
seguranca de que ndo vdo conse-
g:lr, porque sabemos que a socie-

de estd acompanhando os traba-
lhadores, no sentido de ndo per-
mitir que isso acontc:f:. Depois
dessa votagdao do mandato do pre-
sidente José Sarney, nesse esforco
maluco, esse absurdo para &oder
trazer os parlamentares, a Consti-
tuinte nao tem mais dinheiro para
poder trazé-los. Quando vém, sao
obrigados a se expor e preferem
ficar escondidos nas terras de ori-
gem aﬁ:ra continuar enganando o
trabalhador. Entdo ndo vém mais.
Dificilmente conseguirdo isso.

Nossa preocupagdo € que eles

rotelem o término da Assembléia

acional Constituinte, protelar
em fungdo do tabelamento do ju-
ros a 12% e dos avangos sociais,
para demorar que ela entre em vi-
gor, e o préprio orgamento do ano
que vem esteja comprometido,
uma coisa desse tipo. De modo
que, nesse aspecto de retirar, nao
vai acontecer.

JC — Deputado, como fica o
quadro partiddrio apds a promul-
gagado da nova Carta?

Uldurico Pinto — Haverd um
aumento do mimero de partidos.
O PMDB vai deixar de ser frente.
A tendéncia dele agora é de tirar
o pessoal de vdrias frentes. O PFL
também. Acho que vai ter uma
mudanga muito grande no qua-
dro, junto com as eleigdes munici-
pais. Teremos uma profunda mu-
danga no quadro politico brasilei-
ro. Os partidos que hoje sdo fortes
Serdo pequenos e vice-versa.

JC — A que atribui o desencan-
to da sociedade para com a classe
political.

1

Uldurico Pinto — Isso ¢ um fa-
to. A sociedade perdeu todo o seu
encanto com a classe politica. H4
um profundo desgaste da classe
eolftlca perante a sociedade civil.

‘emos tudo isso por vdrias for-
mas. Em dprimeiro lugar, a forma
politica de selegdo, digamos as-
sim, para as eleigées para governa-
dores, deputados estaduais, depu-
tados federais, Constituintes.
Poucos eleitores sabiam 0 que os
constituintes pensavam. Hoje em
dia a populagao vé, os vdrios seto-
res véem que votaram na pessoa
errada, que o candidato nao cor-
responde aquilo que gjensavam.
Foi eleito na leva dos futuros go-
vernadores. Cometeram o crime,
o pecado de a Constituinte ndo
ter sido exclusiva.

Acreditamos que por tudo isso
outro fator também muito impor-
tante, que sao os meios de comuni-
cacdo, baseados na Lei Falcdo, an-
terior, nao se podia falar, s6 apre-
ciar a fotografia do candidato.
Permitiu-se elei¢do de vérias pes-
soas que ndo tinham compromisso
nenhum com a mudanga. Agora
vemos também, no que diz respei-
to a realizagdo eleitoral, ao espago
para os politicos, para os deputa-
dos, para a colocagdo do pensa-
mento é muito pequeno, quase
nao d4 para se colocar tanto na
imprensa escrita como na falada
ou por meio da televisdo. Isso faz
com que sejam pouco divulgadas
as idéias, as propostas e os deba-
tes. A maior acusagao, o motivo
?ue vejo pelo qual ndo houve, de
ato, uma discussdo muito comple-
xa, muito profunda entre a socie-
dade el egs;es candida(tios. _En(t’éo,
a populagdo votou e, depois, des-
eom que aqueles candidatos nao
correspondiam ao que esperavam.
Houve pessoas que votaram no
candidato da direita e esquerda e
vice-versa. H4 uma profunda frus-
tragdo em tudo isso.

JC — Deputado, sendo basica-
mente mantido o atual texto, que
Constituigdo teremos?

Uldurico Pinto — Essa pergun-
ta é das mais inteligentes, é uma
pergunta que fazemos para nés
mesmos: qual seria essa Consti-
tuigdo? Ela serd pro%'essista no
ponto relativo aos trabalhadores,
na parte da saide, dos direitos so-
ciais, como vemos, por exemplo,
o mandado de injungdo, habeas
data, uma série de avangos impor-
tantissimos e de outro lado, com
relagdo as Forgas Armadas, aos
banqueiros, ao processo econémi-
co isso nao foi tocado. Na parte
relativa aos bancos, banqueiros e
militar ndo houve alteragdo. De
certa forma, houve avangos. Ve-
mos, também que essa Constituin-
te, por ndo ter sido um processo
de revolugao, tem suas limitagGes.

Um dos fatos mais fantésticos
e mais profundos que vi nessa
Constituinte foi a revisao daqueles
cinco anos. Acho que a préxima
eleigdo serd discutida e acredito
gue essa revisao ¢ de suma impor-

ncia para a sociedade brasileira,
pois senti nela a oportunidade de
a sociedade saber. Hoje todos sa-
bemos o que ¢ Constituinte, como
€ o processo, a discussao etc. En-
tao, nessa préxima eleicao, havera
uma mudanga muito grande de
qualidade na composigao da As-
sembléia Nacional Constituinte,
que serd essa nova Assembléia a
ser eleita no ano que vem.

Jornal da Constituinte
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Revolucao tecnolog

ou destruicao?

Quando esse repdrter escreveu esta matéria ele estava usan-
do uma IBM sem esfera corretiva, tipologia courrier 72.

Naturalmente, o texto poderia ser escrito em outra mdquina.

A defasagem nao € do Parlamento, do Executivo, do Judi-
cidrio.

A defasagem € do pais.

O processamento do Jornal da Constituinte ¢ feito num
parque gréfico moderno. E dificil saber se é um parque contem-
poraneo.

mais suave falar de nés préprios do que dos outros. Esta
Carta constitucional estd sendo elaborada para repensar o pais,
e nao temos nenhum receio de afirmar que estamos utilizando
tecnologia ultrapassada para veicular o que supomos sejam as
melhores idéias para viabilizar o Brasil.

A questdo do desenvolvimento tecnolégico ocupou a cons-
ciéncia dos constituintes desde o primeiro momento. Ela € trata-
da, especificamente, em dois capitulos do texto: na Ordem Eco-
némica, quando se conceitua a empresa nacional, e na Ordem
Social, quando se definem prioridades para a universidade, a
ciéncia e a tecnologia.

Fazer aqui uma nova mdquina melhor do que essa IBM,
traduzir essa mdquina para a h’ngua brasileira, fazer um acordo
com o dono dela, ou nada disso?

Na virada deste século, a revolugdo cientifico-tecnolégica
matard de saudades a revolugdo industrial. Nao porque uma

suceda a outra, mas porgue uma nao existiria sem a outra.

Nao participamos
segunda?

Ciéncia e tecnologia sdo temas
polémicos nao apenas dentro do
%lgnério da Assembléia Nacional

nstituinte, mas em todo o mun-
do. Afinal, toda a nagdo engajada
no sistema financeiro e econémico
em escala global depende, tanto
para propiciar melhorar nas condi-
¢oes de vida de sua populagdo co-
mo para competir no dificil mer-
cado internacional, de incorporar
tecnologia cada vez mais avangada
a seus produtos.

Se é facil, entretanto, falarmos
em termos genéricos a colocagao
destes produtos com tecnologia
avangada tanto a nivel interno, co-
mo a nivel externo — preocupa-

ao alids &remente em paises de

erceiro Mundo, que dependem
de balangos comerciais favordveis
para saldar seus débitos com os
paises desenvolvidos, sobretudo
— requer que os governos fagam
opgdes por caminhos que nem
sempre se direcionam apenas a de-
finicées técnicas, mas passam
ig:almente por uma tendéncia
ideoldgica.

Assim, o desenvolvimento de
um pafs passa pela resolugao de
preocupagbes como: “fabricar” a
sua propria tecnologia e correr o
risco do que se tem denominado
de “reinventar a roda”; importar
conhecimento tecnolégico e pagar
royalties; permitir joint ventures,
de modo que o capital nacional
esteja participando do processo de
transferéncia tecnolégica; e mes-
mo desenvolver conhecimento
que permita decifrar as tao conhe-
cidas ‘“‘caixas pretas” — informa-
¢do cientifica que normalmente é
patenteada ou transferida, sem
que todos os processos sejam facil-
mente distinguiveis. Neste emara-
nhado de opg¢bes pesa ainda um
fator fundamental em um sistema
mundial que prima pela agilizagao
da produgido, ou seja, a questao
do tempo. Serd que um pais pode
es¥erar o lento processo de desen-
volvimento cientifico e tecnol6gi-
co, em um mundo em que as tran-

a primeira. Como participaremos da

sagOes a nivel cultural e cientifico
se fazem em escala mundial?

A escolha nem sempre, entre-
tanto, se fez pela via pacifica. Um
caso histérico em que este isola-
mento mostrou os seus perigos foi
o do préprio Japao. Antes da era
conhecida como Meiji (meados do
século passado), o regime de
opressao — dirigentes impunham
aos grupos do estrato inferior, so-
bretudo aos camponeses — fez
com que os estudiosos classificas-
sem o sistema feudal af instalado
como um modelo ainda mais rigi-
do que o seu similar europeu.
Com a ameaga de invasao feita pe-
los Estados Unidos, os japoneses
foram obrigados a romper o seu
isolamento, e a partir deste mo-
mento se deu uma brusca transi-
¢do do feudalismo para o capita-
lismo em que as classes dirigentes
perceberam rapidamente que o
elemento tecnologia era funda-
mental. Desta forma, trataram de
rapidamente absorver tecnologia,
fosse através da cépia pura e sim-
ples, fosse pelo envio de estudan-
tes aos centros geradores de co-
nhecimento cientifico. Numa rea-
lidade em répida transigao, o gru-
po governante compreendeu que,
para competir em igualdade de
condigées com as poténcias da
época em um mesmo mercado,
deveriam apresentar solugdes
ageis.

A cada realidade e a cada mo-
mento histérico, contudo, deve
correspgndgr uma solugdo ade-
%uada. evidente que um pais do

erceiro Mundo e que gozou da
incomoda posi¢do de col6nia en-
frenta dificuldades bem diversas
daquelas nag6es que puderam go-
zar de liberdade para determinar
o seu destino. Isto significou para
a Assembléia Nacional Consti-
tuinte a ndo-adogao de modelos
puros, em que se buscou um meio-
termo entre a permeabilidade a
entrada de contribuigées tecnold-
gicas e cientificas vindas do exte-
rior, a0 mesmo tempo em que se

/
(
= =
2 ——
| o] (@
<o
.
§
o Al

e Y
dentro delas seriam treinados bra-
sileiros. “Tecnologia ndo € um
bem fisico, e o que importa ¢ a
O absorgao do conhecimento’. Com
estas duas contribuigées, segundo
Roberto Campos, o pais nao esta-
Portugal e Espanha passaram a in- | ria perdendo, mas, ao contririo,
A b'{sca de tegrar a Comunidade Econ6mica | ganharia muito, j4 que estaria ex-
eficiéncia e Européia, teriam hipoteticamente | posto a um nivel de conhecimento
competitividade perdido mercado e patriménio, | muito superior. “Um brasileiro
. uma vez que favoreceram um | que trabalhe nestas empresas nao
exige dos maior intercAmbio de produtos e | perder a sua nacionalidade, mas
pafses opcoes servigos. Pelo contrdrio, quando estard absorvendo importante
técnicas e esses dois paises europeus passa- | quantidade de conhecimento que
iti ram a integrar a CEE, esse inter- | nds nao dispomos no momento”’.
politicas, cimbio permitiu uma agregagio Para Roberto Campos, toda vez

inclusive a
de reinventar
a roda para
fugir a
dependéncia
externa

buscou estabelecer principios que
estimulem a pesquisa e a geragao
do conhecimento préprio. Este é
um caminho tortuoso em que nem
sempre serd facil delimitar a fron-
teira entre um e outro aspectos.
O constituinte Roberto Campos
(PDS — MT) afirma que as dispo-
sicoes aprovadas em plendrio po-
dem dificultar a entrada de conhe-
cimento tecnolégico cientifico no
afs. Em primeiro lugar, Roberto
mpos considerou absurda a de-
finigao do mercado interno como
patriménio nacional. O rarlamen-
tar lembrou, por exemplo, os pac-
tos de integragdo que sao firmados
em todo o mundo entre paises
muitas vezes de uma mesma re-
gido. “Por esta defini¢do, quando

do mercado interno a um mercado
externo de proporgées muito su-
periores”, acrescentou.

Roberto Campos analisou a me-
dida tomando como referéncia o
caso brasileiro. Segundo o consti-
tuinte, ela seria um mau negécio
para o pais, pois o mercado inter-
no brasileiro corresponde a so-
mente 1,3% do mercado mundial.
“Deste modo negaria 0 acesso aos
demais 97% do mercado mundial
por estabelecer restrigdes ao aces-
so do mercado interno”.

A seu ver a principal preocu-
pagdo deveria ser a de criar um
mecanismo de transporte de tec-
nologia do exterior em diregao as
fronteiras brasileiras. Este meca-
nismo, para ele, deveria passar
por um maior estimulo as joint
ventures, com a uniao de empre-
sdrios nacionais e estrangeiros, e
mesmo com a presenca das empre-
sas chamadas multinacionais,
principalmente nas dreas de alta
tecnologia, que o pafs ainda nao
€ capaz de gerar, pois, na opiniao
do parlamentar mato-grossense,

ue se fala em pesquisa seja no

rasil ou em qualquer outro pais
€ preciso considerar trés exigén-
cias basicas. Em primeiro lugar,
que haja mercado, que exista o
consumo de um bem determina-
do. Em segundo lugar, é preciso
que haja uma massa critica univer-
sitdria, quer dizer, que seja forma-
da uma mao-de-obra com um ni-
vel de conhecimento superior. E,
finalmente, investimentos especi-
ficos, o que aconteceria nao so-
mente no campo financeiro com
apoio direto aos 6rgaos de pesqui-
sa, ou com incentivos fiscais para
empresas que apdiem a atividade
de pesquisa, mas igualmente com
a criagao do que o constituinte
chamou de clima de exortagao fa-
vordvel a esta atividade, inclusive
com a valorizagao da pessoa do
pesquisador.

Roberto Campos defendeu a li-
berdade do empresariado nacio-
nal para definir a forma como de-
seja adquirir tecnologia. “A tec-
nologia. no Brasil, nao € conside-
rada como uma decisao empresa-
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rial, mas depende sempre da intro-
missdo de um burocrata, que nor-
malmente nao tem pleno conheci-
mento das repercusses de suas
medidas”. Roberto Campos citou,
como exemplo, a lei de informé-
tica que cria condigbes absurdas,
segundo ele, ao impedir a transfe-
réncia de tecnologia do sécio mi-
noritério para o socio majoritério.
“E preciso que se lembre que
quando um empresario busca um
entendimento com uma empresa
estrangeira, ele busca as vezes re-
forgo de capital, as vezes criar uma
cabeca de ponte para o mercado
exterior, as vezes busca tecnologia
em situagdo favordvel a sua em-
presa e que seja barata. Na maio-
ria das vezes busca as trés coisas,
mas o imprescindivel € dar liber-
dade para que este empresdrio
possa buscar 14 fora o que consi-
derar conveniente”.

Um caso bastante especifico
com relagdo a tecnologia foi des-
crito pelo constituinte Gabriel
Guerreiro (PMDB — PA). A mi-
neragao, segundo o parlamentar,
€ obrigada a desenvolver a tecno-
logia de acordo com a especifici-
dade da exploragdo. “A tecnolo-
gia no setor mineral precisa ser
nacional na medida que cada jazi-
da precisa obedecer critérios pré-

rios de exploragdo’. Gabriel
%uerreiro citou o caso dos sulfe-
tos. O sistema de flotagdo — disse
o parlamentar paraense — € igual
no mundo inteiro, entretanto a
mistura quimica dos elementos
usados para separagdo dos mine-
rais € diferente, pois a composi¢ao
percentual nao € idéntica.

Gabriel Guerreiro nao concor-
da, portanto, que a Constituinte
tenha esquecido de favorecer o de-
senvolvimento de tecnologia para
o setor mineral ao lado das garan-
tias dadas para a exploragao das
jazidas pelo setor nacional e esta-
tal da economia. “Existe tecnolo-
gia; entretanto, o que se deve lem-

rar € que a atividade mineral nao
trata somente da exploragio, mas,
igualmente, da transformagao do
minério em produtos. No campo
da produgao de ligas e da meta-
lurgia, af, sim, existe tecnologia
que o pais nao domina, e somente
um investimento na pesquisa co-
mo um todo resolveria — nao ape-
nas no campo mineral. Este esti-
mulo a pesquisa como um todo,
os dispositivos aprovados em ple-
nério procuraram estimular”.

Quanto a participagdo das mul-
tinacionais dentro do setor mine-
ral, Gabriel Guerreiro ndo acre-
dita que o atual quadro favorega
a transferéncia de tecnologia. ‘“Na
tecnologia de exploragao o Brasil
nao deve nada a ninguém. Entre-
tanto, para que estas empresas
participem de um processo de
transferéncia tecnolégica no cam-
po da transformacdo seria neces-
sdrio que elas verticalizassem a sua
participagao no setor”.

Ja o constituinte Severo Gomes
(PMDB — SP) acredita que o re-
sultado da votagao em plendrio
dos dispositivos referentes a ques-
tdo da ciéncia e tecnologia revela-
ram importantes avangos que, se-
gundo ele, garantirdo a longo pra-
zo uma maior passibilidade de de-
senvolvimento dessas duas dreas
no pais. Esses ganhos, no enten-
der do senador Faulista, comegam
pela prépria defini¢do de empresa
nacional, que, mesmo sendo apa-
rentemente uma definicdo mera-
mente econdmica, revelou os seus
reflexos na questao da ciéncia e
tecnologia, pois deu a defini¢ao de
empreendimento nacional aquele
em que os brasileiros deverao ter
o dominio tecnoldgico.

Comprar do
exterior os
pacotes
tecnoldgicos.
Pesquisar por
conta propria
ou copiar,
simplesmente,
0 que outros
paises fazem.
Alternativas
vélidas nesse
setor dindmico

Mesmo a defini¢do de mercado
interno como patriménio nacio-
nal, de acordo com a opinidao do
constituinte Severo Gomes, dar4
uma maior seguranga ao trabalho
dessas empresas definidas como
nacionais, proporcionando uma
maior preocupagdo com o desen-
volvimento cientifico e tecnolégi-

co.

Quanto a questao das joint ven-
tures — empreendimentos mistos,
com participagao de capital e tec-

nologia nacionais e estrangeiros

—, Severo Gomes acha que o tra-
balho da Constituinte assegurou
principios importantes, ¢ que da-
rao, no futuro, aos setores de pon-
ta, a semelhanca de tratamento
hoje dispensado ao setor de infor-
matica. Neste sentido, Severo Go-
mes acredita mesmo que a Consti-
tuinte caminha em direcdo contra-
ria ao governo brasileiro, que pro-
pds ao Governo norte-americano
uma maior flexibilizagao da Lei de
Informatica, em troca de uma nao
retaliagao dos produtos brasileiros
que sao exportados para aquele
pais.

Segundo Severo Gomes, por-
tanto, o exemplo a ser seguido pe-
lo pais depois da promulgacao do
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atual texto, sem alteragoes, serd

o setor da informdtica. “Acredito
gue este modelo € a inica maneira

e o pais desenvolver a sua prépria
tecnologia em setores vitais para
o futuro, quais seja, os de tecno-
logia de ponta. O futuro de um
pais, e a sua participagdo no con-
texto mundial, serd determinado
pelo dominio que essa nagao tiver
sobre setores tecnoldgicos e cienti-
ficos estratégicos, como sio os se-
tores de ponta. Sem isto estaremos
em uma posi¢do que dificilmente
nos permitird acompanhar o de-
senvolvimento observado nas de-
mais comunidades mundiais”’,
afirmou o constituinte Severo Go-
mes.

Como exemplo de participagdo
estrangeira em que a tecnologia
ndo entra no pais, o0 constituinte
Severo Gomes citou o caso da in-
distria farmacéutica. Segundo
ele, este setor da economia nacio-
nal é amplamente dominado por
empresas estrangeiras, e, apesar
disso, ndo hé qualquer indicio de
transferéncia de conhecimento
cientifico e tecnolégico, mas, ao
contrdrio, hd somente uma impor-
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tacao feita em grande quantidade,
cujo processo normalmente envol-
ve um superfaturamento, ou seja,
o pais acaba pagando as matrizes
das empresas estrangeiras instala-
das no Brasil um preco superior
ao pago no mercado internacio-
nal, facilitando, dessa forma, o en-
vio de dblares irregularmente para
o exterior.

Para o constituinte José Lins,
o texto aprovado em plendrio para
a questdo da ciéncia e tecnologia
apresentou altos e baixos. No en-
tender do parlamentar do PFL do
Ceard, a definicao estabelecida,
para empresa nacional podera
criar muitos obstdculos ao desen-
volvimento do pais no futuro,
pois, segundo ele, “temos que es-
tabelecer principios de liberdade
em todos os campos, € no caso
da definigdo de empresa nacional,
como estd hoje, estaremos colo-
cando dificuldade no intercdmbio
tecnolégico e cientifico em diregao
as fronteiras nacionais”. O parla-
mentar acredita mesmo que nao
se estd acompanhando, desta for-
ma, principios contemporaneos na

drea econémica, em que O movi-
mento de capitais a nivel mundial
assume proporgoes maiores e im-
portantes nas economias localiza-
das.

A definicao de mercado interno
no pais como patriménio nacional,
por sua vez, ndo escapou de duras
criticas do constituinte José Lins.
Para ele, dentro dos principios
constitucionais que se estd procu-
rando estabelecer, esse dispositivo
nao passaria de uma demagogia
sem sentido. José Lins lembrou,

por exemplo, a participagdo im-
portante das joint-ventures na eco-
nomia de qualquer pais para a
transferéncia de tecnologia e con-
siderou absurda qualquer medida
que tente impedir esse mecanismo
pelo qual o pais teria acesso a tec-
nologia de ponta. “Nao € este o
caminho que gostariamos de dar
ao desenvolvimento, mas esses
dispositivos apresentam mesmo o
perigo de promoverem um retro-
cesso da economia”.

“Dessa maneira — prosseguiu
José Lins —, estaremos negando
uma férmula que tem obtido su-
cesso em muitas economias mun-
diais. Estarfamos mesmo desqua-
lificando uma experiéncia como a

ue a Comunidade Econémica

uropéia, que pretende em breve
nao apenas a unificacdo das moe-
das, mas dos préprios mercados
locais em torno de um sistema tini-
co. E mais: estarfamos mesmo ne-
gando o nosso préprio discurso co-
mo nagdo integrante do sistema
maior chamado América Latina.
Como podemos propor uma inte-
gracao maior a nivel regional com
os demais paises, se o texto consti-
tucional pretende oferecer barrei-
ras a este intercimbio?”’ José Lins
disse ainda temer que estes dispo-
sitivos possam criar ndo apenas
forma de obstdculos ao desenvol-
vimento nacional nos campos tec-
nolégico e cientifico, como pos-
sam, no sentido contrario, criar di-
ficuldades para a entrada de pro-
dutos brasileiros nos mercados de
outras nagoes.

Quanto a questao da pesquisa
nas dreas cientifica e tecnoldgica,
o constituinte José Lins mostrou-
se cético. Apesar dos principios
que se procurou estabelecer, o
parlamentar do PFL ndo acha que
a Constituigao terd forgas para
modificar uma realidade de sécu-
los no pais. ““A verdade é que nun-
ca o pais investiu grande coisa no
setor de pesquisa e a tecnologia
brasileira desenvolve-se basica-
mente em cima da importacao pu-
ra e simples do produto ou da for-
ma de concepgao do produto; bem
como atraves da cOpia, fato que
inclusive tem criado alguns atritos
com outros paises’’. Mesmo assim,
se houver um direcionamento da
poupanga do pais para a pesquisa
tecnoldgico-cientifica, José Lins
cré que o Brasil deve manter um
contato estreito com o desenvol-
vimento deste setor no exterior.
“Meu apoio a pesquisa ndo passa,
entretanto, por um retrocesso do
pais na dire¢ao de um modelo que
nos obrigue gerar do zero tecno-
logia. Se tomarmos esta medida
demoraremos tempo demais para
chegar ao nivel do conhecimento
hoje disponivel”.

Humberto Martins

Paz. Nestas aguas navegamos...

O mundo passa gor um momento
em que a ameaga da hecatombe nu-
clear é uma constante. Torna-se de
vital importéncia o debate em torno
da criagao em todo o mundo de re-
gides de paz. Depois de uma histdria
que ndo pode ser escrita sem se es-
3uecerem as guerras, chegou a hora
e uma reflexao em prol da paz.

Uma das sugestoes para a forma-
¢do de uma zona de paz nos atinge
diretamente. No final de 1986, o
Brasil levou a 41* Assembléia Geral
da Organizagdo das Nagées Unidas
a idéia de se criar uma zona desmili-
tarizada, envolvendo os paises da
drea do Atlantico Sul. A matéria foi
posta em votagdo e aprovada pela
Assembléia com um tinico voto con-
tra: o dos Estados Unidos.

Com a vitdria dessa proposta, os
planos de se criar na América do Sul
a OTAS — Organizagao do Tratado
do Atlantico Sul —, foram esque-
cidos. Essa mudanga radical na con-
duta dos paises sul-americanos se de-
veu a sua redemocratizagdo. Nos ul-
timos anos, substituem-se os entdo

overnos militares do Brasil, do

ruguai e da Argentina por gover-
nos democrdticos ou em vias de de-
mocratizagao.

Ainda assim existem alguns focos
de conflito nessa drea do globo: o
dominio inglés nas ilhas Malvinas,
contestado pelas demais nagées sul-
americanas; o governo do apartheid,
na Africa do Sul, que, além de des-
respeitar os direitos humanos em seu

territério, nao respeita a soberania
de seus vizinhos Namibia e Angola.
Para discutir esses problemas e bus-
car solugdes, a Federagcdo Mundial
da Juventude Democrética (FMJD),
6rgao da ONU, patrocinou a realiza-
¢do, na Universidade de Brasilia, da
Jornada Internacional Juvenil —
Atlantico Sul, Zona de Paz. Quinze
paises de todo o mundo estavam re-
presentados por suas respectivas ins-
titui¢des juvenis, entre elas o Con-
gresso Nacional Africano, a Juven-
tude da SWAPO, da Namibia, a Ju-
ventude Social Cristd, da Argentina,
a Juventude do Partido Comunista
Chileno, além da juventude do PCB,
do PDT e do PMDB. H4 26 anos
o Brasil nao sediava um evento dessa
natureza.

A questdo da paz na regido e os
seus entraves foram discutidos a fun-
do. Os jovens sentaram-se a mesa,
esquecendo as diferencas ideoldgi-
cas, concentrando esforgos no movi-
mento pela paz. A Jornada resultou
na Carta de Brasilia. Nesse docu-
mento estdo contidas sugestdes para
aresolugdo de conflitos como o apar-
theid e as ilhas Malvinas e medidas
que tém como objetivo principal a
paz na regiao e no mundo.

Essa atitude dos jovens é um
exemplo importante. Sugere ao
mundo que a paz € possivel. Sempre.

Colaboragao de
Joao Carlos Teixeira

Jornal da Constituinte

15




ADIRP/Benedita Passos

Y
o o

Ministro na Constituinte

O ministro da Marinha, Almirante Henrique Sabéia, visi-
tou o presidente da Constituinte, Ulysses Guimaraes, com
g:em trocou impressdes sobre o andamento dos trabalhos

Assembléia, a situagdo politica e econémica do pais e
assuntos de interesse geral. O ministro soube, através do
presidente Ulysses, na oportunidade, de detalhes da sessdo
em que foi votada em plendrio a anistia politica aos servidores
publicos e civis nao beneficiados pelo perdao anteriormente.

ADIRP/Benedita Passos

@y ‘

COOPERATIVAS — O presidente Ulysses Guimaraes
recebeu a visita de uma comitiva de dirigentes cooperativistas
do sul do pais. Acompanhados do deputado Paulo Macarini
(PMDB — SC), os cooperativistas pediram ao deputado Ulys-
ses apoio a aprovagao da emenda que assegura recursos finan-
ceiros e incentivos a atividade cooperativa pelo plendrio da
Constituinte. Ulysses prometeu estudar com os lideres o aten-
dimento dos pleitos dos cooperativistas.

DIRP/Salustiano Pinto

ADIRP/Benedita Passos
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ONDE O SOL __
NASCE PARATODOS.

Vota Brasilia

Mobilizados pelos partidos
politicos, milhares
de manifestantes ocuparam
o gramado para pedir
eleigdes diretas em 88
para governador do
Distrito Federal. Mas a

emenda das diretas ndo passou.
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Democracia
Crista faz
sua convengao

O Partido Democrata
Cristao elegeu, em
convengao nacional na
Céamara, o seu diretério
nacional. Seu presidente

€ o senador Mguro Borges,
lider do partido no
Senado. Os deputados José
Maria Eymael, Jovinal
Lucas e Joao da Matta
foram eleitos,
respectivamente, 1°, 2° e

3¢ vice-presidentes; o
deputado Sotero Cunha é
secretério-geral; o deputado
Jairo Carneiro, 1°.
secretdrio; Paulo Roberto
Cunha, 2°-secretdrio. O

1° tesoureiro é Alberto
Peres, o0 2° € o deputado
Roberto Balestra. Para lider
na Cimara foi eleito o
deputado Siqueira Campos.
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PRACINHAS — Ex-combatentes da Forca Expediciondria
Brasileira reuniram-se esta semana na sede do Congresso Nacio-
nal para defender junto aos constituintes a aprovagao de emen-
das as dlsp05136es transitérias da Constituinte que lhes assegu-
ram amparo do governo. Em seus pleitos, os pracinhas brasi-
leiros contam com o apoio do dejmtado Geraldo Campos
(PMDB — DF), autor de emendas do interesse dos ex-comba-
tentes e ligado aos movimentos de funciondrios piblicos.

16 Jornal da Constituinte
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