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ADIRP/Reynaldo Stavale

A massa de estudantes, procedente de todas as partes do Pals, cerrou ﬁleir sobre a laje do edificio do Congresso Nacional. Palavras de ordem, gritos e cantigas em favor da gratuidade do ensino...

Ensino gratuito e 18 % do Orcamento para a educacao. A Constituinte decidiu que

BASTA DE IGNORANCIA

ADIRP/Guilherme Rangel

Nunca, em doze meses desse jornal e quatorze de
Constituinte, se viu tamanho movimento no edificio do
Congresso. Literalmente milhares de estudantes de todos
os niveis ocuparam a parte externa do prédio e centenas
entraram dentro do edificio, onde o ar chegou a ficar dificil
de respirar.

Mas era, certamente, o ar da democracia. Os estudan-
tes, devidamente acompanhados de outras dezenas de pro-
fessores e pessoas ligadas ao ensino e a pesquisa, vieram
exercer a pressao legitima em defesa do futuro do pais.
De fato, a questdo ja vinha sendo bem encaminhada nos
acordos desenvolvidos entre os constituintes, mas os jovens
queriam ver e ouvir de perto a votagao que iria definir
o seu destino €, no fundo, o da Nagdo como um todo.

Decidiu-se que 18 por cento do Or¢camento da Uniao
e 25 dos Estados € Municipios serao destinados a educagao.
A Constituinte assegurou, também, a continuidade do ensi-
no gratuito em todos os niveis ¢ a prioridade absoluta
das verbas publicas para o ensino igualmente publico.

No fundo, ndo poderia acontecer deliberagao dife-
rente. No limiar da virada do século, o pais precisa sair
do obscurantismo. A educagdo precisa ter seu padrao ele-
vado, necessita ser cada vez mais deselitizada. O analfabe-
tismo € praga incompativel com a expressdo econdmica
e politica do pais e com a dignidade do homem. E impres-
cindivel, também, investir em pesquisa, em conhecimento
k novo, em avango cientifico e tecnolégico. Numa palavra,

—— . e . — a pressao dos jovens veio de encontro glintengéo do legisla-
e de maiores verbas para a educagdo ecoaram na Esplanada dos Ministérios e dentro do plendrio. Os Constituintes atenderam...  dor. E esta é dar um basta a ignorancia.
ADIRP/Reynaldo Stavale ADIRP/William Prescott
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Turno extra para enxugar

A Constituigdao em elaboragao na Assembléia
Nacional Constituinte serd um documento con-
temporéneo, atualizado e dever4 refletir o pen-
samento da sociedade brasileira. Essa parece
ser uma constatagao generalizada, embora si-
multaneamente prosperem algumas restrigoes
em torno do futuro texto, a comegar pela sua
extensao — cerca de 300 artigos — mas também
pela aprovagéo de dispositivos que ficariam me-
lhor na legislagdo ordindria.

Esses pontos tém suscitado debates mais in-
tensos ultimamente, de um lado pelas manifes-
tagoes de diferentes dreas das nossas comuni-
dades, que nao se conformam com determi-
nadas decisées, como, por exemplo, a recente
fixagdo de um teto de 12%, para os juros, e,
de outro lado, como j4 era esperado, porque
a proximidade final dos trabalhos de elaboragao
da Carta coloca-nos diante, j4 agora, de algo
concreto e destinado a reger as atividades de
todos os cidadaos.

Ao longo dessa tarefa, que comegou na estaca
zero, com um exame da vida nacional, inicial-
mente nas subcomissées e, em seguida, nas co-
missOes temdticas, os pontos hoje eventualmen-
te questionados eram acompanhados com inte-
resse, embora sem uma avaliagao dos seus efei-
tos, principalmente porque nem todos acredi-
tavam que viessem a se transformar em norma
constitucional, julgando tratar-se de estudos
preliminares.

Uma primeira controvérsia surgiu, porém,
diante do excessivo nimero de dispositivos do
futuro texto, valendo recordar que muitos cons-
tituintes, preocupados com esse dado, chega-
ram a estabelecer comparagées de efeito didd-
tico entre o trabalho em preparo e as Cartas
vigentes em outros pafses. A prépria Consti-
tuigdo em vigor, com pouco mais de 200 artigos,
€ considerada demasiadamente extensa.

Foi com base nessas avaliagbes que muitas
vezes, dentro e fora da Constituinte, se propds
que a nova Constituigdo ndo deveria ir além
desse limite, isto ¢, um méximo de duas cente-
nas de artigos.

Formando entre os que pregavam um texto
sucinto, o relator Bernardo Cabral na verdade
conseguiu algum éxito, ao reduzir para 300 e
poucos artigos a abundante matéria-prima que
chegou a Comissao de Sistematizagao, como
resultado do trabalho das comisses temdticas.
Mesmo assim, aos olhos da maioria da opiniao
publica, aqui incluidos juristas e constitucio-
nalistas, o texto ainda é muito longo.

Parece claro que esse desfecho decorre sobre-
tudo da crenga infelizmente generalizada de que
qualquer norma sé lograria eficdcia se viesse
a constar da lei bdsica do pafs, ou seja, da pré-
pria Constituigdo.

E provivel que essa visio, no minimo equivo-
cada, seja em parte um produto do periodo
de autoritarismo vivido pelo pais, fazendo com
que as populagées levantem dividas quanto a
garantia de que a regulamentagdo das conquis-
tas, previstas na Constitui¢do, possa realmente
concretizar-se pela via da legislagdo comple-
mentar ou ordindria, sujeita & sangdo ou ao
veto do presidente da Republica.

Também contribui para tal a vontade uné-
nime dos brasileiros de buscar, com certa veloci-
dade, as grandes reformas preconizadas no seio
da sociedade e acalentadas pelo meio politico,
a partir principalmente da devolugdo do pais
a normalidade democritica. O longo tempo de
espera a que nos sujeitamos agugou a expec-
tativa da populagio e, como conseqiiéncia ini-
cial, o que aconteceu foi a abertura de amplos
espagos a uma efetiva panifipaqio dos dife-
rentes segmentos que, entdo, se fizeram ouvir,
inclusive por meio das emendas populares. Des-
sa jornada o que se viu foi a formulagdao de
sugestoes para emendas encarnando os anseios
da nacdo. de maneira geral. como se a Consti-

tuinte fosse a tnica védlvula ao alcance para as
conquistas sociais.

Ademais, com tantas postulagoes dirigidas a
Assembléia Nacional Constituinte, da Ordem
Politica 2 Ordem Econémica, passando pela
Ordem Social, eram previsiveis os confrontos
que marcaram algumas fases das decisoes plend-
rias, como, por exemplo, por ocasido da defini-
¢do do sistema de governo e, em outro momen-
to, com as novas diretrizes rclativas a questao
tributdria, conceito de empresa nacional, direi-
tos sociais €, agora, com os problemas alusivos
a seguridade social, comunicagdo, educagao e
saude.

Em sua soberania, a Constituinte lastreou
suas decisoes no que considera o melhor para
o pais, nao lhe sendo possivel ignorar as legiti-
mas reivindicagées que a ela chegaram, mesmo
quando parecia evidente tratar-se de matéria
muito mais pertinente a legislagdo ordindria.
Em conseqiiéncia, o texto que af estd — e que
é bom — precisa de um enxugamento, sem que,
no entanto, isso possa desfigurar os propdsitos
embutidos nos seus numerosos dispositivos.

Entendo ser possivel estabelecer uma previ-
sdo que assegure direitos e normas justas, espe-
cialmente para orientar o desenvolvimento eco-
némico do pais e promover uma distribuigao
mais adequada dos seus resultados, sem, no
entanto, descer a pormenores, como se a Carta
fosse uma mera lei regulamentadora e nao um
conjunto de principios gerais que deve refletir
o perfil mais auténtico da nossa gente.

A esta altura, quando nos encaminhamos pa-
ra a votagdo das Disposigées Transitrias e, por-
tanto, do final do primeiro turno, € muito remo-
ta a possibilidade de alteragées no texto, espe-
cialmente no segundo turno, que sé admite
emendas supressivas. Quando muito, serd pos-
sivel a eliminagdo, por emendas supressivas,
de um ou outro dispositivo, tornando-se proble-
madticas as alteragdes de texto para modificar
o que ji é matéria vencida.

Tornar a nova Carta mais sucinta e, principal-
mente, moldd-la 2 boa técnica legislativa, no
caso restringindo o texto aos preceitos de fato
pertinentes, do ponto de vista constitucional,
transforma-se, portanto, em mais um desafio
aos constituintes.

Sabemos ser possivel atender a esse chama-
mento, naturalmente mediante a criagdo de ins-
trumentos regimentais adequados. Tal como
ocorreu em determinada altura dos trabalhos,
quando o agrupamento denominado Centrao
propés e conseguiu a alteragdo do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte,
para que, diante de um inevitdvel impasse ou
pelo menos de dificuldades incontorndveis, se
tornasse possivel a apresentagio de um substi-
tutivo ao projeto da Comissdo de Sistemati-
zagao.

Considero importante essa tentativa, desde

que o objetivo comum, e maior, seja dar ao
Pais uma moderna Constituigao.
. Assim, proponho a inclusao nas Disposigoes
Gerais e Transitdrias de dispositivo que possibi-
lite, durante cinco anos, apés a promulgagao
da Carta, a votagdo de emendas com o mesmo
quorum vigente na Constituinte, de maioria ab-
soluta. Posteriormente, qualquer nova altera-
60 s6 seria possivel com a sua aprovagio pelo
quorum qualificado de trés quintos.

A iniciativa de emendas nesse periodo, no
entanto, ficaria restrita aos membros da Cdma-
ra e do Senado e dentro do objetivo aqui referi-
do. Seria uma espécie de terceiro turno, desti-
nado ao enxugamento do texto e & adequagdo
de dispositivos aos tramites da legislagdo com-
plementar ou ordinéria.

Constituinte Humberto Lucena
Presidente do Congresso Nacional

Um ano de
circulacdo

No préximo nimero, seu Jornal
da Constituinte completerd um ano
de circulagdo. Langaremos a 49°
edigdo, como sempre, inteiramente
dedicada aos trabalhos da Assem-
bléia Nacional Constituinte, refle-
tindo suas explosoes de alegria, pela
aprovagdo de dispositivos institu-
cionais que vao melhorar a vida dos
brasileiros, ou momentos de
apreensdo, quando impasses, pré-
prios da convivéncia democrdtica,
obstaculavam os trabalhos.

Coincidentemente, estamos com-
pletando doze meses de vida no mo-
mento em que a Constituinte estd
concluindo a votagdo do texto per-
manente da nova Carta. Em segui-
da, a Assembléia passard a votar
os dispositivos transitérios, aqueles
que ndo serao incorporados ao tex-
to definitivo da Carta.

Foram meses de intensos estu-
dos, consultas a sociedade, debates
e votagdes. Perfodo de agitagdo e
tensdo que estd sacudindo todo o
pafs. Tudo muito preocupante mas
altamente compensador, pois den-
tro de mais algum tempo teremos
nova Carta Magna. A Lei Maior
que vem para ficar.

Uma Constituigdo que apetre-
charéd o Brasil de meios para colo-
céd-lo na rinha dos fortes. Que per-
mitird ao pafs alinhar-se as nagoes
desenvolvidas como os Estados
Unidos, o Japdo e a Unido Euro-
péia, em formagéo.

O Jornal da Constituinte acompa-
nhou os passos dos 559 constituintes
e documentou com textos e fotos,
com papel e tinta, as numerosas ses-
soes acaloradas ou angustiantes, as
pressées que todos enfrentaram,
dentro e fora do Congresso.

Estd tudo af, nos cem mil exem-
plares semanais do jornal que sio
distribuidos a 48 mil vereadores de
todo o pafs, a 4.500 prefeituras, exe-
cutivos e assembléias dos estados,
a 20 mil sindicatos patronais e de
trabalhadores, a 10 mil associagbes
de bairros, além de milhares de 6r-
gdos oficiais federais, estaduais e
municipais, bem como escolas, igre-
jas e entidades diversas.

O JC vence o primeiro ano de
vida agradecendo a ajuda que tem
recebido de todos os senhores cons-
tituintes, a orientagao do Diretor
Responsdvel, Deputado Marcelo
Cordeiro, e ao apoio dos membros
da Mesa Diretora da Assembléia
Nacional Constituinte. Registra,
ainda, um agradecimento especial
aos leitores que tém enviado milha-
res de cartas com criticas, aplausos
e sugestoes.

Alfredo Obliziner
Editor

O subsolo ¢ nosso

Pela primeira vez o Brasil terd uma politica mineral voltada
para os interesses nacionais. Talvez por isso os poderosos lobbies
das grandes mineradoras internacionais se empenham tanto em ridicu-
larizar e desacreditar as conquistas obtidas, apresentando-as como
resultantes do atraso e da recusa ante as regras da moderna economia
mundial. Na verdade, a nova lei ndo impede a participagao de empre-
sas multinacionais na atividade mineradora, agenas procura limita-la,
como fazem outros paises, de economia desenvolvida.

O Japido, exemplo favorito dos capitalistas mais ardorosos, res-
tringe seriamente a participagdo do capital estrangeiro em todas as
atividades, inclusive na mineragao, mantendo-a em percentuais bem
inferiores aos do capital nativo e, ainda, submetendo sua conveniéncia
ao exame do Banco do Japdo. Jamais, entretanto, ouvimos os japo-
neses serem tachados de xenéfobos por essa razdo. E o que dizer
do Canad4, Austrélia, México, Espanha, entre outros, que naciona-
lizaram o subsolo?

Detentor de importantes reservas de minerais estratégicos, como
quartzo, niébio, titdnio, berilo, tintalo, além de minerais nobres
e pedras raras, o Brasil ndo pode mais ficar 4 mercé de uma legislagao
indulgente que perdurou por décadas e nem por isso nos colocou
entre os pafses desenvolvidos. De muitos destes minérios estratégicos,
indispensdveis para a denominada “indistria do futuro” (industria
nuclear, informdtica, supercondutores etc.), possuimos 94% das re-
servas mundiais, mas 90%: das autorizag6es de pesquisa e lavra estao
nas maos de grupos estrangeiros.

Que beneficio obtivemos com a transferéncia do manganés da
Serra do Navio para a Filadélfia, pela Bethlehem Steel? Em fungdo
disso, nossa siderurgia foi obrigada a comprar manganés do Gabao.
Endividados até as orelhas com os bancos japoneses, pagaremos com
minério a granel, como sendo de ferro, a ,fregos aviltados pelos cartéis
mundiais, transferindo\Carajds para as ilhas nipénicas, onde se fard
a selegdo dos metais nobres que irdo de permeio. E isso desenvol-
vimento?

Segundo noticiava “O Globo”, de 3-2-85, o consumo de minérios

lo Brasil em 1983 foi de 12,3 bilh6es de d6lares, mas o pais importou
5,9% desse total. Foi essa a grande vantagem que obtivemos com
nossas portas escancaradas as grandes mineradoras estrangeiras? A
exploragao do ouro no pafs € dominada gelo grupo sul-africano Anglo-
American, em 84%, o primeiro também na produgdo de niquel,
niébio e tungsténio. Outro grande ‘“‘progresso”.

Os lobistas proapagam a altos brados que a retragdo dos investi-
mentos externos na area da mineragdo terd efeitos de proporgées
apocalipticas. Ora, relatérios oficiais de 1986 apontavam a soma de
investimentos estrangeiros no setor: 753,7 milhées de délares, 107,3
dos quais na forma de reinvestimento de lucros. Ou seja, durante
mais de um século de grandes facilidades, os estrangeiros investirame
no pafs 646,4 milh6es de dblares na exploragdo de minérios.

Um valor significativo, mas que perde o brilho quando se sabe

3ue o BNDES acaba de liberar um empréstimo de milhGes de

Glares para o P6lo Petroquimico de Camagari, que jd custou aos

cofres publicos, em 10 anos, cerca de 5 bilhées de délares. Em 10

anos (1976-1986), as mineradoras estrangeiras investiram no Brasil

449,4 milhées de délares, quantia que nao paga sequer os juros de
15 dias de nossa divida externa.

Esses dados oorgfoem um quadro mais sério, principalmente
porque 19% da superticie brasileira se acha indisponivel, reservada
ou bloqueada para servir a explora¢do mineral. S6 na Amazdnia,
as empresas multinacionais detém 367.617km? contra 334.430km? dos
grupos privados nacionais e os 219.933km? dos grupos estatais. E
os cartéis obtém direitos de pesquisa e regides onde hd minérios
necessdrios a nossa indistria, e impedem a lavra para obrigar-nos
a importar o que jd exploram em outras partes do mundo.

Foi onde conseguimos chegar ap6s mais de um século de indul-

géncia. Serd que isso significa avango, modernidade? De que mais
precisamos para entender que se esse modelo traz vantagens, nao
as traz, certamente, para a nagao.
' O nacionalismo, nesta e noutras questGes, tem o objetivo de
nos levar a autonomia, de diminuir a espoliagdo de nossas riquezas
e das massas trabalhadoras, a opressao econémica que nos tem man-
tido dependentes. Quem quer que tenha um pingo de respeito por
este pafs, hd de reconhecer a necessidade de protegé-lo contra a
ganancia de um capitalismo selvagem e obsoleto. Por razées de sobe-
rania nacional, interesse do povo brasileiro, seguranga nacional, deve-
mos decidir sobre a utilizagdo de nossos minérios. Afinal, ndo hd
independéncia politica sem a economia.

Constituinte Nelton Friedrich
(PMDB — PR)

Constituinte.
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Cdamara regula eleicdo municipal

As normas para as eleicdes municipais
de novembro estao aprovadas
dos Deputados e agora dependem da apre-
ciagao do Senado. H4 29 partidos habilitados
e um em formacdo, que poderao concorrer
na primeira disputa pelas prefeituras em que
a elei¢ao poderd se fazer em dois turnos,

A Cémara dos Deputados apro-
vou, na forma de substitutivo do
deputado Cid Carvalho (PMDB
—%A), projeto de lei que estabe-
lece as normas para as eleigoes
municipais de 15 de novembro. O
Frojeto, que estd agora sob a an4-
ise do Senado Federal, marca pa-
ra o dia 1° de janeiro de 89 a posse
dos prefeitos, vice-prefeitos e ve-
readores a serem eleitos.

Nos municipios com mais de 200
mil eleitores, o projeto prevé a
realizagao de eleigao em dois tur-
nos. Se nenhum dos candidatos
obtiver maioria absoluta de votos,
nao computados os votos em bran-
co e os nulos, nova votagao serd
realizada no dia 15 de dezembro,
a qual s6 poderao concorrer 0s
dois candidatos mais votados no
primeiro turno.

Além dos 29 partidos j4 existen-
tes, com registro definitivo ou pro-
visério, poderdo registrar candi-
datos e participar das eleigoes os
partidos que venham a ser organi-
zados em tempo habil, assim como
aqueles que tiverem entre os seus
fundadores membros integrantes
do Congresso Nacional, represen-
tantes de pelo menos cinco estados
da Federagdo. Os partidos pode-
rdo lancar candidatos a prefeito e
vereador isoladamente ou coliga-
dos com outras legendas, sendo
vedadas coligagées com partidos
diferentes para as eleigées majori-
tdrias e proporcionais.

Os atuais prefeitos nao poderao
ser candidatos a reeleigdo mas os
atuais vereadores sao candidatos
natos em 15 de novembro. Os par-
tidos poderao registrar candidatos
a Camara Municipal em mimero
correspondente ao triplo de vagas
a serem preenchidas. No caso de
coligacao entre dois partidos, esse
nimero poderd ser acrescido de
40%; de 60%, se forem trés os
partidos; de 80% em caso de coli-
gacdo entre quatro partidos ou,
ainda, de 100% se forem cinco ou
mais partidos.

PRAZOS

As coligagoes dependerao de
proposta de comissao executiva
municipal, da comissdo diretora
municipal proviséria ou de 30%
convencionais e de aprovagao pela
maioria absoluta dos membros da
convengao municipal. As comis-
soes destinadas a deliberar sobre
coligagées e escolha de candidatos
se reunirdo a partir de 15 de julho
e o requerimento de registro dos
candidatos escolhidos deverd ser
apresentado ao cartdrio eleitoral
até as 18 horas do 9 dia anterio#
a data das eleigoes.

O prazo de filiagao partiddria
dos candidatos sera encerrado no
dia 10 de julho e, salvo nos casos
de coligagoes, nenhum candidato
podera concorrer a mais de uma
convengao partiddria. A Justica
Eleitoral, até o dia 10 de julho,
declarard o nimero de vereadores
para cada municipio, consideran-
do os dados populacionais de 15
de junho, atualizados pela Funda-

la Camara

¢ao IBGE.

Todas as chapas que obtiverem,
no minimo, 20% dos votos dos
convencionais participardo, por-
porcionalmente, obedecida a or-
dem de votagao, da lista de candi-
datos do partido as eleigoes para
a cdmara municipal.

PROPAGANDA

A propaganda eleitoral no rddio-

e na televisao somente serd permi-
tida nos hordrios gratuitos, proi-
bida qualquer propaganda paga.
Os profissionais de radio e televi-
sao ficarao impedidos de apresen-
tar programa ou dele participar,
durante o periodo da propaganda
eleitoral gratuita, quando candi-
datos em 15 de novembro.

A propaganda gratuita serd rea-
lizada nos 4 dias anteriores a ante-
véspera do pleito. Todas as emis-
soras do pais reservardo 90 minu-

com nova votagao em 15 de dezembro. Emis-
soras de rddio e TV terao de reservar hora-
rios gratuitos para a campanha. Os debates
entre candidatos estao liberados, segundo o
projeto aprovado pela Camara. Estarao em
disputa as prefeituras e cimaras municipais
das capitais, onde a ultima eleigao se realizou

As normas para
as eleigoes
municipais de
novembro sao
flexiveis em
relacao aos
partidos que
nao tem ainda
registro na
Justica
Eleitoral mas
exigem prazo
de filiacao
partidédria de
candidatos

nha. Quem

tos didrios para a propaganda,
sendo 45 minutos a noite, entre
20h30min e 22h30min. A Justiga
Eleitoral distribuird os hordrios
reservados entre os partidos politi-
cos que tenham candidatos regis-
trados as elei¢ges majoritdrias ou
proporcionais, ou a ambas, segun-
do critérios previamente estabele-
cidos.

Em caso de haver segundo tur-
no na disputa, a propaganda elei-
toral gratuita serd realizada de 29
de novembro a 13 de dezembro,

| com 45 minutos didrios, dos quais

pelo menos a metade no periodo
entre 20h30min e 22h30min.

Da propaganda eleitoral gratui-
ta, estabelece o projeto, poderao
participar, além dos candidatos re-
gistrados, pessoas devidamente
credenciadas pelos partidos, res-
guardada aos candidatos a desti-

Rddio e TV agitam a campanha

A propaganda eleitoral no rédio e
na televisdo, para as eleigoes de 15
de novembro de 1988, restringir-se-4,
unicamente, ao hordrio gratuito disci-
plinado pela Justiga Eleitoral, com ex-
pressa proibicdo de qualquer propa-
ganda paga, obedecidas as seguintes
normas:

I — todas as emissoras do pafs reser-
varao nos 45 dias anteriores a antevés-
pera das eleigoes 90 minutos didrios

ara propaganda, sendo 45 minutos
gnoite. entre 20h30min. e 22h30min.

II — A Justica Eleitoral distribuird
os hordrios reservados entre os parti-
dos politicos que tenham candidatos
registrados as eleigoes majoritdrias, as
eleigbes proporcionais, ou a ambas,
observados os seguintes critérios:

a) 30 minutos didrios, divididos da
seguinte forma:

a.1) até S minutos distribuidos com
os partidos politicos sem representa-
¢ao no Congresso Nacional, limitado
ao méximo de 30 segundos para cada
um;

a.2) o restante do tempo serd divi-
dido igualmente entre os partidos poli-
ticos com representagao no Congresso
Nacional com o minimo de 2 minutos
e 0 maximo de 4 minutos;

b) 30 minutos didrios, distribuidos
entre os partidos politicos, na propor-
¢ao do mimero de representantes no
Congresso Nacional;

¢) 30 minutos didrios distribuidos
entre os partidos politicos na propor-
¢ao do numero de seus representantes
na Assembléia Legislativa;

d) ao partido politico a que tenha
sido distribuido tempo didrio inferior
a 1 minuto facultar-se-4 a soma desses
tempos para utilizagdo cumulativa até
o limite de 3 minutos;

e) os partidos politicos que s6 regis-
trarem candidatos a uma das eleigoes,
proporcional ou majoritdria, terao di-
reito a metade do tempo que lhes ca-
beria de acordo com os critérios das
dlineas a, b e e, inclusive no que se
refere aos tempos minimos:

o0

f) aredugdo prevista na alinea ante-
rior nao se aplicard nos critérios das
alineas b e ¢ se o partido politico regis-
trar candidatos em ambas as eleigoes,
mesmo sendo em coligagao.

g) se o atendimento ao disposto na
alinea a.] ultrapassar os 30 minutos,
o excesso serd deduzido do tempo pre-
visto na alinea b; no caso de sobra
de tempo, o excesso serd acrescido ao
tempo previsto na mesma alinea b;

III — na distribuigdo de tempo a
que se refere a alinea b 1 do inciso
anterior, a coligagdo se equipara a um
partido, qualquer que seja 0 nimero
de partidos que a integram; no que

em caso de

se refere a alinea a.2,
coligagdo, a disbribuigao, tempo obe-
decera ao seguinte: se de 2 partidos,
o tempo minimo de um mais 50%; se
de 3 ou mais, o tempo minimo de um
mais 100%;

IV — arepresentagao de cada parti-
do no Congresso Nacional e na As-
sembléia Legislativa, para efeito da
distribuigao do tempo, ser4 a existente
em 10 de julho de 1988;

V —onde nao houver Assembléia
Legislativa, a disbribuicdo do total do
tempo previsto na alfnea c¢ do inciso
II far-se-4 na proporcionalidade da re-

resentagao do partido no Congresso
acional;

VI — compete aos partidos ou coli-
gagoes, por meio de comissao espe-
cialmente designada para esse fim, dis-
tribuir, entre os candidatos registra-
dos, os hordrios que lhes couberem;

VII — desde que haja concordancia
entre todos os partidos interessados,
em cada parte do hordrio gratuito po-
der4 ser adotado critério de distribui-
¢ao diferente do fixado pela Justica

Eleitoral, a qual caberd homologar;

——

em 85, dos municipios que elegeram prefei-
tos e vereadores em 82 e municipios criados
em tempo hdabil para a preparagao da campa-
uiser se candidatar tem até o
dia 10 de julho para se filiar a partido. Os
atuais vereadores sao candidatos natos. E
proibida a reeleigao dos prefeitos.

nagao de pelo menos dois tergos
do tempo em cada programa. A
propaganda eleitoral gratuita nao
sera objeto de censura prévia, res-
pondendo cada um pelos excessos
cometidos. E assegurado o direito
de resposta a qualquer pessoa,
candidato ou nao, a qual sejam
feitas acusagoes difamatdrias inju-
riosas ou caluniosas. O ofendido
usard do “mesmo tempo utilizado
para a ofensa’.

Pela imprensa escrita serd per-
mitida a divulgagao paga do curri-
culo do candidato, ilustrado ou
nao com foto, e um slogan, além
do nimero do seu registro na Jus-
tica Eleitoral e do partido a que
pertence. Cada candidato a elei-
¢do proporcional poderd utilizar,
por edi¢do, um espago de, no ma-
ximo, 240 centimetros quadrados.
Em se tratando de candidato a
prefeito, esse limite serd de 360
centimetros quadrados por edi-

0.

Na divulgagdo, por qualquer
forma, de resultad% de prévias,
pesquisas ou testes eleitorais de-
vem ser incluidas obrigatoriamen-
te as seguintes informacées: perfo-
do da realizagdao do trabalho, no-
mes de bairros ou localidades pes-
guisadas, nimero de pessoas ouvi-
as em cada bairro ou localidade
e, ainda, nome do patrocinador
do trabalho. Quaissguer prévias,
pesquisas ou testes s6 poderao ser
divulgados até 14 de outubro.

EMENDAS

() grojeto estabelece, em seu
art. 27, que serdo vedados e consi-
derados nulos de pleno direito os
atos que, no periodo compreen-
dido entre a publicagio da lei so-
bre as eleigoes e o término do
mandato do prefeito do munici-
pio, importarem nomear, contra-
tar, admitir, designar, adaptar ser-
vidor publico, estatutdrio ou nao
ou proceder a quaisquer outras
formas de provimento na adminis-
tragdo direta e nas autarquias, nas
sociedades de economia mista,
empresas publicas e fundagées,
instituidas ou mantidas pelo poder
publico. A mesma nulidade seréd
aplicada aos atos que, no periodo
compreendido entre os nove me-
ses anteriores a data da eleigao e
o término do mandato do prefeito,
importarem dispensar, demitir
transferir, suprimir vantagens de
qualquer espécie ou exonerar ex
officio servidores, sejam quais fo-
rem as suas categorias ou espécies.

Na redagdo original do projeto,
tal norma aplicava-se apenas a ser-
vidores municipais e entidades do
poder piblico municipal. Mas foi
estendida também aos niveis fede-
ral e estadual, mediante emenda
aprovada pela maioria dos mem-
bros do plendrio da Camara dos
Deputados.

oi também aprovada emenda
determinando que haver4 eleigao
para prefeito, vice-prefeito e ve-
readores nos municipios criados
dentro dos prazos previstos pelas
respectivas legislagoes estaduais.
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- As novas regras da ordem social

A votagao essa semana avangou consi-
deravelmente, tendo sido apreciados trés ca-
pitulos, relativos a saide, seguridade e previ-
déncia social. Todo o texto aprovado nas
votagoes foi resultante de acordos nascidos

“em reunides de todas as liderangas partida-
rias, sendo que vdrias das matérias, sobre-
tudo aquelas que substituiram todo o texto-
base ao capitulo, ndao mereceram votos con-

trarios.

Foram efetivados no texto constitucio-

nal dispositivos que constituem novidades na
. ADIRP/Reynaldo Stavale

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO I
DISPOSICAO GERAL
Art. 226 — A ordem social
tem como base o primado do
trabalho e como objetivo o
bem-estar e a justiga sociais.

Votaram: 476
Sim: 471
Nao: 3
Abstencao: 2

Nessa votagdo, a Constituin-
te aprovou a redagado ao artigo
tnico relativo ao capitulo I, nos
termos apresentados pela
emenda coletiva do Centrao.

CAPITULO II
DA SEGURIDADE
SOCIAL
Votaram: 482
Sim: 470
Nao: 10
Abstencao: 2

Essa foi a votagdo que apro-
vou o capitulo II do Titulo
VIII, segundo o texto da emen-
da coletiva do Centrao, ressal-
vados os destaques e as emen-
das.

DEFINICAO

Art. 227 — A seguridade
social compreende um conjun-
to integrado de agées de inicia-
tiva dos poderes piiblicos e da
sociedade, destinadas a asse-
gurar os direitos relativos a
saide, a previdéncia e a assis-
téncia social.
ORGANIZACAO

Pardgrafo unico — Compe-
te ao poder publico, nos ter-
mos da lei, organizar a seguri-
dade social, com base nos se-
guintes objetivos:

I — universalidade da co-
bertura e do atendimento;

II — uniformidade e equiva-
1éncia dos beneficios e servigos
as populagoes urbana e rural;

II1 — seletividade de distri-
butividade na prestagdo dos
beneficios e servigos;

IV — irredutibilidade do va-
lor dos beneficios;

V —equanimidade na for-
ma de participa¢do no custeio;

VI — diversidade da base de
financiamento;

com

VII — cardter democratico
e descentralizagdo da gestao
administrativa, com a partici-
pagdo de trabalhadores, em-
presdérios, aposentados e da co-
munidade.
FINANCIAMENTO )

Art. 228 — A seguridade
social serd financiada por toda
a sociedade, de forma direta
e indireta, mediante contribui-
¢Oes sociais € outros recursos
provenientes do orgamento da
Unido, dos estados, dos terri-
térios, do Distrito Federal e
dos municipios, na forma da
lei. ’

§ 1°— As receitas dos esta-
dos, territérios, Distrito Fede-
ral e municipios, destinadas a
seguridade social, constardo
dos respectivos orgamentos,
ndo integrando o orgamento da
Unido. )
CONTRIBUICOES

§ 2°— As contribuiges so-
ciais a que se refere o caput
deste artigo sdo as seguintes:

I — contribui¢ao dos empre-
gadores, incidentes sobre a fo-
lha de saldrios, o faturamento
e o lucro;

II — contribuigdo dos traba-
lhadores;

III — contribuicao sobre a
receita de concursos de prog-
nosticos.

| RESSALVA

nova Carta na area social, como a criagao
do sistema unico de saide e da seguridade
social que vai garantir a universalidade da
cobertura e do atendimento, a uniformidade
e a equivaléncia dos beneficios e servigos
as populagées urbana e rural; aposentadoria
ase no saldrio real de contribuicao;
13¢ saldrio integral para aposentados; taxa-
¢ao do lucro e faturamento das empresas
e a proibi¢do da comercializagao de sangue
e seus derivados e de 6rgaos humanos. Ainda
foi aprovada a aposentadoria proporcional
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Saiide, Seguridade, Previdéncia e Assisténcia Sociai foram capfttulos votados duran

§ 3*— Ficam ressalvadas as
atuais contribui¢ées compulsé-
rias dos empregadores sobre a
folha de saldrios destinada as
entidades privadas de servigo
social e formagao profissional
hoje existentes, vinculadas ao
sistema sindical.

GARANTIA

§ 4°— A lei poder4 instituir
outras fontes destinadas a ga-
rantir a manuten¢ao ou expan-
sdo da seguridade social, obe-
decido o disposto no art. 174.

ISENCOES
§ 5°— Sao isentas de contri-
buigao para a seguridade social
as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam
lﬁ§ exigéncias estabelecidas em
ei.
FONTE
§ 6°— Nenhum beneficio
ou servico da seguridade social
poderd ser criado, majorado
ou estendido sem a correspon-
dente fonte de custeio total.
INTEGRACAO
§ 7°— A proposta de orga-
mento da seguridade social se-
r4 elaborada de forma integra-
da pelos 6rgaos responsdveis
pela saiide, previdéncia social
e assisténcia social, obedecen-
do as metas e prioridades esta-
belecidas na lei de diretrizes
orgamentdrias, assegurada a
_cada drea a gestao dos seus re-

iy

te uma semana de otimo aproveitamento

Cursos.
EXIGENCIA

§ 8 — As contribuigdes de
que trata este artigo s6 pode-
rao ser exigidas depois de de-
corridos 90 dias da data da pu-
blicagdo da lei que as houver
instituido ou modificado.
DEBITOS

§ 9°— A pessoa juridicaem
débito com o sistema de seguri-
dade social, como estabelecido
em lei,’ ndo poderd contratar
com o poder piblico nem dele
receber beneficios ou incenti-
vos fiscais ou crediticios.

Votaram: 478
Sim: 472
Abstencao: 6

Essa votagdo aprovou uma
fusdo de emendas e destaques
gue substituiu os artigos 227 e

28, bem como seus respectivos
pardgrafos e incisos. A fusdo
foi assinada pelos constituintes
Raimundo Bezerra (PMDB —
CE), Albano Franco (PMDB
— SE), Almir Gabriel (PMDB
— PA), Julio Costamilan
(PMDB — RS) Jodo Paulo
(PT — MG), Jamil Haddad
(PSB — RJ), Pedro Canedo
(PFL — GO), Koyu Iha
(PMDB — SP), Herdclito For-
tes (PMDB — PI), Lélio Souza
(PMDB — RS), Jorge Uequed
(PMDB — RS), Almir Gabriel

para o0 homem e a mulher bem como auxilio,
no valor de um saldrio minimo, aos porta-
dores de deficiéncia fisica que ndo tenham
como se manter.

Com a aprovagao dos trés capitulos, a
Constituinte se aproxima do final do texto
da nova Constitui¢ao, chegando j4 na dltima
fase do Titulo VIII, o derradeiro a ser apre-
ciado, fazendo prever que j4 na préxima se-
mana, possivelmente, serao votadas as dis-
posigoes transitérias. E posteriormente o se-

(PMDB — PA), Geovah Ama-
rante (PMDB — MG), Fernan-
do Cunha (PMDB — GO),
Mattos Leao (PMDB — PR),
Inocéncio Oliveira (PFL —
PE), Paulo Macarini (PMDB
— SC) e Valmir Campelo (PFL
— DF). A proposta ainda con-
tou com o apoiamento dos
constituintes Eduardo Jorge
(PT — SP), Francisco Dorne-
lles (PFL — RJ), Farabulini
Junior (PTB — SP), Gerson
Peres (PDS — PA), Ricardo
Izar (PFL — SP), Carlos Vina-
gre (PMDB — PA) e Mdrio
Covas (PMDB — SP).

SECAQ I
A DA SAUDE
‘Votaram: 487
Sim: 472
Nao: 9
Abstencao: 6

Esses, os niimeros que deter-
minaram a aprovagdo pelo Ple-
ndrio de uma fusdao de emendas
e destaques que substituiu a se-
¢do I do capitulo II. A autoria
da proposta é dos constituintes
Raimundo Bezerra (PMDB —
CE), Carlos Sant‘Anna
(PMDB — BA), Jorge Vianna
(PMDB — BA), Mdrio Covas
(PMDB — SP), Feres Nader
(PTB — RJ), Inocéncio Olivei-
ra (PFL — PE), Antonio Salim
Curiati (PDS — SP), Julio
Costamilan (PMDB — RS),
Abigail Feitosa (PSB — PA),
José Fogaca (PMDB — RS),
Pedro Canedo (PFL — GO),
Jamil Haddad (PSB — RJ),
Domingos Juvenil (PMDB —
PA), Eduardo Jorge (PT —
SP), Mdrio Maia (PDT —
AC), Amaury Miiller (PDT —
RS), Humberto Souto (PFL —
MG), Sotero Cunha (PDC —
RJ), Michel Temer (PMDB —
SP), Rita Camata (PMDB —
ES), Santinho Furtado
(PMDB — PR). A fusdo ainda
recebeu o apoiamento dos
constituintes Francisco Dorne-
lles (PFL — RJ), Ruy Nedel
(PMDB — RS), Gerson Peres
(PDS — PA) e Carlos Vinagre
(PMDB — PA).

Art. 232 — A assisténcia a
sadide € livre a iniciativa pri-

‘vada.

COMPLEMENTACAO
§ 1°— As instituigGes priva-
das poderao participar de for-

4q
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ma complementar do sistema
tinico de saide, segundo dire-
trizes deste, mediante contrato
de direito piblico ou convénio,
tendo preferéncias as entida-
des filantrépicas e as sem fins
lucrativos.

§ 2°—E vedada a destina-
¢ao de recursos piblicos para
auxilios ou subvengées a insti-
tuig¢Ges privadas com fins lucra-
tivos. )

§ 3°— E vedada a participa-
¢ao direta ou indireta de em-
presas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a sadide no pais,
salvo nos casos previstos em
lei.

ORGAOS HUMANOS

§ 4°— A lei dispord sobre
as condigoes e os requisitos que
facilitem a remogao de 6rgaos,
tecidos e substdncias humanas
para fins de transplante, pes-
quisa e tratamento, bem como
a coleta, processamento e
transfusao de sangue e seus de-
rivados, vedado todo tipo de

comercializagao.

Votaram: 477
Sim: 313
Nao: 127
Abstencao: 137

Ficou aprovada, com essa
votagdo, a adi¢do de mais um
pardgrafo, o 4, ao artigo, de
acordo com fusdo de emendas
apresentadas pelos constituin-
tes Carlos Sant‘Anna (PMDB
— BA), José Fogaga (PMDB
— RS), Eduardo Jorge (PT —
SP) e Jodo Natal (PMDB —
GO).

SISTEMA UNICO

Art. 233 — Ao sistema uni-
co de saide compete, nos ter-
mos da lei, além de outras atri-
buigodes:

I — controlar e fiscalizar
procedimentos, produtos e
substéncias de interesse para a
saide e participar da produgao
de medicamentos, equipamen-
tos, imunobioldgicos, hemode-
rivados e outros insumos;

. II — executar as ag6es de vi-
gilancia sanitdria, epidemiolo-
gia e de saide do trabalhador;

III — ordenar a formagao de
recursos humanos na drea de
saude;

IV — participar da formula-
¢ao da politica e da execugao
das agoes de saneamento bdé-
sico;

V —incrementar em sua
drea de atuagdo o desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico;

VI — fiscalizar e inspecio-
nar alimentos, inclusive con-
trolar seu teor nutricional, bem
como bebidas e dguas para
consumo humano;

VII — participar do contro-
le e fiscalizagdo da produgao,
transporte, guarda e utilizagao
de substéncias e produtos psi-
coativos, toxicos e radioativos;

‘VIII — colaborar com a pro-
tecao do meio ambiente, inclu-
sive o do trabalho.

O texto ndo sofreu mais alte-
ragoes, prevalecendo a redagdo
da fusao.

SECAO II
DA PREVIDENCIA
SOCIAL
Votaram: 434
Sim: 432
Abstencao:

Esse foi o resultado da vota-
¢do que aprovou fusdo de
emendas e destaques que deter-
minou nova redagdo para a se-
¢do II, apresentada pelos cons-
tituintes Floriceno Paixdo
(PDT — RS), Arnaldo Faria
de Sd (PTB — SP), Julio Cos-
tamilan (PMDB — RS), Almir
Gabriel (PMDB — PA), Fara-
bulini Junior (PTB — SP), Jo-
sé Serra (PMDB — SP), Ricar-
do Izar (PFL — SP), Paulo
Paim (PT — RS), Jorge Ue-
qued (PMDB — RS), Percival
Muniz (PMDB — MT), Men-
des Ribeiro (PMDB — RS),
Matheus Iensen (PMDB —
PR), Joaquim Sucena (PMDB
— MT), Vicente Bogo (PMDB
— RS), Vivaldo Barbosa (PDT
— RJ), Raquel Capiberibe
(PMDB — AP), Eduardo Jor-
ge (PT — SP), Renato Johns-
son (PMDB — PR), Edme Ta-
vares (PFL — PB), Luis Ro-
berto Ponte (PMDB — RS),
Darcy Deitos (PMDB — PR),
Haroldo Sabéia (PMDB —
MA), Naphtali Alves de Souza
(PMDB — GO), Juarez Antu-
nes (PDT — RJ), Mattos Ledo
(PMDB — PR), Luiz Salomdo
(PDT — RJ), Eduardo Morei-
ra (PMDB — SC), Victor Fac-
cioni (PDS — RS), José Luiz
de S4 (PL — RJ), Marcia Ku-
bitschek (PMDB — DF), Miro
Teixeira (PMDB — RJ), Anto-
nio Salim Curiati (PDS — SP),
Jonas Pinheiro (PFL — MT),
Iberé Ferreira (PFL — RN),
Anna Maria Rattes (PMDB —
RJ). Ainda apoiaram a fusdo
os constituintes Nelton Frie-
drich (PMDB — PR), Mdrio
Covas (PMDB — SP), Sérgio
Werneck (PMDB — MG),
Gerson Peres (PDS — PA) e
Maurilio Ferreira Lima
(PMDB — PE).

Art. 233 — Os planos da
previdéncia social, mediante
contribui¢do, atenderdo, nos
termos da lei:

I — cobertura dos eventos
de doenga, invalidez, morte,
inclusive os resultantes de aci-
dentes do trabalho, velhice e
reclusao;

II —ajuda a manutengao
dos dependentes dos segura-
dos de baixa renda;

III — protecdo a maternida-
de, notadamente a gestante;

IV — protecao ao trabalha-
dor em situagao de desempre-
go involuntdrio;

V — pensao devida por
morte, do segurado de ambos
0s sex0s, ao conjuge ou compa-
nheiro e dependentes, obede-
cido o disposto no § 4° deste
artigo e no art. 235.

PARTICIPANTES

§ 1° — Qualquer cidadido
poderd participar dos benefi-
cios da previdéncia social, me-
diante contribui¢cdo na forma

Como resultado de novos acordos, vol-
tou a deslanchar a votagao da Ordem
Social, que vai se aproximando de seu
término.

dos planos previdencidrios.
REAJUSTAMENTO

§ 2°—E assegurado o rea-
justamento dos beneficios, de
modo a preservar, em carater
permanente, o seu valer real,
conforme critérios definidos
em lei.

§ 3°— Todos os saldrios de
contribui¢do considerados no
cédlculo de beneficio serao cor-
rigidos monetariamente.

§ 4°— Nenhum beneficio
de prestagdo continuada terd
valor mensal inferior ao saldrio
minimo.

GRATIFICACAO

§ 5°— A gratificagdo nata-
lina dos aposentados e pensio-
nistas tera por base o valor do
provento do més de dezembro
de cada ano.

SEGURO

§ 6°— A previdéncia social
manterd seguro coletivo, de ca-
rater complementar e faculta-
tivo, custeado por contribui-
¢Oes adicionais.
APOSENTADORIA

Art. 234 —E vedada sub-
vengao, auxilio ou incentivo
fiscal do poder publico as enti-
dades de previdéncia privada
com fins lucrativos.

Art. 235 —E assegurada
aposentadoria, nos termos da
lei calculando-se a concessdao
do benficio sobre a média dos
36 ultimos saldrios de contri-
buigdo, corrigidos monetaria-
mente més a més, € compro-
vada a regularidade dos reajus-
tes dos saldrios de contribuigao
de modo a preservar seus valo-
res reais e obedecidas as se-
guintes condigoes:

I — aos 65 anos de idade pa-
ra o homem, e aos 60 para mu-
lher; reduzido em 5 anos o limi-
te de idade para os trabalha-
dores rurais de ambos os sexos
€ para os que exer¢am as ativi-
dades em regime de economia
familiar, neste incluido o pro-
dutor rural, o garimpeiro e o

scador artesanal,

II — apés 35 anos de traba-
lho para o homem e 30 para

a mulher, ou tempo inferior
por exercicio de trabalhos sob
condigbes especiais, prejudi-
ciais a saide ou a inetegridade
fisica, definidos em lei.

IIT —apés 30 anos ao pro-
fessor e 25 anos a professora,
por efetivo exercicio de fungao
de magistério de segundo grau.

APOSENTADORIA
PROPORCIONAL

IV — aposentadoria pro-

gorcional, ap6s 30 anos de tra-

alho, ao homem e apés 25
anos a mulher.

Votaram: 445
Sim: 440
Nao: 1
Abstencao: 4

Essa votagdo aprovou emen-
da do constituinte Miro Teixei-
ra (PMDB — RJ), tendo como
co-autor o constituinte Del Bos-
co Amaral (PMDB — SP), de-
finindo, assim, a aposentadoria
proporcional ao homem e a
mulher como preceito constitu-
cional. B
INCORPORACAO

Art. 236 — Os ganhos habi-
tuais do empregado, a qual-
quer titulo, serdo incorporados
ao saldrio para efeito de contri-
buigao previdencidria e conse-
qﬁente repercussao em bene-
ficios.

Votaram: 483
Sim: 412
Nao: 61
Abstencao: 10

Tal votagdo aprovou o texto
do art. 236, que ndo existia na
redagdo acordada, segundo fu-
sdo de emendas e destaques dos
constituintes Beth Azize (PSB
— AM), Sadie Hauache (PFL
— AM), Rose de Freitas
(PMDB — ES), Luiz Gushi-
ken (PT — SP), Arnaldo Faria
de Sd (PTB — SP), Eduardo
Jorge (PT — SP), Vitor Buaiz
(PT — ES) e Francisco Kiister
(PMDB — SC). A proposta
ainda contou com o apoiamen-
to dos constituintes Inocéncio
Oliveira (PFL — PE) e Fran-

cisco Rossi (PTB — SP).
SECAO II
DA ASSISTENCIA
SOCIAL
Votaram: 439
Sim: 436
Abstencao: 3

Aprovada, com tal votagio,
fusao de emendas e destaques
que possibilitou uma redagdo
substitutiva a toda a se¢do da
assisténcia social, nos termos
propostos pelos constituintes
Siqueira Campos (PDC —
GO), Farabulkini Junior (PTB
— SP), Arnaldo Faria de Sd
(PTB — SP), Robson Marinho
(PMDB — SP), Naphtali Alves
de Souza (PMDB — GO), An-
ténio Carlos Konder Reis (PDS
— 8C), Anténio Ferreira (PFL
— AL), Cid Sabéia de Carva-
lho (PMDB — CE), Ubiratan
Aguiar (PMDB — CE), Del

ACOMPANHE O TEXTO NA NOVA CAR

Bosco Amaral (PMDB — SP),
Sérgio Brito (PFL — BA),
Olavo Pires (PMDB — RO).
A proposi¢do também teve o
apoiamento dos constituintes
Almir Gabriel (PMDB — PA),
Madrio Covas (PMDB — SP),
Jorge Uequed (PMDB — RS),
Gerson Peres (PDS — PA),
Anténio Salim Curiat (PDS —
SP) e Osvaldo Bender (PDS —
RS).

Art. 237 — A assisténcia
social serd prestada a quem de-
la necessitar, independente-
mente de contribuicao a segu-
ridade social, e tem por obje-
tivo: _
maternidade, a infincia, a ado-
lescéncia e a velhice;

II — o amparo as criangas e
adolescentes carentes;

III —a promogao da inte-
gracao ao mercado de traba-
lho;

IV — a habilitagao e reabili-
tagdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promogao
de sua integragdo a vida co-
munitdria;

V —a garantia de um sal4-
rio minimo de beneficio men-
sal a toda a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manuten-

¢ao.

Votaram: 339
Sim: 327
Nao: 5
Abstencao: 7

Essa, a votagdo que consig-
nou a aprovagdo de nova reda-
¢do do inciso V, segundo texto
apresentado em emenda pelo
constituinte Vitor Buaiz (PT —
ES), dando garantias a que fos-
se pago o beneficio do saldrio
minimo aos portadores de defi-
ciéncia.

ACAO
GOVERNAMENTAL

Art. 238 — As ag6es gover-
namentais na drea da assistén-
cia social serao realizadas com
recursos do orgamento da se-
guridade social e da Unido, dos
estados, do Distrito Federal,
dos territérios e dos munici-
pios, além de outras fontes, e
organizadas com base nas se-
guintes diretrizes:

I — descentralizagdo politi-
co-administrativa, cabendo a
coordenagdo e as normas ge-
rais a esfera federal e a coorde-
nagao e execugao dos respec-
tivos programas as esferas esta-
dual e municipal, entidades be-
neficentes e de assisténcia so-
cial;

II — participa¢do da popu-
lagdo, por meio de organiza-
¢Oes representativas, na for-
mulagao das politicas e no con-
trole das acées em todos os ni-
veis. '

O art. 238 e incisos foram
aprovados sem mudangas rela-
tivamente ao texto-base.

(Continua na préxima edigdo. )
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O que muda com relacdo a terra

Uma das quest6es mais polémi-
cas do Brasil de hoje, a reforma
agrdria, suscitou profundos e apai-
xonados debates na Constituinte.
Ao final, foi aprovado o seguinte
texto: ‘““Compete a Unido desa-
propriar por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imével
rural que nao esteja cumprindo a
sua fungdo social, mediante prévia
e justa indenizagao em titulos da
divida agrdria, com cldusula de
preservagao do valor real, resgata-
veis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizagao serd de-
finida em lei”.

O texto da Constituigao atual
¢ um pouco diferente. Diz ele: “a
Unido podera promover a desa-
propriacao da propriedade territo-
rial rural mediante pagamento de
justa indenizagao, fixada segundo
os critérios que a lei estabelecer,
em titulos especiais da divida pu-
blica, com clausula de exata corre-
¢ao monetdria, resgatdveis no pra-
zo de vinte anos, em parcelas
anuais sucessivas, assegurada a
sua aceitagao, a qualquer tempo,
como meio de pagamento de até
50% do Imposto Territorial Ru-
ral, e como pagamento do prego
de terras publicas”.

A diferenga mais importante é
que a futura Carta define que o
imGvel rural sujeito a desapropria-
%éo € aquele que ndo cumpre sua

ungao social, enquanto a atual
Carta nao fala em fungdo social
nem especifica sobre qual proprie-
dade a desapropriagao podera re-
cair. Além disso, a expressao “ti-
tulos especiais da divida publica”
foi substituida por “titulos da divi-
da agrdria”, e a expressao “cldu-
sula de exata corregao monetaria”
por ‘“‘cldusula de preservagao do
valor real”, enquanto a questao
da utilizagao desses titulos, que
pela atual Carta servem para pa-
gar o ITR e adquirir terras piibli-
cas, foi remetida a lei ordinaria.

Decidiu ainda a Constituinte
que as benfeitorias iteis e neces-
sdrias serao indenizadas em di-
nheiro. A Constituicdo vigente
tem dispositivo igual, apenas
acrescentando que sé os latifin-
dios sao indenizados em titulos.
Ou seja, pela Carta atual, os im6-
veis rurais que nao sejam conside-
rados latifiindios devem ser inde-
nizados em dinheiro. A futura
Carta generaliza‘a indenizagao das
terras em titulos, porém, em outro
dispositivo, preserva as pequenas
e médias propriedades rurais da
desapropriagao, e, como ja vimos,
dispoe que as desapropriages de-
vem atingir somente os imoveis ru-
rais 1ue nao cumpram sua fungao
social — caso, em geral, dos lati-
fundios.

Outra novidade da futura Carta
€ o rito sumdrio do processo judi-
cial de desapropriagao, a ser disci-
plinado na posterior legislagao
complementar. Diz também o tex-
to da Constituinte que “o Orga-
mento fixard anualmente o volu-
me total de titulos da divida agra-
ria, assim como o montante de re-
cursos para atender ao programa
de reforma agréaria no exercicio”.
Ja a atual Constituigdo estabelece
que ‘‘a lei dispor4 sobre o volume
anual ou penddico das emissoes
dos titulos, suas caracteristicas, ta-
xa de juros, prazo e condigées de
resgate’’. As duas Cartas sao
iguais, porém, ao isentar de im-

!

A reforma agrdria acabou entrando na Carta numa das mais polémicas votagées da Constituinte

postos as operagoes de transferén-
cia dos imdveis rurais desapropria-
dos.

As propriedades produtivas,
conforme decidiram os constituin-
tes, sdo consideradas insuscepti-
veis de desapropriacao, o que tam-
bém é novidade. Com isso, s6 de-
verao ser desaprogn'ados os imé6-
veis rurais que, além de ndo cum-
prirem fungdo social, sejam im-
produtivos. Essa decisiao veio ao
encontro dos anseios dos proprie-
tdrios rurais, e significa, na prati-
ca, que a reforma agraria de.veré
restringir-se aos grandes latifun-
didrios improdutivos orientados
para a especulagdao imobilidria.
Acrescenta ainda o texto da futura
Carta: ‘A lei garantird tratamento
especial a propriedade produtiva
e fixard normas para o cumpri-
mento dos requisitos relativos a
sua fun¢ao social.”

E o texto da Constituinte define
o que € fungao social, estabele-
cendo que ela é cumprida quando
sao atendidos, simultaneamente,
os seguintes requisitos: aproveita-
mento racional e adequado; utili-
zagao adequada dos recursos natu-
rais disponiveis e preservacao do
meio ambiente; observincia das
disposigoes que regulam as rela-
¢oes de trabalho; exploragao que
favoreca o bem-estar dos proprie-
tdrios e dos trabalhadores.

Em seguida, a futura Carta dis-
poe sobre a politica agricola — o
que a atual Carta nao faz—, deter-
minando que ela serd planejada
e executada levando em conta es-
pecialmente: a) instrumentos cre-
diticios e fiscais; b) pregos compa-
tiveis com os custos de produgao
e garantias de comercializagao; c)
incentivo a pesquisa e a tecnolo-
gia; d) assisténcia técnica e exten-
sdo rural; e) seguro agricola; f)
cooperativismo; g) eletrificagao
rural e irrigagao; h% habitagao para
o trabalhador rural.

H4 ainda outras novidades
aprovadas pela Constituinte, a sa-
ber: a alienagdo ou concessdao a
qualquer titulo de terras piblicas
com area superior a 2.500 hectares
a uma sé pessoa ffsica ou juridica,
ainda que por interposta pessoa,
com excegdo da realizada para fins
de reforma agréria, depender4 de

révia aprovacdo do Congresso
glacional; os beneficidrios da re-
forma agraria receberao titulos de
dominio ou de concessdo de uso,
inegocidveis por dez anos, e que
poderao ser conferidos ao ho-
mem, a mulher ou a ambos, inde-
pendentemente do estado civil; a
aquisigao ou arrendamento de
propriedade rural por estrangei-
ros, sejam pessoas fisicas ou juri-
dicas, dependerd de autorizagao
do Congresso Nacional. Decidiu
também a Constituinte garantir o

usucapiao, ao estabelecer que “‘o
trabalhador ou a trabalhadora,
desde que nao proprietdrio de ou-
tro imovel rural ou urbano, que
possua como seu, por cinco anos
Ininterruptos, sem oposi¢ao, drea
de terra nao superior a 50 hecta-
res, tornando-a produtiva com seu
trabalho, e tendo nela sua mora-
dia, adquirir-lhe-4 a proprieda-
de”.

A Constituinte avangou tam-
bém na questao do sistema finan-
ceiro nacional, dedicando a ele to-
do um capitulo, enquanto a atual
Constituigdo praticamente ignora
0 assunto, a ndo ser ao dispor so-
bre a fiscalizagao financeira e or-
camentdria. Ap6s afirmar que o
sistema financeiro nacional dever4
ser estruturado de forma a promo-
ver o desenvolvimento equilibra-
do do pais e a servir aos interesses
da coletividade, a futura Carta re-
mete a sua regulamentagao a lei
complementar, fixando alguns te-
mas que dela deverao obrigatoria-
mente constar.

O primeiro desses temas € a au-
torizagdo para o funcionamento
das instituigées financeiras. O as-
sunto serd regulamentado por lei
complementar, mas, desde j4, a
Constituinte adotou a importante
decisdo de extinguir o regime das
cartas-patentes que vigora no se-
tor bancério. A partir da promul-
gacdo da nova Carta, a autoriza-

¢ao para funcionamento das insti-
tuicoes financeiras serd concedida
sem Onus € nao poderd ser nego-
ciada nem transterida, permitida
apenas a transmissao do controle

a pessoa juridica titular. Isto €,
poderd haver alteragdes no con-
trole aciondrio da instituigao fi-
nanceira, mas esta nao poder4 ser
negociada como o sao empresas
de outros setores. O mesmo se
aplicard em relagdo aos estabele-
camentos de seguro, previdéncia e
capitalizagao.

Além disso, prevé a futura Car-
ta que os bancos oficiais ou priva-
dos terdo acesso assegurado a to-
dos os instrumentos do mercado
bancidrio, ‘‘vedada a essas institui-
¢oes a participagdo em atividades
nao previstas na autorizagio de
funcionamento”. Aqui hd outra
novidade relevante, pois significa
que os bancos nao poderao mais
atuar em setores paralelos, como
seguros ou turismo. Se quiserem
fazé-lo, terdao que constituir novas
empresas voltadas especificamen-
te para tais atividades.

Outro tema que deverd constar
da legislagao complementar € o da
autorizacao e funcionamento dos
estabelecimentos de seguro, pre-
vidéncia e capitalizagao, bem co-
mo dos 6rgaos oficiais fiscalizado-
res e resseguradores. E também
a questdo da participagao do capi-
tal estrangeiro no setor financeiro,
a qual deverd levar em conta os
interesses nacionais e os acordos
internacionais.

A legislagdo complementar de-
verd dispor também sobre os re-
quisitos para a designagao dos di-
retores d}()) Banco Central e das de-
mais instituicoes financeiras, so-
bre o funcionamento das coope-
rativas de crédito e sobre a organi-
zagao, funcionamento e atribui-
¢oes do Banco Central e demais
instituigoes financeiras publicas
ou privadas.

A Constituinte produziu ainda
duas inovagoes, que também de-
verao ser regulamentadas na legis-
lagao complementar. A primeira
delas € a criagao de um fundo ou
seguro com o objetivo de proteger
a economia popular, garantindo
créditos, aplicagdes e depdsitos
até determinado valor, vedada a
Barticigagéo de recursos da

nido. E uma medida voltada pa-
ra proteger a populagao das frau-
des financeiras que tanto se tém
repetido no pais, com o importan-
te detalhe de que recursos da
Unido nao poderao mais ser usa-
dos para cobrir os rombos deixa-
dos pelas instituigées financeiras.
A segunda inovagao ¢ a fixagao
de critérios restritivos a transfe-
réncia de poupanga de regides
com renda inferior a média nacio-
nal para outras regides de maior
desenvolvimento.

Mas a decisdo de maior impacto
tomada pela Constitui¢ao no que
diz respeito ao sistema financeiro
foi o estabelecimento de um teto
para as taxas de juros. Diz o texto
aprovado: ‘‘As taxas de juros
reais, nelas incluidas comissoes e

uaisquer outras remuneragoes
gireta ou indiretamente referidas
a concessao de crédito, nao pode-
rao ser superiores a 12% ao ano;
a cobranga acima deste limite serd
conceituada como crime de usura,
punida, em todas as suas modali-
dades, nos termos em que a lei
determinar.”
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Bernardo Cabral (C) participa de uma reunido mais formal

Ulysses preside. a sessdo e negocia ao mesmo tempo

A »la
Argumentos enfdticos para ouvintes preocupados e atentos

Acordo,vacina anti-radicalismo

“Reunido, s6 depois de
assunto resolvido”

(Benedito Valadares)

Das raposas do velho PSD as
mais exaltadas assembléias estu-
dantis h4 uma médxima comum:
deixe por conta do plendrio s6
aquilo que nao se quer decidir.
Valeu o dito na Constituinte. O
grande plendrio algumas vezes foi
obrigado a decidir no voto, mas
na maioria de tudo que se aprovou
no texto constitucional recebeu a
matéria mastigada em longas reu-
ni6es de negociagao.

Muitas vezes o plendrio preci-
sou esperar ouvindo dezenas de
discursos eénquanto o acordo era
selado no grande biombo, chama-
do de reuniao dos lideres ou grupo
de acordo.

Salvo pela presenga dos lideres
gartidérlos, nunca foi um grupo

x0. O PMDB, por exemplo, che-
gou a montar uma escala de nego-
ciagoes, fixando coordenadores de
grupo para cada titulo, listando
ainda especialistas em cada 4rea.
Em partidos menores, como o
PDT, todos os integrantes da ban-
cada participaram do rodizio de
negociagoes.

TRANSPIRACAO

“E um trabalho de bombeiro,
de meio-de-campo”, define Alce-
ni Guerra (PFL — PR) a atuagao
do grupo de acordo, herdeiro de
outros grupos que atuaram em fa-
ses anteriores da Constituinte e
que tinham nomes como ‘‘Con-
senso” e “Grupo dos 32”. A or-
dem € impedir a radicalizagao e
o emocionalismo, acirrado quase
sempre pela atuagao dos grupos
de pressao.

“Negociamos tudo, menos a re-
forma agréria”, diz o primeiro vi-
ce-lider do PMDB e um dos men:
tores do grupo, Euclides Scalco
(PR). E no caso da reforma agra-
ria nao foi por falta de negociagao,
ou transpiragao. Revela Scalco
que ele participou de quatro reu-
niées formais de mais de quatro
horas cada, na biblioteca da Ca-
mara dos Deputados. Somando os
encontros na sala da lideranga do
PMDB e na sua prépria casa, fo-
ram mais de quarenta horas de
tentativa de acordo.

Alysson- Paulinelli (PFL —
MG), principal negociador do
Centrao no capitulo da reforma
agréria, valoriza tanto o trabalho
do grupo do acordo, que até mes-
mo na matéria mais polémica de
todo o texto constitucional ele
acredita que houve consenso.

“Até mesmo na reforma agréria
foi feito o acordo, pelo menos em
99% (noventa e nove) do texto”,
diz Paulinelli, ao observar que o
texto do relator Bernardo Cabral
recebeu no plendrio 518 votos.
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Foram freqiientes, também, as reuniées em torno da lideranga do PMDB na busca dos acordos

Mas insistiu que nao havia como
negociar na questao da desapro-
priagio da propriedade produtiva,
0 que levou o plendrio “‘a uma de-
cisao soberana”.

Antecipar os conflitos de plena-
rio, nao substituir o plendrio.
assim que Paulo Delgado (MG)
,um dos nedgociadores do PT junto
a reunido de lideres, vé a atuagao
do grupo. Para ele nada € sur-
preendente nos constituintes, nem
o ultra-reacionarismo, nem 0 es-
querdismo. Era preciso, entao,
encontrar mecanismos que com-
patibilizassem os propésitos de ca-
da constituinte.

Observa, no entanto, o parla-
mentar mineiro que o grupo nao
substitui o trabalho dos partidos
politicos, embora reconheca que
as grandes agremiagées muitas ve-
zes tinham de escalar até cinco
parlamentares para um tipo de ne-
gociagao, de forma que cada um
representasse uma corrente den-
tro de seu préprio partido. En-
quanto isso acontecia, o PT envia-

va apenas um negociador.

Para o constituinte Adylson
Motta (PDS — RS) o esforgo que
se faz no grande biombo € o me-
lhor caminho visando aproximar
as decisoes da Assembléia do inte-
resse geral. “‘Se houver o confron-
to, metade contra metade, o texto
serd repudiado pela nagdo” —
sentencia o representante gaicho.

Esse caminho de concessoes
muituas, de conciliagdo entre posi-
¢Oes aparentemente radicalizadas,
partiddria e ideologicamente, foi
trilhado pelo chamado grupo de
acordo titulo por titulo, capitulo
por capitulo; em horas diurnas e
noturnas, em fins de semana e fe-
riados, para encaixar uma palavra
aqui, suprimir uma virgula ali.

Autor de um dispositivo regi-
mental que permitiu a fusao de
emendas, Antonio Carlos Konder
Reis (PDS — SC), um dos relato-
res auxiliares e di]ijgente negocia-
dor, vé o trabalho do grupo como
um esforgo continuo em busca do
entendimento na base do didlogo.

Relator da Constituigdo de 1967,
onde naturalmente o clima de ne-
gociagao nao era o mesmo dos dias
de hoje, Konder Reis lembra que
naquele trabalho constitucional
permitiu-se a chamada “emenda
compdsita”, (relativa a composi-
¢a0) que também influenciou deci-
sivamente nos entendimentos do
texto final.

OMISSAO PARTIDARIA

Revela o principal negociador
do PDT, constituinte Vivaldo Bar-
bosa (RJ), que a idéia da reunido
de liderangas surgiu do préprio
gresidente Ulysses Guimaraes.

reocupado com a radicalizagao
de vdrias correntes, aguladas pelos
grupos de pressdo popular, o pre-
sidente pregou a conciliagio entre
as liderangas.

“Era natural que a negociagao
se formasse em torno do PMDB,
na condigdo de maior partido da
Constituinte”, diz Barbosa, em-
bora reconhega que o trabalho do
grupo nao se caracteriza partida-

riamente. Lembra que no caso do
réprio lider Mdrio Covas, mesmo
alando em nome do PMDB, for-
malmente, lidera em torno de 140
representantes do partido.
uclides Scalco também justi-
fica a agao do égru o diante da
“omissao partidaria”. Os grandes
gartidos representados na Assem-
léia tornaram-se impotentes para
assegurar maiorias decisivas em
torno de matérias tdo complexas
€ polémicas. A reunido dos lideres
passou a substituir a acdo parti-
déria com um ganho a mais: para
cada capitulo sdo escalados nao
apenas articuladores e negociado-
res, mas especialistas que ofere-
cem ao texto do acordo, além do
embasamento politico, o técnico.
Serd assim no futuro Congres-
so, quando as comissdes técnicas
terao ampla autonomia para deci-
sdo, levando-se ao plendrio ape-
nas o debate dos grandes temas
institucionais. E a esperanga do
deputado Euclides Scalco, basea-
do no novo papel que o parlamen-
to recebeu da Constituinte e numa
futura mudanga de Regimento da
Camara do Deputados e do Sena-
do Federal.

O APRENDIZADO

Marcelo Cordeiro (PMDB —
BA), primeiro-secretério da
ANC, justifica o surgimento do
gru(s)o e negociagao diante da fal-
ta de mecanismos regimentais da

répria Assembléia. Com natura-
idade, ele viu o surgimento de um
nicleo de parlamentares ‘“‘deten-
tores de maior informagao e esti-
mulados pelo dever de conscién-
cia”.
Destaca o papel dos lideres,
mas reconhece que se dependesse
apenas deles, nao haveria o resul-
tado alcangado nas matérias mais
controvertidas.

Em todo esse trabalho, Cordei-
ro aponta uma ligdo: ““A elite poli-
tica brasileira comega a aprender
a dificil arte da tolerdncia, sem
derreter o fogo do embate”, que,
segundo ele, em alguns momen-
tos, tem sido inevitdvel e indispen-
sdvel.

Para tudo isso valeu até uma
grande perda de tempo. Entre as-
gas, é claro, porque, para Jaime

antana (PFL — MA) a negocia-
¢ao tem uma mecénica prépria e
exige longos periodos de matura-
¢ao para se chegar a um acordo.

Um dos primeiros articuladores
do chamado *““Grupo do Consen-
s0”’, que ao lado do “Grupo dos
32”, impediu maior radicalizagdo
na fase da Comissdo de Sistema-
tizagdo, Santana deixa claro, no
entanto, que todo o trabalho de
negociagao preliminar em mo-
mento algum substituiu o poder
de decisao do plendrio.

Eurico Schwinden
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Ser idoso no Brasil nao € ser
experiente, depositdrio de enorme
conhecimento, sibio computador humano

que pensa €

de instruir e aconselhar.

Aqui, ser idoso € mesmo ser velho e

abandonado. A Constituinte re

nsa

L preciso
proteger a

idade da
sabedoria

“Que eu viva sem perder o con-
tato humilde e sereno com o mun-
do em transformagado”. Talvez se-
ja essa a primeira, a maior e mais
importante reivindicagdo que as
gessoas de mais idade tenham a

azer, agora que a Assembléia Na-
cional éonstituinte vota o capitulo
da Ordem Social, onde estao con-
tidos os dispositivos que tratam da
terceira idade.

Vitimas de preconceitos de toda
ordem num pafs majoritariamente
jovem, os nossos velhos estio so-
frendo, mais que de enfermida-
des, de graves injurias por parte
da sociedade: solidio, tristeza,
sensagdo de inutilidade. Ninguém
os quer ouvir, ninguém lhes fala,
ninguém os inclui em suas horas
de lazer, em seu convivio. Como
disse o professor Jodo Batista Me-
deiros, chefe da Assessoria Espe-
cial para Assuntos da Terceira
Idade, do GDF, eles estio mor-
rendo de “crtc”: cama-radio-tele-
visdo-cama.

A Constituinte, contudo, pare-
ce ter acendido uma luz sobre a
consciéncia do problema. Inime-
ras emendas e destaques garantin-
do beneficios, e sobretudo a parti-
cipacdo dos idosos na comunida-
de, estdo sendo defendidas por
parlamentares de todos os parti-

dos e de todas as idades. Como
o deputado Cidssio Cunha Lima
(PMDB — PB), o segundo mais
jovem da ANC, cuja emenda ga-
rante o transporte coletivo para
maiores de 60 anos. Ou o depu-
tado Pedro Canedo (PFL — GS),
um dos primeiros a ver a integra-
¢ao como o ponto crucial na vida
das pessoas idosas. Sua emenda,
parcialmente acatada pelo relator,
estd assim redigida: “‘O Estado e
a sociedade tém o dever de ampa-
rar as pessoas idosas, mediante
politicas e programas que assegu-
Tem sua participagdo na comuni-
dade; defendam sua saiide e bem-
estar e representem para os idosos
uma forma de tornar multiplicé-
veis suas reservas de experién-
cias”.

Politicas e programas que asse-
gurem sua (do idoso) participagao
na comunidade sdo, certamente,
o antidoto mais eficaz para a soli-
dao, a tristeza e a sensagio de inu-
tilidade. Assim como é também
“uma forma de tornar multiplics-
veis suas reservas de experién-
cias”. Como alguém poder4 trans-
mitir, expressar, multiplicar suas
reservas de experiéncias sendo
participando, convivendo, estan-
do junto, estando com? O consti-
tuinte Pedro Canedo, ao formular

seu pensamento, teve a felicidade
de acertar em cheio no cerne da
questdo pela qual estdo lutando
as pessoas mais vividas no nosso
pafs. E verdade que o lado mate-
nal da questao, cCOmo uma aposen-
tadoria condigna, os beneficios da
previdéncia social, a assisténcia
médico-hospitalar e sanitdria ga-
rantida, a tranquilidade a respeito
da sobrevivéncia, é fundamental
¢ da maior importancia. Mas, tdo
fundamental e tao importante
quanto esse lado surge o lado afe-
tivo, emocional, psicolégico e
mental da criatura humana, tio
importante e tio fundamental a
ponto de ser, quando néo satisfa-
tério, muito mais responsével pelo
desespero e a morte do que a pré-
pria falta de alimento, moradia ou
assisténcia médica.

EXTREMOS

Crianga abandonada, velhice
desamparada. O binémio 6gico,
que tem mostrado sua evidéncia
em qualquer parte do mundo, no
Brasil parece saltar aos olhos. Dos
estudos, pesquisas e observagées
feitas por especialistas, a conclu-
sdo, além de triste, € vergonhosa:
somos um pais sem passado e com

oucas preocupagoes de futuro.

ossa leis, feitas até agora com
a preocupagao da retérica, gene-
ralizam as determinagées a respei-
to dos dois extremos da vida —
a crianga e o velho. Consciente
dessa realidade, boa parte da so-
ciedade brasileira, vendo na As-
sembléia Nacional Constituinte a
chance de uma mudanga, mobili-
za-se, promove lobbies com o ob-
jetivo de reverter um processo
que, antes de ser apenas anti-so-
cial e desumano, é desnacionali-
zante, € contra a prépria soberania
da nagao. No inicio dos trabalhos
da ANC, milhares de sugestoes e
propostas chegaram a Subcomis-
sao da Familia, do Menor e do
Idoso, numa demonstragdo de que
a sociedade se estd preocupando
com o problema. Ao longo desse
ano de atividades da Constituinte,
as propostas (algumas delas foram
objeto de emendas populares)
vém sendo defendidas em plenédrio
por constituintes integrantes dos
mais diferentes credos e partidos.
Parece que o0 movimento popular
conseguiu fortalecer a sensibilida-
de da grande maioria da Assem-
bléia, a se julgar pela qualidade
e pela quantidade de emendas
apresentadas e pelas inovagées
que representardo, dentro do tex-
to constitucional, caso sejam apro-
vadas pela maioria. Assim, entre
outras, estd a emenda do senador
José Richa (PMDB — PR) conce-

aqueles que atinjam os 65 anos,
nao inferiores a um saldrio mini-
mo, reajustdveis nas mesmas pro-
porgoes dos reajustes concedidos
aos trabalhadores em atividade.
Para o senador Jutahy Maga-
lhdes (PMDB — BA), os idosos
tém direito a seguranga econémi-
ca, a iseng¢do de impostos e contri-
buigdes diretas, a moradia, ao
convivio familiar ou comunit4rio
€ a protecdo de saide, e mostra
como o Estado garantir4 esses di-
reitos: através da aposentadoria
integral, sem perda do seu valor,
¢ reajustada na mesma proporgao
das alteragées que eventualmente
incidirem sobre os sal4rios dos tra-
balhadores ativos; através da ofer-
ta de asilos ou pensées aos que

nao dispuserem de abrigo condig-
no e da oferta de servigos e agées
de saiide adequados as necessida-
des da velhice. Jutahy Magalhdes
acrescentou a sua proposta a in-
sengdo do Imposto sobre a Renda
e da contribuigdo previdencidria

dendo amparo especial aos idosos
e com a garantia de que a lei pro-
verd os meios para a prossecugao
desta medida. A emenda do sena-
dor Rachid Saldanha Derzi
(PMDB — MS) determina o esta-
belecimento e a execugdo de pla-

nos nacionais de bem-estar social, |

visando a assisténcia e a protegao
dos idosos. Antonio Salim Curiati,
do PDS paulista, pretende que os
idosos, com mais de 60 anos de
idade, fiquem isentos do paga-
mento de tarifas em transportes
coletivos. Jd o constituinte Ervin
Bonkoski (PMDB — PR) defende
3ue ao idoso, nao amparado pela

revidéncia Social, seja assegura-
da a assisténcia financeira do Esta-
do para sua sobrevivéncia. Seme-
lhante pensamento € o do consti-
tuinte Nelson Carneiro (PMDB —
RJ), para quem o amparo da pre-
vidéncia se consubstancia no paga-
mento, a0 maior de 65, anos de
pensdo vitalicia no valor de um
saldrio minimo. J4 o constituinte
Nelson Aguiar (PDT — RJ) foi
mais abrangente em sua proposta,
\pois quer assegurado para o idoso
o direito ao apoio econémico, a
moradia e ao convivio familiar e
comunitirio, “que evitem e supe-
rem seu isolamento e segrega-
¢do”. Além disso, o representante
cagicxaba, que foi presidente da
Subcomissdao da Familia, do Me-
nor e do Idoso, prope também
proventos mensais vitalicios, para

“Oragdo da Terceira Idade

Senhor,
Ensina-me a envelhecer.

Convence-me de que a comuridade ndao me faz nenhum agravo
Se me vai exonerando das rcponsabilidades,

Se ndo solicita mais a minha opinido,

Se escolhe outros para ocupar o meu lugar.

Despoja-me

Do orgulho da experiéncia acumulada

E da veleidade de me julgar insubstituivel.

Que eu saiba ver

No gradativo desprendimento das coisas

Apenas a lei do tempo.
Que descubra nessas transferéncias de encargos
Uma das mais palpitantes expressées da vida
Que se renova.

Sob o impulso da Tua providéncia.

Faze,

Para a alegria e a coragem

Senhor, que consiga ser ainda util nesta terra,
Contribuindo com o otimismo e a oragao

De quem recebe o turno das responsabilidades.
Que eu viva sem perder o contato humilde e sereno

Com o mundo em transformagcao.

Que o meu afastamento do campo de trabalho seja tdo simples

e natural

Como um sereno e feliz luminoso por-de-sol.”

aos aposentados cujos proventos
constituam, comprovadamente,
sua tnica fonte de rendimentos e
a elaboragdo de politicas piblicas
voltadas para a integragao social
e a realizagdo emocional dos ido-
sos, além de explicitar a proibigao
a discriminagao de qualquer natu-
reza. O deputado Paulo Ramos
(PMDB — RJ), entretanto, dire-
cionou sua preocupagao sobretu-
do no sentido por que se batem
hoje os representantes da terceira
idade, ou seja, no sentido do res-
peito e da integragao do idoso ao
seu meio social. Assim, ele pres-
creveu em emenda ao projeto de
Constituigao que o Estado e a so-
ciedade tém o dever de amparar
as pessoas de idade avancgada, pro-
movendo sua plena integragao ao
meio social mediante o sistem4tico
repidio ao preconceito contra os
idosos, que se baseia no estere6-
tipo acritico da 3* idade; o respeito
acidadania, a dignidade e a pessoa

| doidoso; os programas de integra-

Nas freqiientes reuniées com outros segmentos da sociedade, os idosos debatem seus problemas. criam novos grupos e abrem espago ao lazer, fatur importante em suas vidas

¢do permanente dos idosos ao

. meio social; a adequagao do trata-

mento do idoso, considerando
suas potencialidades individuais e
as progressivas conquistas da ge-
rontologia; a aposentadoria € o
apoio assistencial condizentes com
a sua situagdo nos diversos seg-
mentos e grupos brasileiros; e o
suprimento das caréncias resultan-
tes do envelhecimento, através de
uma atuagdo dindmica em todos
os niveis e setores na busca de so-
lugbes adequadas.

GARANTIA
Semana passada, o constituinte
Joaquim Bevildcqua (PTB — SP),

autor da emenda garantindo o
transporte urbano gratuito aos
maiores de 65 anos, alertava para
a diferenga sutil entre o pardgrafo
inico do artigo 267 do texto da
Comissdo de Sistematizagdo e o
mesmo pardgrafo do artigo 262 do
projeto do “Centriao”. Explicou o

representante petebista: ‘“Este,

garantido o transporte urbano gra-
tuito aos maiores de 65 anos, foi
fruto de uma emenda de nossa au-
toria, levando a todo o territério
nacional uma iniciativa que tivéra-
mos em 1980 no municipio de Sdo
José dos Campos, concedendo
transporte coletivo gratuito aos
maiores de 65 anos. O texto do
Centrao — continuou o parlamen-
tar —traz uma pequena alteragao,
gue sugere uma reflexdao e uma
ivida porque, ao invés de ‘‘ga-
rantido” expressa ‘‘garantindo”,
dando a entender que o transporte
serd garantido pelos programas.
“Ora — prossegue Joaquim Bevi-
lacqua — se nao tivermos os pro-
gramas de amparo aos idosos exe-
cutados nos lares, nao estard ga-
rantido esse transporte. Como nao
foi esta a mens legis do legislador,
ndo foi esta a intengdo do autor
da emenda, mas sim, independen-
temente da existéncia ou ndo de
programas de amparo aos idosos,
garantir, isto sim, de forma cabal
€ expressa, o transporte coletivo
gratuito”. Em virtude disso, Joa-
quim Bevildcqua requereu desta-
que para votagdo em separado e
para aprovagdo do texto da Co-
missdo de Sistematizagao, por en-
tender deva ficar garantido o
transporte independentemente de
haver ou nio programas de ampa-
ro aos idosos. Alids, o deputado
Joaquim Bevildcqua, assim como
o senador Mdrio Covas, lider do
PMDB na Cimara, sao apontados
pela ABRASTE (Associagio Bra-
sileira da 3* Idade), sediada em
Niteréi, como, entre outros, dos
maiores defensores das questées
atinentes a pessoa idosa.

EXPERIENCIA

Pioneira no pais, uma experién-
cia estd sendo levada a efeito no
Distrito Federal, com absoluto su-
cesso, ao longo de alguns anos de
execugdo. Trata-se da criagao dos
grupos comunitdrios de idosos cu-
jo objetivo maior é mobilizar o
maior nimero possivel de pessoas
da terceira idade, estimulando-as
para que lutem por sua valoriza-
¢do e busquem criar condiges
ideais para o aparecimento de uma
politica que nao institucionalize a

ssoa idosa. Fruto de um traba-
ho consciente do professor Joao
Batista Medeiros, cujas teses so-
bre a terceira idade ja haviam sido
apresentadas na Universidade de
Santa Maria, no Rio Grande do
Sul, e na ONU, essa iniciativa
muito particular e muito especial
teve tanta aceitagdo e veio tao ao
encontro dos anseios da comuni-
dade que o movimento comegou
a chamar a atengao inclusive do
.governo local. Foi entéo criada a
Assessoria Especial para Assuntos
da Terceira Idade, tendo o pro-
fessor Medeiros como assessor-
chefe, auxiliado em seu trabalho
pela dedicagdo de um pequeno
mas eficiente grupo: Vera Tere-
zinha Silveira (f; ilva, encarrega-
da da ]parte de geriatria, profes-
sores Jorge Requena Lugones e
Marina Recena Cademartori, res-
gfnnséveis pela parte de recreagao

indmica, ou seja, gindstica para
a 3¢ idade, e Luisa Ribeiro, que
secretaria as atividades dessa as-
sessoria que integra, hoje, o Gabi-
nete Civil do GDF.

Como faz questdo de enfatizar
o professor Medeiros, os grupos
comunitdrios (que se gerem a si
préprios, ndo tém presidéncia
nem tesouraria e recebem apenas
apoio logistico do governo do DF)

m como preocupagdo dominan- -

te o direcionamento da filosofia
de trabalho e da agdo da sociedade

| .em prol do idoso. Eles estdo em-

penhados em fazer ver a comuni-
dade que a:}?essoas idosas preci-
sam de carinho, de afeto, de com-
preensdo, dentro de seu préprio
ambiente, e ndo desejam ser se-
gregadas, nem acolhidas em asilos
ou instituigbes semelhantes. “No
Distrito Federal, alids — observa
Medeiros — de 100 idosos, 96 es-
tdo na comunidade. Somente de
3 a 4% se encontram em situagdo
de abandono, o que mostra que
os efeitos da segregagdo em Bra-
silia ainda sdo pequenos e que po-
demos fazer um trabalho que ata-
que o mal pela sua causa e nio
pelos seus efeitos. Devemos man-
ter os idosos junto da familia, para
evitar o efeito dramdtico do aban-
dono.

Os grupos comunitérios de ido-
s0s, que comegaram com o funcio-
namento de apenas um, o nimero
9, do Cruzeiro Novo, sdo, hoje,
em nimero de 14, espalhados por
vérios locais do DF, como o do
Cruzeiro Velho, Guar4 I e Guard
II, Asa Norte e Asa Sul, Planal-
tina, Sobradinho, Taguatinga
Norte, Niicleo Bandeirante e La-
go Sul. Seus integrantes se reiinem
uma vez por semana, cantam, tro-
cam idéias através da “Tribuna Li-
vre e Democriética”, onde s6 nao
¢ permitido o debate de natureza
politico-partiddria e religiosa, par-
ticipam de palestras, debates, fa-
zem gin4stica, coordenam promo-
¢Oes, competigoes, festas etc. O
sucesso desses grupos pode ser
medido pela evolugao do préprio
movimento: ele comegou com um
pequeno grupo no Cruzeiro Novo,
reunido as custas de convites feitos
em residéncias e nas ruas, e um
ano e meio depois ja funcionam
grupos com mais de 130 pessoas,
¢ agora os idosos € que procuram
0s grupos, nao mais havendo ne-
cessidade de convites especiais pa-
ra participar.

“A valorizagdo da pessoa idosa,
sob todos os pontos de vista, é o
objetivo que se tem em vista”, diz
Vera Terezinha, entusiasmada
com o sucesso do movimento. “As
pessoas que passam a integrar es-
ses grupos se sentem inclinadas a
recrnar, a Jyér em atividade suas
potencialidades, que estavam ig-
noradas e definhando a falta de
incentivo e de atengdo. Aqui, 0s
da terceira idade se sentem gente.
E € apenas isso o que elés querem
ser”. A diferenca de atitude, de
modo de ser e de encarar a vida
para aqueles que se véem envol-
vidos nesses grupos € tao grande
e tdo positiva que as familias se
sentem naturalmente inclinadas a
colaborar, dando apoio e presen-
¢a, pois elas sao as primeiras bene-
ficiadas. Pode ser que, a partir daf,
nés todos passemos a entender a
importéncia do que significa tirar
uma pessoa do ‘‘ndo ser mais”.
Ou ainda a ver que a pessoa idosa
regresenta uma etapa natural da
vida que, compreendida e prote-
gida, reverte em beneficios inesti-
méveis para a comunidade onde
ela viceja, ampliando as possibi-
lidades de seu crescimento e per-
feicdo. Como disse Jodo Batista
Medeiros por ocasido da abertura
da I Semana do Idoso, em setem-
bro de 87, ao fazer sua ‘“Oragio
dos Idosos™: ... “os cabelos bran-
cos que hoje ostentamos, as rugas
que marcam as nossas faces, o cor-

.%o um tanto encurvado para a

ente e este sorriso que emoldura
0s nossos rostos sao diplomas obti-
dos na grande escola universal da
vida. E estes galard6es colocam-
nos na posigao privilegiada de de-
positdrios de experiéncias e co-
nhecimentos”.

Maria Valdira
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A Constituinte entrou em sua iltima

etapa, a da votagao do projeto de
Constitui¢ao pelo plendrio. Desde

0 inicio a sociedade participou e
opinou, por todos os meios. E ainda é
tempo de contribuir. Escreva a sua
carta, dizendo o que vocé pensa e quer.

Aviacdo
Civil
Srs. Constituintes,
A nossa sugestdo é que se dé
a aviagdo civil, principalmente no
setor aeroesportivo, mais atengio.

tema unicameral; fim do decreto-
lei, das leis arbitrdrias e do entulho
autoritdrio; extingdo dos ministé-
rios das Forgas Armadas; liberda-
de e autonomia sindical; ( ...) €sCOo-
la e saiide gratuita para todos (...).

Pedro de Oliveira Lima

Pago do Lumiar — MA

Nossos aeroclubes e escolas de
aviagdo estdo desaparecendo: pa-
rece que OS gOVErnos sempre vi-
ram nos aeroclubes e na aviagao
de pequeno porte “‘inimigos”’,
quando eles € que abasteceram e
continuam, mesmo precariamen-
te, abastecendo as companhias de
aviacdo. Os aeroclubes estdo mor-
rendo a mingua, sem auxilio do
Governo federal, que apenas exi-
ﬁe, mas ndo os ajuda, devem so-
reviver pelos seus proprios recur-
SOS.
Wulson Jehovah Lutz Farias
Frederico Westphalen — RS

Reivindicacoes
Sociais

Srs. Constituintes,

Que a nova Constituigdo asse-
gure: suspensdo da divida externa
e de seus respectivos juros; uma
reforma agréria ampla e antilati-
fundidria seguida de incentivo, im-
plemento agricola, linha de crédi-
to etc. (...); eleigoes diretas para
presidente da Repiblica com
mandato de 4 anos, com direito
a reeleigao a partir de 1988; extin-
¢ao do Senado Federal por um sis-

Janalba, 26 de Abril de 1988
3rs. Constituintes;

Gostaria de ver publicada no jornal da cénstituinte
a sugest3o que tenho a fazer aos nobrcs representantes do pg

vo brasileiro.

due vocés possam tomar medidas mais amplas em relaglo

ao saldrio minimo, observe: uma pessoa solteire ganhando um '

lia que tem de comprar alimentos, remédio, roupas e até mesmo '
pagar aluguell..

Que voces possam aumentar o n® de faculdades em nosso
pais, e acabar com vestibular, criando un método mais pratico
para se engressar em uma faculdade. Investir mais na Educagfo
e na Agricultura, ;riando método mais vlival.para o hamem do

Campo., Para sobrevivermos necessitamos do fruto da terra por
isto ajude-o a quém quer cultivar.

Acabe com esta rﬁrarquia que ainda existe em nosso

pais, pois somos de uma mesma raga e um sé puvﬁ

b

Odney Nascimento.
Janadba-NG.,

salfrio minino n3o se dé nem pra vestir, imagine um pai de fami.

Valor da
pessoa

Srs. Constituintes,

A pessoa humana € fonte de to-
do o direito, nao o Estado. Por
isso, 0 que conserva, eleva, forma,
dignifica a pessoa seja exigido; o

cﬂue prejudica, rebaixa, ofende ou
e L

imina a pessoa seja condenado.
Dai a importincia de gue os direi-
tos humanos sejam a diretriz para
elaboracao de quaisquer leis. Que
a religiao tenha o lugar que lhe
é devido numa nagdo essencial-
mente religiosa: cada qual possa
praticar livremente sua religiao;
que se conserve o ensino religioso
para criangas e adolescentes nas
escolas (...).

Augustinus H. Kaiser
Cerro Largo — RS

Transporte
aéreo

Srs. Constituintes,

Eu ainda nao entendi, e gostaria
muito de uma explicagdo ldgica.
Por que o transporte aéreo € vin-
culado ao Ministério da Aerondu-
tica e ndo ao Ministério dos Trans-
portes? H4 quem diga que o Mi-
nistério dos Transportes ndo tem
estruturas. Tenho certeza que
muitos militares passardo para o
MT, o que importa é o saldrio.
Creio que no Ministério dos
Transportes a aviagao se desenvol-
veria mais. A Infraero deveria es-

-tar na frente para receber o pro-

gresso da aviagdo mundial, porém
ela estd correndo atrds. Outro as-
sunto que acho importante: todos
os visitantes de paises amigos vém
em aeronaves de representagio,
isto €, na aeronave consta 0 nome
do Pais. E no avido de nosso presi-
dente consta apenas FAB (...).

José Diniz Batista
Niicleo Bandeirante — DF
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Advogado
para servidor

Srs. Constituintes,

Sugiro que em todas as cidades
o governo designe um advogado
ou um juiz de uma vara para rece-
ber queixas e se representarem
diante dos 6rgaos piblicos em fa-
vor de funciondrios da Unido. Isso
porque sempre que um servidor
da Unido ou do Estado se sente
prejudicado por um néo cumpri-
mento do 6rgao, com os seus direi-
tos € levado a contratar advogado
para reaver o que o 6rgao publico
omitiu. E geralmente o servidor
¢ mais lesado ainda por ter que
pagar 50% do montante consegui-
do ao advogado (...).

Sebastiao Elias Pereira
Trés Pontas — MG

Comunidades
rurais

Srs. Constituintes,

Nossas comunidades rurais em
conjunto mandam esta sugestdo:
nés pobres trabalhadores rurais e
nossas familias sofremos em tudo.
N6s somos injusticados em saiide,
em justica, em saldrio, até em
energia elétrica. O rico desta co-
munidade tem luz elétrica, nés,
pobres, temos lamparina. Propo-
mos que a nossa Constituigdo dé
direito e obrigue a CEMIG a colo-
car luz para todas as familias ru-
rais. Que todos os trabalhadores
rurais, béias-frias, sejam aposen-
tados com um saldrio minimo inte-
gral e que se aposentem com 50
anos.

Fldvio Pereira Parente
Alvinépolis — MG
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Ensino: nova luta, velha crise

O constituinte Florestan Fer-
nandes (PT — SP), falou da neces-
sidade de refletir-se sobre o ensino
publico brasileiro no momento em

ue estd sendo elaborada a nova
onstituicdo do pais.

O ensino publico, segundo Flo-
restan Fernandes, estd sendo viti-
ma de uma conspiragao que come-
gou no inicio da década de 60 e

ue se prolonga até hoje. As raizes

essa conspiragdo — lembrou —,
segundo se pode ler no livro de
Fernando de Azevedo “A Cultura
Brasileira”, estdo na década de 30,
mas realmente a crise explodiu no
fim da década de 50 e no inicio
da de 60, sendo que durante esse

rocesso houve lutas sérias em de-
esa da escola publica “e foi pre-
ciso que aqueles que defendem es-
se patriménio cultural da socieda-
de brasileira se engajassem em ba-
talhas muito fortes para que a Lei
de Diretrizes e Bases nao saisse
pior do que saiu”.

O constituinte alertou sobre a
necessidade de um reconhecimen-
to de responsabilidades para a
consolidagao do ensino brasileiro,
ja que ndo é possivel que o Estado, '
em todos os niveis, federal, esta-
dual e municipal, se converta em
um simples repassador de verbas
para expandir o ensino convencio-
nal e comercializado.

E preciso reconhecer, disse Flo-
restan Fernandes, que num pais
onde existem milhoes de famintos
é dificil organizar o sistema educa-
cional, principalmente porque
existe antes de tudo uma grande
concentracao de riqueza, de cultu-
ra e de poder, o que limita as possi-
bilidades de acesso a educagao.
Essas elites que ndo respeitam a
igualdade de oportunidades sao
levadas a se definirem como privi-
legiadas que podem monopolizar
a educacao, tratando-a como um
bem que lhes pertence natural-
mente, o que denota grande peri-
go para a democratizagdo do en-
sino.

APOSENTADORIA

Naphtali Alves de Souza
(PMDB — GO), destacou os
avangos propostos pelo artigo que
trata de aposentadoria no texto da
Comissao de Sistematizagao, sa-
lientando a necessidade de nao se-
rem permitidos retrocessos em re-
lagao a essa matéria, ja que atende
inteiramente &s reivindicagoes dos
trabalhadores brasileiros.

Segundo Naphtali Alves de
Souza, o caput do referido "artigo
‘‘assegura aposentadoria com sa-
lario integral, garantido o reajus-
tamento para preservagao, em ca-
rdter permanente, de seu valor
real”. Esse dispositivo, conforme
disse o constituinte goiano, acaba

de uma vez por todas com a defa-

sagem da aposentadoria em rela-
¢do ao saldrio da atividade, que
impede o trabalhador de manter
o mesmo padrao de vida quando
se aposenta.

“Nao podemos impor tamanho
sacrificio aos trabalhadores brasi-
leiros, que, depois de uma vida
inteira (ée luta e sacrificios para
contribuir com o desenvolvimento
nacional, ndo tém assegurada a
justa recompensa’’, disse Naphtali

Galerias concorridas assistiram aos debates e a votagdo do titulo da Ordem Social

Alves de Souza, que considera es-
se direito uma questao de “‘justica
social”.

Concorda também o constituin-
te com o disposto nos itens e nos
pardgrafos do mesmo artigo, pois
a matéria j4 foi objeto de ampla
discussao na Casa, como a aposen-
tadoria aos 35 anos de trabalho
para o homem e ap6s 30 anos para
a mulher, sendo que em casos de
exercicio de trabalho rural notur-
no, de revezamento, penoso, insa-
lubre ou perigoso a aposentadoria
seria permitida com tempo infe-
rior a 35 e 30 anos.

DEFICIENTES

Em relagao ao titulo da Ordem
Social, o constituinte Nelson Sei-
xas (PDT — SP), disse que € im-
portante salientar vdrios disposi-
tivos que interessam as pessoas
portadoras de deficiéncias, sejam
mentais ou fisicas. Ele alertou pa-
ra os problemas dos deficientes,
que, no mundo inteiro, inclusive
nos paises capitalistas, recebem
apoio do Estado, o que, entretan-
to, nao significa omissdo da fami-
lia e da comunidade.

Segundo Nelson Seixas, houve
uma preocupagao muito grande
durante a elaboragdo do texto
constitucional de nao incluir ne-
nhum capitulo ou segido que fosse
especifico ao deficiente, exata-
mente para que nao exista uma
segregacao legal a este cidadao.

Entre os direitos a serem res-
guardados aos deficientes, o cons-
tituinte salientou a importéncia de
se garantir que nao haja qualquer
discriminagao no tocante ao sal4-
rio e aos critérios de sua admissao
no emprego.

Quanto a seguridade, Nelson
Seixas alertou os constituintes pa-
ra reconhecerem o mérito da
emenda popular, assinada por 48
mil pessoas, que prega a garantia

Num pais de
milhées de
famintos €

dificil se

organizar o

sistema
educacional,
em face da
concentracao
de riqueza,
cultura e

poder

de um beneficio mensal de um sa-
lario minimo a toda pessoa que,
portadora de deficiéncia fisica,
comprove nao possuir meios de
prover a prépria manutencao, des-
tacando que este beneficio ja foi
incluido em relagao as pessoas ido-
sas.

Segundo o constituinte pedetis-
ta, o mais vital nesse processo de
elaboragao do texto constitucional
¢ fornecer mecanismos para ga-
rantir efetivamente sua aplicagao
para que nao sejam repetidos er-
ros como os atuais, quando a
Constituigdo dispde sobre a edu-
cacao dos excepcionais, lei que,
entretanto, segundo ele, nunca foi
cumprida.

EDUCACAO E SAUDE

Referindo-se por sua vez ao ti-
tulo da Ordem Social, o consti-
tuinte Paulo Delgado (PT — MG)
declarou que dois de seus aspectos
sao fundamentais para a maioria
do povo brasileiro: a educagao e
a saide. Lembrou ele que as
emendas populares, nesse senti-

_do, reivindicavam e exigiam que

o texto constitucional incorporas-
se o sistema unico de saide e a
organizagdo de um novo modelo
educacional brasileiro.

Segundo o parlamentar, na drea
de saude, as entidades nacionais
reivindicam um efetivo sistema
unico, integral, soberano e moder-
no no desenvolvimento cientifico
e tecnolégico, que atue na promo-
¢a0, na protegao € na recuperagao
da saide do povo, controlando e
fiscalizando a produgao de seus in-
sumos, que sao os medicamentos,
0s equipamentos, os imunobiold-
gicos, o sangue etc. O constituin-
te acredita que, dessa forma, se
evitard que a iniciativa privada uti-
lize a doenga como um bem de
apropriagao econémica ou acumu-
lag@o de capital.

Em relagdo a educacgdo, alegou
que, ao lado de se modificar glo-
balmente a estrutura da educagio
brasileira, é necessario assegurar-
se, fundamentalmente, um piso
nacional de saldrio para profissio-
nais da drea, além de se garantir
que as verbas piiblicas sejam desti-
nadas as escolas piblicas, e que
o ensino privado s6 se instale se
tiver capacidade autogestiondria.

AVANCOS

O constituinte Odacir Soares
(PFL — RO), analisou o texto ja
aprovado da futura Constituigao,
ressaltando os avangos e conquis-
tas que foram realizados pela so-
ciedade brasileira nesses quase
dois anos de discussdes e debates

<

| em tofrno do modelo de sociedade
almejado.

Em relagao ao Titulo I, Odacir
Soares disse que o texto demons-
tra ‘‘que os atuais constituintes
quiseram dobrar-se aos ventos da
histéria’, tornando-se receptivos
as grandes inovagdes € a0 novo
contetdo de certas cartas mais de-
mocréticas.

Continuando, disse que a pri-
meira inovagiao aparece no caput
do art. 1°, que descreve o tipo de
Estado que queremos construir,
um Estado democrético de direi-
to, ‘‘e nao apenas um Rechistaat” .

““A solene proclamacao na futu-
ra Constitui¢ao brasileira, tal co-
mo na atual Constituicdo portu-
guesa, de um Estado democritico

e direito, associa a legalidade es-
tatal a um compromisso perene
com a democracia, isto €, com o
avango da sociedade politica em
diregao ao supremo ideal de justi-

l:I: falou ainda o constituinte do

MEIO RURAL

Victor Faccioni (PDS — RS),
demonstrou sensibilidade para
com o clamor dos trabalhadores
rurais; salientando que vem pau-
tando sua atuagao politica na defe-
sa dos direitos desses cidadaos.

O constituinte gaticho lembrou
ter comegado sua lutd com a apre-
sentacdo de projeto de lei comple-
mentar, em 1983, que assegurava
a mulher do trabalhador rural di-
reito a aposentadoria.

Em 1986, outro projeto foi
apresentado pelo constituinte, ob-
jetivando estender aos trabalha-
dores rurais o regime da previdén-
cia e assisténcia social urbana,
bem como a legislagdo do seguro
de acidentes do trabalho.

Continuando, Victor Faccioni
salientou que, desde o inicio dos
trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, foi fiel a causa do
trabalhador rural, procurando in-
serir dispositivos que beneficias-
sem a gente do campo e, que nesse
momento, luta pela redugao do li-
mite de.idade para a aposentado-
ria dos trabalhadores rurais, como
também pelo saldrio minimo co-
mo base do valor da aposentado-
ria, além dos demais beneficios
que a previdéncia ja assegura ao
trabalhador urbano.

Inobstantes os progressos tec-
nolégicos da agricultura, prosse-
guiu Victor Faccioni, a sociedade
rural brasileira ainda est4 presa a
mentalidade escravagista e feudal
dos tempos coloniais quando ne-
nhum direito trabalhista contem-
plava o homem do campo.

Disse ainda Victor Faccioni
que, apesar dos varios avangos da
legislagdo brasileira no sentido de
eliminar as distingées existentes
entre profissionais rurais e urba-
nos, continuam a existir, de fato,
duas classes trabalhadoras, com
nitida vantagem para o homem da
cidade. Nesse sentido, o fim da
discriminagdo ao camponés que,
a partir da promulgagao da nova
Constituicao, passar4 a ter seus di-
reitos equiparados aos trabalha-
dores urbanos, vem reparar uma
das maiores iniquidades de toda

a estrutura social brasileira.
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Tabelamento

nao é

certo,

mas é justo

Apesar de nao concordar
que o tabelamento dos juros
bancidrios seja inserido no tex-
to constitucional, o constituin-
te Onofre Corréa (PMDB-
MA) afirma que nao restou ou-
tra solugdo: “Infelizmente, o

ue levou a essa posi¢do foi a

irecdo que a nossa economia
tomou, onde os grandes bene-
ficidrios sao os banqueiros, on-
de o Banco Central, que era
uma entidade para regular a fi-
nanga e controlar o Tesouro,
€ hoje uma instituicao pratica-
mente a servigo dos grandes
banqueiros”. Apds opinar so-
bre a questao da reforma agra-
ria e analisar a situagao de seu
estado, o Maranhao, Corréa
comenta emendas de sua auto-
ria. A primeira trata da apo-
sentadoria do trabalhador ru-
ral; a outra € no sentido da cria-
¢do do Conselho do Cidadao.

JC — Deputado, a Assembléia
Nacional Constituinte, numa deci-
sdo recente, tabelou os juros ban-
cdrios. Como vé a medida?

Onofre Corréa — Infelizmente,
um desarranjo financeiro da nagao
nos obriga a colocar num texto
constitucional um limite para os
juros bancérios. Infelizmente, o
que levou a essa posigao foi a dire-
¢d0 que a nossa economia tomou,
onde os grandes beneficidrios sao
os banqueiros onde o Banco Cen-
tral, que era uma entidade para
regular a finanga, o relacionamen-
to, controlar o Tesouro, é hoje
uma instituigdo praticamente a
servico dos grandes banqueiros.
Ora, J)essoalmente, apesar de ter
votado pelo tabelamento, por
constar numa Carta constitucio-
nal, a nossa nova Constituigao, o
tabelamento dos juros, nao con-
cordo.

Porém, diante da situagao, sé
nos restou esse caminho. Quando
muito, deveria constar no texto,
na parte transitéria, porque, assim
que passasse essa tormenta finan-
ceira, ficaria praticamente marca-
do para a histéria que aquele tabe-
lamento decorreu de uma situagao
passageira de gravidade que a nos-
sa nagdo estava atravessando. A
minha posi¢do: apesar de ter,vota-
do, entendo que ndo deveria cons-
tar num texto constitucional.

JC — No tocante a ordem eco-
némica, acredita que a Constituin-
te estd tomando um rumo muito
estatizante?

Onofre Corréa — Sim, tudo isso
por indefinicdio. No meu enten-
der, no entender da grande maio-
ria, o Ponto polémico da nossa
Carta foi a reforma agrdria, um
capitulo que tratou praticamente
desse assunto. Agora, fico estarre-
cido, porque as leis do pais suge-
rem normalmente vérias interpre-
tagées. Veja, por exemplo, o con-
ceito de terras produtivas. O con-
ceito de terras produtivas para uns
é um, para outros € outro; varia

de acordo com os interesses. Pes-
soalmente, condeno qualquer pe-
nalizacdo nas terras produtivas;
para isso, teria que ter um con-
ceito do que € terra produtiva, te-
ria que ser debatido antes.
Entendo que, numa regido on-
de falta alimento, plantar, por
exemplo, um canavial em dado
momento esse canavial ndo € terra
produtiva, porque nao atende ao
interesse social. Porém, pergunto:
se plantar outra cultura, os ali-
mentos arroz, feijdo, nesta terra
que esté hoje dando lucro com ca-
na, serd que remuneraria o capi-
tal, o trabalho? E muito compli-
.cado e esses conceitos € que difi-
cultam, por isso que ndo temos,
até o momento, a reforma agréaria
em terras chamadas produtivas,
que € um conceito relativo. Mas
creio que a nagao precisa pensar.
JC — Esse conceito ndo partiria
da fungao social da terra?
re Corréa — Mas a fungdo
social conflitaria com a lucrativi-
dade. Veja bem, dei o exemplo
do canavial numa terra paulista,
onde esse canavial é lucrativo,
porque ele pode ser tocado por
madquinas, ao passo que, se se
transformar essa terra com o cana-
vial, um exemplo, em uma. terra
para produzir arroz e feijdo, que
daria alimento para a populagio,
serd que remuneraria, serd que
nao necessitaria o Estado de subsi-
diar esse tipo de cultura? Um ou-
tro exemplo tipico: um grande la-
ranjal. Uma terra supostamente
com laranja é porque d4 lucro. Su-
nhamos que ai ndao atenda ao
interesse social. Temos que pro-
mover, plantar um tipo de cultura
ara atender ao interesse social.
0 caso de uma terra que produz
alimento: serd que esse alimento
daria lucro para continuar man-
tendo essa terra? E a dificuldade
de definirmos nossos pardmetros
de livre iniciativa, € uma questio
de opgdo, € o dilema, se somos
um pais da livre iniciativa ou se
somos um pais neo-socialista, neo-
capitalista.
isso que entendo, sao as difi-
culdades que estio fazendo com
que haja debates e nao saiam capi-
tulos em consenso. No meu enten-
der, mais do que nunca, teria que
haver desprendimento, para que
saisse um texto com relagdo a re-
forma agréria que atendesse a na-
¢do como um todo: os que pos-
suem e 0s que nao tém nada, os
que tém e aqueles que tém grande
expectativa.

IC — Deputado, hd de sua auto-
ria uma emenda tratando de apo-
sentadoria do trabalhador rural.

Onofre Corréa — Entendo que

a situagao do trabalhador rural

brasileiro € lastimdvel. A prova é
o éxodo rural acontecido nas tilti-
mas duas décadas. O abandono do
homem do campo, o seu isolamen-
to, a sua falta de assiSténcia social.
Preocupado, aqui na Assembléia
Nacional Constituinte, coloquei
propostas desde a Subcomissao
para que a aposentadoria do tra-

N
N
OdEO

No campo, o
homem deve se
aposentar aos
55 anos de
idade e a
mulher, aos
50 anos.

A situacao
dessas pessoas
¢é lastimavel:
a prova € o
éxodo rural.

balhador rural fosse estendida a
vérios membros da familia e que
nunca fosse inferior a um saldrio
minimo. Também coloquei e en-
tendo que temos que procurar
uma férmula de dar o direito de
Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo ao trabalhador rural.
Tinha que procurar um jeito de
desburocratizar, porque o homem
do campo € simples, tanto o pro-
rietdrio como o trabalhador; uma
orma de convivéncia e de que se
aplicasse o Fundo de Garantia,
r%ue desta forma daria tranquii-
idade ao proprietdrio, porque nao
teria, no futuro, causas trabalhis-
tas bem como nao promoveria a
injustica com o homem que porws
acaso trabalhasse na terra.
Também com relagdo ao traba-
lhador rural tenho lutado e lutei
para que a aposentadoria do ho-

Corréa: os municipios estdo sendo maladmmmrados

mem do campo safsse de 50 anos
gara a mulher e 55 anos para o

omem. Porque entendo que o
homem comega a trabalhar mais
cedo, a mulher do trabalhador ru-
ral d4 a luz mais cedo, sofre mais.
Entdo, € justo que esse homem
do campo, que € desprovido de
toda assisténcia social, possa apo-
sentar mais cedo, ou seja, de 65
anos para 55 anos, para o homem,
de 60 anos para 50, para a mulher.
Esse € um ponto de vista que te-
nho defendido, procurarei de toda
forma, nalegislagao ordindria, p6r
essa idéia, para que possamos fa-
zer justica para com esses homens
que vivem a margem do progres-
s0, que, s6 viram uma safda nas
iltimas décadas do nosso pafs que
¢ a de deixar o campo e Ir inchar
a periferia dos grandes centros, su-
jeitando-se até mesmo a situagao
indigna de serem béias-frias, de
trabalharem na construgao civil.
uma situagdo que ndo desejamos
para a maioria dos brasileiros,
porque eles realmente sdo a nossa
grande maioria.

JC — Uma outra emenda de sua
Zzton'a cria o Conselho do Cida-

0.

Onofre Corréa — Entendo que
hd um desgaste, ndo héd partici-
pacao da sociedade como um todo
nos destinos dos municipios. O
municipio € onde comega a célula
minima politica de participagao da
sociedade. E normalmente a ci-
mara de vereadores nao interpreta
pela sua férmula de funcionamen-
to, normalmente acopla-se aos
prefeitos, fica participando do po-
der e aquele poder, o poder criti-
co, o poder de cobranga, de de-
nincia, fica esquecido durante
muitos anos, a nao ser épocas de
campanha eleitoral. Defendi e
acreditei que o Conselho dos Ci-
dadaos, ou Conselho do Ouvidor,
colocado por outro constituinte,

rque assim a comunidade, esco-

endo seus ancidos, entidades de
classes, 6rgaos representativos,

| formasse o conselho que orientas-

se € que, a0 mesmo tempo, co-
brasse da administragao publica
municipal, dos prefeitos e dos ve-
readores, uma administragao mais
justa, (porque entendo que é no
municipio 0 comego de tudo.

Se tivemos uma administragao
municipal que interprete a vonta-
de do povo, que trabalhe para os
desejos da comunidade, para as
composi¢des da comunidade, te-
remos mais facilidades para o nos-
so pais, para todos os municipios
e para a convivéncia do cidadao
com a classe politica. O conceito
de cidadao estaria acima disso, se-
ria um nao-remunerado. Somente
aqueles que interessassem se reu-
niriam duas ou quatro vezes por
més, a noite, para julgar os atos
dos vereadores, pedindo, inclusi-
ve, cassagio para promover agoes
judiciais quanto as mas adminis-
tragées municipais do pais. O nos-
$o pafs estd uma ldstima nos muni-
cipios. Os municipios estao sendo
mal administrados. A maioria dos
prefeitos despreparados normal-
mente administram as prefeituras
como se fossem uma propriedade
sua, o que € lamentédvel para o
nosso pafs.

JC — Deputado, e a situagio
do seu estado, o Maranhao?

Onofre Corréa — O Maranhao
€ o estado vitrine da Nagio por
ser o do presidente da Republica.
E isso condiciona talvez nossas po-
sicoes na Assembléia Nacional
Constituinte. Temos, na medida
do possivel, tomado posi¢ao de
acordo com aqueles compromis-
sos assumidos com nossas bases,
independentes de qualquer outro
condicionamento porque 0 nosso
ﬁder emana de nossas bases. O

aranhdo serd um estado com
uma nova face depois dessa Cons-
tituinte porque desde a redistri-
buigdo do orgamento nacional,
fortalecendo os municipios, os es-
tados, tenho certeza de que os re-
cursos que para 14 forem vao res-
gatar uma divida para com mais
de 132 municipios praticamente
abandonados, onde uma maioria
expulsa do campo, que vivia do
babagu, terd um pouco de confor-
to e um pouco de perspectiva para
seus filhos.

O Maranhéo € um estado rural
com uma populagido que vivia ou
vive praticamente de extrativismo
ou do babagu, da caga ou da pesca
ou do arroz plantado primitiva-
mente, de uma cultura primitiva.
De forma que essa populagdo, ao
ter as matas devoradas pelas serra-
rias, pela depredagdo, ao ter seus
babagus arrancados pelo trator pa-
ra formagdo do capim, sendo de-
sempregadas, normalmente vai in-
char a periferia dos principais cen-
tros do Maranhao. O pai normal-
mente deixa a mulher, vai para
o garimpo. H4 uma degenerescén-
cia da familia, tendo em vista que
na cidade ndo encontram empre-
go. Normalmente o homem vai
para o garimpo, esquece a familia,
e a familia fica abondonada. E
condeno essa posi¢ao.

Tenho convicgao de que, depois
dessa redistribui¢ao no quadro na-
cional, do orgamento nacional, te-
remos no Maranhao cidades mais
humanas, escolas que abrirao mais
Eerpectivas para os filhos dos mais

umildes, com farta distribuigao
de merenda escolar. Porque hoje
falta merenda, falta tudo, até ban-
cos nas escolas do Maranhdo, fal-
tam cadernos, faltam saldrios jus-
tos para os professores. Isso pos-
so-lhe afirmar: talvez essa nova
Constituigdo e a sua adaptagao pa-
ra os estados serd uina janela para
o estado que serd o celeiro deste
pafs.
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Ferreira quer

CInco

anos

para Sarney

Por entender que o presi-
dente Sarney porta-se com bas-
tante equilibrio neste momen-
to de transi¢do e para que ele
faca realmente desse pais uma
democracia, o constituinte
Ezio Ferreira (PFL — AM) de-
fende um mandato de cinco
anos para o presidente da Re-
Bliblica. Segundo Ferreira, o

rasil deve negociar com o
FMI, desde que aquele orga-
nismo internacional néo inter-
fira na nossa soberania, mas
para que traga dinheiro novo
que ajude o nosso desenvolvi-
mento: “Nao me apavora a di-
vida externa, pois o Brasil tem
um potencial muito grande”.
Ezio Ferreira diz ainda que €
somente uma minoria que esta
a favor da estatizagao da eco-
nomia brasileira.

JC — Deputado, a Constituinte
aprovou o presidencialismo, com
mandato de cinco anos para os fu-
turos presidentes da Republica. O
que o senhor defende em relagao
ao mandato do presidente Sarney?

Ezio Ferreira — Desde que che-
guei aqui, defendia o mandato do
presidente pela Constituigdo vi-
gente, acho que o presidente ante-
cipou nas suas declaragées aquilo

ue ele nunca deveria ter feito,

ar um ano de mandato seu para
ficar cinco anos; entao, como ele
abriu mao,desse mandato, criou
essa celeuma toda, e eu fico com
o mandato do presidente José Sar-
ney de cinco anos. Explico por-
que: acho que o presidente Sarney
tem tido muito equilibrio numa
hora de transi¢do. Se nés formos
rememorar o tempo em que O pre-
sidente Figueiredo comecou fazer
uma distensdo, uma abertura para
trazer a democracia nesse paifs, ele
também teve as mesmas dificul-
dades com o regime fechado, teve
dificuldades muito grandes. Veio
o presidente Tancredo Neves, que
nao era candidato as diretas, mas
na hora que foi preciso ele se can-
didatou pelo Colégio Eleitoral e
ganhou com o presidente Sarney
na vice.

Bom, esse pais teve a infelici-
dade do presidente Tancredo mor-
rer, € o presidente Sarney assumiu
a Presidéncia da Repiiblica, veja
como ¢€ dificil assumir uma presi-
déncia da Repiiblica com o caris-
ma que tinha o seu antecessor, que
era o presidente Tancredo Neves.
Veja como € dificil governar uma
nagdo numa transi¢ao em que ele
nao escolheu um ministro seu, to-
dos os ministros foram escolhidos

lo presidente Tancredo Neves.

sse homem tem tido um equili-
brio de vir mantendo essa transi-
¢do sem criar problemas, o mais
dificil para esta nagdo. O partido

ue era menor se tornou o maior

a América Latina, que € o
PMDB e que foi eleito sobre a
regéncia, vamos dizer assim, do
presidente Sarney. Se nao fosse
o Plano Cruzado I, talvez o

PMDB nio tivesse tido a oportu-

nidade de ser o maior partido des-
sa nagao.

Ap6s serem eleitos os deputa-
dos e senadores do PMDB, houve
um racha em que eles abandona-
ram o presidente, a maioria do
PMDB abandonou o presidente,
e, se nio fora a Frente Liberal dar
a sustentagdo politica, ndo sei o
3ue seria deste pais. Veja que o

MDB ficou sempre com respon-
sabilidade politica, indicagdo para
o presidente Sarney do ponto vul-
nerdvel dessa Nagao, que € a eco-
nomia. Veio o Dornelles, saiu do
PMDB, depois foi até para a Fren-
te Liberal, prova que ele saiu do
PMDB e foi para a Frente Liberal;
veio depois o Funaro, também in-
dicado pelo pessoal do PMDB,
depois veio o Bresser Pereira, in-
dicado pelo PMDB, e, agora, na
hora em que o presidente quis co-
locar um elemento seu, o gover-
nador do Ceard, Tasso Jereissati,
nio teve esse apoio do PMDB,
chegou 14, exigiram e tiraram o
homem que j4 estava quase indica-
do, estava convidado etc., naquele
episédio do Bresser Pereira. S6
quando Bresser Pereira ndo deu
certo é que vem agora o Mailson,
e todas as culpas sdao jogadas em
cima desse homem.

A responsabilidade maior que
¢ a da economia foi sempre do
PMDB; estdo fazendo tudo, CPI
da Corrupgdo, CPI disso, CPI da-
quilo, para denegrir a imagem, pa-
ra _dizer que o presidente Sarney
é quem tem a maior responsabi-
lidade de todos os erros. Estou de-
fendendo um homem que estd
sendo sacrificado, estd sendo sa-
crificado para poder trazer essa
transicdo com muito equilibrio,
com muita responsabilidade. E
aquilo que nés temos que fazer,
nos politicos, é dar um voto de
confianga, dar um apoio para que
o presidente Sarney possa fazer as
mudangas que esta nagao precisa,
com equilibrio, sem denegrir, sem
trazer aquilo que esta Nagao preci-
sa, que se diga, precisa que seja
feito.? Ninguém diz que o Brasil
estd produzindo as maiores safras
de graos, ninguém diz que a Petro-
bras estd alcangando indices muito
bons nas perfuragées, na produ-
¢ao de petréleo para esta Nagéo,
ninguém diz que o INPS, quando
o presidente Sarney assumiu, esta-
va falido desde o governo do presi-
dente Figueiredo, hoje se d4 ao
luxo de comprar até apartamento
como um seu antecessor, quer di-
zer, é sinal de que estd bem, nin-
guém se lembra disso, s6 quando
esses ministérios vao bem nin-
guém fala, ninguém diz que € o
governo do presidente, quando o
ministro erra os erros sao todos
do presidente, e que esses erros
sdo sempre do PMDB, sempre da
responsabilidade dos ministros do
PMDB.

JC — Como assim, deputado?

Ezio Ferreira — Se n6s formos
analisar, eu sou do PFL, se nés
formos analisar, o Ministério da
Educagéo vai bem, com as dificul-
dades que todo mundo sabe, mais
vai, ndo hd ato de corrupg¢io, ndo
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O que existe
no Brasil com
o dinheiro
captado no

exterior, em
termos de

progresso
para o paifs,
daria para
pagar duas
dividas
externas

hd nada, ninguém pode dizer na-'
da, nem de %viarco Maciel, nem
de Jorge Bornhausen, e agora de
Hugo Napoleao. O Ministério das
Relagoes Exteriores, que é do
PFL, também vai muito bem, nin-
guém até hoje jogou pedra, o Mi-
nistério das Minas e Energia tam-
bém vai muito bem com o Minis-
tro Aureliano Chaves, o ministro
do Interior, que hoje ¢ Jodo Al-
ves, também vai dando conta do
seu recado, fazendo aquilo que €
possivel fazer, acredito que o Mi-
nistério vai bem.

Entdo, onde estdo esses focos,
essas irresponsabilidades, onde
estdo essas corrupgoes? No Minis-
tério do Planejamento e em outros
ministérios que nao souberam tra-
zer com muita responsabilidade
aquilo que a nagdo exigia e hoje
jo(fam tudo sobre a pessoa do pre-
sidente Sarney. I iSSO que sou
cincoanista e vou defender o presi-
dente dentro das minhas possibili-
dades, para que ele faga dessa na-
¢d0 uma democracia, uma susten-
tagdo a ele para que possa fazer
pelo povo brasileiro aquilo que to-
dos nds esperamos.

JC — Deputado, como vé a
questdo da divida externa?

Ezio Ferreira— A questdo da
divida externa é um assunto que

Ferreira: Sarney ¢ sacrificado por fazer a transigio com muita responsabilidade
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merece nossa reflexdao. O PMDB
sempre foi contra, volto a falar,
que nds entrdssemos no FMI, mas
agora jd estdao concordando, por-

ue nds ja deviamos estar no FMI,

iscutindo, negociando, porque o
pais nao e fazer aquele arro-
cho do FMI — nao defendo o FMI
mandar na nossa soberania, mas
defendo o FMI ajudando trazer
dinheiro novo, porque esta nagdo
em desenvolvimento sem o dinhei-
ro externo nao pode sobreviver,
nem o pais sobrevive, quer dizer,
nés temos um déficit publico gran-
de, a América do Norte ¢ um dos
paises que tém maior déficit publi-
co deste hemisfério e € o pais que
tem o controle da democracia e
da economia mundial.

N6s devemos estar no FMI ne-
gociando com responsabilidade,
nao negociando a nossa soberania,
negociando uma ajuda. Volto are-
petir, se € ajuda externa, este pais
paga, estamos em pleno desenvol-
vimento. Nao me apavora a divida
que o Brasil tem. Acho que o Bra-
sil tem um potencial muito grande
€ que pode ter uma responsabi-
lidade de todos os brasileiros, uma

- responsabilidade de todos os poli-

¢

ticos. Com uma responsabilidade
maior, podemos chegar 14, pagar
as nossas dividas e amanha sermos
uma nacdo. Hoje j4 somos a 8
economia do mundo e poderemos
chegar até, quem sabe a pertencer
aquele grupo dos mais poderosos
do hemisfério, do mundo.

Entao, acho que paramos este
tempo todo por uma irresponsa-
bilidade politica nossa. Nao digo
do meu partido, o PFL, porque
sempre apoiamos isto, a maioria
apolou, existe alguém que ndo
ap6ia, mas a maioria da bancada
do PFL na Constituinte apéia.
Tem neste Frupo o PDS, também
‘sei que os lideres do PDS, Delfim
Netto, Jarbas Passarinho, Amaral
Netto e outros também ap6iam es-
ta medida, porque eles sabem que
sem 0 FMF,Oque d4 o aval, nos
d4a um apoio, uma sustentangéo,
nao podemos receber dinheiro, e
agora estamos chegando a conclu-
sao de que precisamos estar 14 e
de porcéue o FMI estd aqui. Acho

ue todo mundo reclama que o

rasil estd devendo muito. Isto
nao me apavora. Se o Brasil ndo
devesse, nés também nao teria-
mos o desenvolvimento que te-
mos, estariamos como o Paraguai
e outros paises que estdo em pior
situagdo do que a nossa.

Se f6ssemos fazer uma reava-

liagdo daquilo que existe dentro
do Brasil com o dinheiro captado
no exterior, daria para pagar duas
dividas externas com aquilo que
foi feito em termos de nagao, em
termos de progresso para o mundo

e para o Brasil. Entdo, confio e,
volto a dizer, confio na negociagao
que estd sendo feita. Volto a repe-
tir, ndo negociando a nossa sobe-
rania, mas negociando uma res-
ponsabilidade maior para que se
traga dinheiro para ajudar o nosso
desenvolvimento.

JC — Deputado, o senhor vé
uma tendéncia estatizante muito
grande na atual Constituinte?

Ezio Ferreira — Existe uma mi-
noria dentro da Constituinte a fa-
vor da estatizagdo. Uma minoria,
a prova € que agora estamos dan-
do a volta por cima das votagées,
contra esta estatizagdo. A maioria
da esquerda radical quer estatizar
a economia, quer estatizar a edu-
cagdo, quer estatizar a saide e isto
eles nao vao conseguir. Nao vao
conseguir, porque entdo todos os

aises do mundo, e estd ai a Unido

oviética, a China, procurando
abrir e nés estamos querendo fe-
char. E s6 olharmos no espelho
da Inglaterra, do Japao. Na Ingla-
terra, a Margareth Thatcher vai
para o terceiro mandato. Ela pe-
gou a economia que era quase to-
da estatizada e abriu, privatizou
tudo, estd ai. A Inglaterra, hoje,
que estava em decadéncia estd em
pleno progresso, uma economia
das mais plausiveis dentro do con-
texto internacional.

Como podemos querer estatizar
tudo aqui neste pais? S6 se fala
em estatizar. Isto aqui ndo é comu-
nismo. Até os comunistas estao
procurando abrir € ndés estamos
querendo fechar. Entdo, nao vejo
com preocupagao porque € uma
minoria. Acredito que vamos ter
o bom senso, a maioria é contra,
e se juntando nao vamos deixar
%Je isto aconte¢a com a nagéo.

i, sim, fica perigoso, como acon-
teceu com Portugal quando as es-
querdas ganharam e estatizaram
tudo e agora estdo abrindo, estdo

rivatizando, e Portugal estd em

anco progresso, crescendo, € isto
é do conhecimento de todo mun-
do. Ha coisas que ndo precisa ser
economista, nao precisa ser advo-
gado, precisa é ter bom senso para
analisar as coisas e ver aquilo que
fica melhor para o nosso estado,
para a nossa nagao, para O nosso
povo, para a nossa felicidade
maior.

Jornal da Constituinte
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Sindicato
unico nao
fraz avanco

O empresdrio brasileiro nao

sé controla toda a economia,

como, por seu poderio, contro-
la até o Estado: “As relagoes
do empresdrio com os assala-
riados € extremamente autori-
tdria, e, quando ele ndo conse-
gue resolver a questdo direta-
mente com os assalariados,
busca o poder policial”. As pa-
lavras sao do constituinte Jodo
Paulo (PT —MG), que se posi-
ciona, na entrevista, contra a
unicidade sindical, por ser, na
sua opinido, uma medida falsa,
que ird manter a estrutura cor-
porativista. Jodo Paulo defen-
de emenda de sua autoria que
reduz a jornada de trabalho em
turnos ininterruptos de reveza-
mento de 8 para 6 horas, argu-
mentando que esse trabalho,
na siderurgia, se caracteriza
POT Ser penoso, exaustivo e in-
salubre.

JC — Deputado, houve conside-
rdveis avangos na drea dos direitos
sociais?

Joao Paulo — Bom, dizer que
houve avangos, houve. Conside-
rdveis avangos acho que af seria
exagerar um pouquinho a ques-
tdo. O primeiro ponto que para
mim era vital e que implica condu-
zir as relagdes sociais a um equili-
brio — e eu acho que para essas
relagées sociais chegarem a um
equilibrio € preciso que a relagao
capital-trabalho seja democratica
—, entdo o primeiro inciso da
Constituicdo, que para mim era
o vital, porque € no arbitrio em-
presarial que se assenta o poder
econémico no pais e o controle
de tudo neste pais, entao nés luta-
mos para que a Convengdo 158
da Organizagao Internacional do
Trabaﬁ'lo, da OIT, tivesse os prin-
cipios contidos nela transferidos
para a Constitui¢do, porque é uma
norma internacional adotada por

uase todos os paises membros da
8IT, e seria muito importante pa-
ra nds que no Brasil a gente civili-
zasse essas relagoes sociais através
dessa Convencgao 158 da OIT.
Mas, infelizmente, o pensamento
do empresdrio brasileiro é um
pensamento retrégrado, é um
pensamento que deixa muito a de-
sejar em termos de civilizagao.

O empresdrio brasileiro quer,
fala, prega a iniciativa privada,
mas, com o controle que se tem
da economia hoje, nao se pode
falar em iniciativa privada. Entéo,
ele ndo s6 controla toda a econo-
mia, como, através do seu pode-
rio, confrola até o Estado. E as
relagées do empresdrio com os as-
salariados sdo extremamente au-
toritdrias, e, quando ele ndo con-
segue resolver a questdo direta-
mente com os assalariados, busca
o poder policial. Entdo, era pre-
ciso que constasse na Constituicao
essa questao da dispensa, nao ha-
ver a dispensa arbitrdria, para que
as relagoes viessem a ocorrer num
nivel bem mais evoluido. Ou seja,

o objetivo disso seria vocé trans-
formar a nossa sociedade numa so-
ciedade que viesse a usufruir da-
quilo que se produz no pais, tor-
nando a economia sélida, estdvel,
em que a gente viesse a exportar
os excedentes, € ndo criar, através
da compressao salarial, os exce-
dentes para que se exporte, para
adquirir moeda forte e pagar uma

|

divida externa que € decidida des-

ta forma. A decisdo vem de 14 para

JC — O senhor é favordvel a
unicidade sindical?

Joao Paulo — Nio. Vocé deter-
minar, impor no texto constitucio-
nal “é livre a organizacdo sindi-
cal”’, e mais para baixo vocé coloca
que s6 pode criar uma entidade
em cada localidade, a unicidade
sindical, isso € falso, porque a rea-
lidade brasileira mostra que nem
no corporativismo nds tivemos a
unicidade. Um exemplo cléssico,
um exemplo, assim, evidente. No
sistema atual, verticalista, corpo-
rativista, nés temos a Grande Sao
Paulo. Temos 11 sindicatos de me-
talirgicos da minha categoria em
Sao Paulo. Cada sindicato segue
uma orientagao. Entdo nao € uni-
cidade. Além disso, vocé tem,
dentro de cada categoria, aqueles

ue eles qualificam como catego-
rias diferenciadas. E hd outros sin-
dicatos. Vocé vai negociar com
uma empresa, vocé tem cinco, seis
sindicatos dentro daquela empre-
sa. Entdo nao hd unicidade. Isso
€ falso. Mantém-se essa estrutura
corporativista. Isto sim, estd man-
tido.

O que nés queriamos era a li-
berdade de organizar, porque a li-
berdade de organizar é que se
identifica muito mais com a reali-
dade brasileira, _Por ue nés temos
hoje USE, CGT, CUT, confede-
ragoes, e a unicidade sindical ani-
quila isso. Nao sei como € que vai
ser depois de promulgada a Cons-
tituicdo. Entdo este era um ponto
muito importante. Depois disso
nds conquistamos algumas coisas
gue realmente sao expressivas. O

ireito de greve, da forma como
ele foi colocado, € um avango sig-
nificativo. A redugao da jornada
ara 44 horas ndo € tao expressiva.

6s queriamos 40, mas passou a
redugdo da jornada em turnos
ininterruptos de revezamento de
8 para 6 horas, isso € uma necessi-
dade, é uma imposigao, porque...

JC — Faz parte de uma emenda
da sua autoria, ndo?

Jodo Paulo — E, essa foi uma

roposta minha, porque j4 € uma
uta do meu sindicato de muitas
décadas. N6s viemos lutando pela
melhoria da escala, porque antes
nés trabalhdvamos em turnos de
12 horas, depois, de 1950 a 53,
por ai, passamos a trabalhar tur-
nos de oito horas, quando as 8 ho-
ras ja estavam mais do que conso-
lidadas através do Tratado de Ver-
salhes, em 1919, com a criagdo da
Organizagao Internacional do
Trabalho. No entanto, no Brasil
s6 foi vigorar a partir de 1943, com
a CLT. Assim mesmo nao vigorou

ADIRP/Reynaldo Stavale
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Apesar de o
empresdrio
radicalizar,
esses turnos

de revezamento

que estamos
querendo,
de 6 horas,

nao implicam

onus

pesado para
a empresa

para muitos nem com a CLT, por-
que s6 na década de 50 que o pes-
soal que trabalhava em servigo pe-
noso, insalubre, exaustivo, como
o pessoal da siderurgia, ainda tra-
balhava em turnos de 12 horas.
N6s lutamos por esse turno de re-
vezamento durante muito tempo,
e s6 em 1978, através dessa luta
do meu sindicato, € que consegui-
mos eliminar de vez escalas abso-
lutamente ilegais.

Apesar desses turnos de oito
horas didrias, trabalhdvamos sete
dias consecutivos, tinhamos folgas
durante as semanas menores do
que a lei determina. Entdo, uma
situagdo totalmente irregular. E
hoje a gente constata o seguinte:
que a Franga trabalha 1.468 horas
e meia por ano; os Estados Unidos
1.720. Isso estou falando no siste-
ma de trabalho continuo, nessa
jornada de revezamento, de rodi-

Joao Paulo: a umadade sindical aniquila a liberdade de organizagdo

-um esforgo sobre-humano, para o

-momento.

zio; Bélgica, 1.720. Vdrios paises
em torno de 1.700 horas por ano.
E sempre o pessoal de trabalho
continuo numa jornada inferior ao
nimero de horas do pessoal que
trabalha nos servigos desconti-
nuos, nos servigos diurnos sé.

J4 no Brasil € o inverso. Traba-
lhamos 2.200 horas por ano, e o
pessoal que trabalha no servigo
continuo trabalha mais do que o
gessoal que trabalha no servigo

urocratico, mais leve. E o servigo
continuo de revezamento é um
trabalho que aniquila a saide do
trabalhador, isso mesmo sem levar
em consideragao o trabalho peno-
so, insalubre, como a siderurgia.
Mesmo o individuo que faz reve-
zamento num trabalho em que ele
nao tenha contato com situagoes
adversas, como na siderurgia, ele
sofre, porque ele tem o seu ritmo
biolégico totalmente alterado. Ele
sofre alteragées de temperatura,
alteragées de circulagdo. Quando
o organismo dele todo estd predis-
posto ao descanso e as fungoes cir-
culatdrias, respiratdrias, digesti-
vas, tudo condicionado ao descan-
so, ele é obrigado a desenvolver

qual ele nao est4 fisicamente, psi-
quicamente, preparado naquele

Essa jornada, de noite, desar-
ticula todo o seu organismo, por-
que muda o hordrio de alimenta-
¢ao, de sono, e a cada semana est4
em um horéario diferente. A sua
convivéncia com a familia é muito
dificil, chega em casa para dormir
depois de ter trabalhado uma noi-
te, tem os filhos, ndo tem uma ha-
bitagdo apropriada, é pequena,
uma vida muito dificil, nio tem
nem como dormir direito de dia,
e cria problemas familiares muito
grandes, e também esse sistema
de revezamento nao permite uma
relagdo sauddvel na intimidade
com sua esposa, porque hd um de-
sencontro de hordrio danado, tem
também o problerha da sua convi-
véncia social, da sua participagao
na comunidade, porque s6 tem
uma folga num domingo de 42 em
42 dias.gEntéo a luta € para defen-

der, primeiro, a capacidade do in- \

dividuo de produzir mais tempo,
e ele tendo um hordrio compati-
vel, por melhor adaptado com as
suas condigoes, pode, j4 estd com-
provado, produzir mais. Isso € in-
teressante para as empresas.
Apesar de todo o. radicalismo
do empresdrio, esses turnos de re-
vezamento que estamos queren-
do, de seis horas, nao implica 6nus
gesado para os empresarios, € um
nus pequeno e tempordrio. Se-
i}mdo os dados da Confederagao
acional da Indistria, seria um

-6nus de 4,73%, na média, nas fo-

lhas de pagamento, levando-se em
conta a industria toda. Na side-
rurgia seria uma média de 8% a
mais nos saldrios. Se formos consi-
derar, por exemplo, no caso da
empresa, que é exemplo concreto
que conhego, o custo para a em-
presa seria em torno de 0,5% de
acréscimo. Em uma economia in-
flaciondria como essa, e 0 empre-
sério repassando isso para o con-
sumidor, ndo teria qualquer pro-
blema. Meio por cento nao € 6nus
para o empresario, e principal-
mente levando-se em conta o sala-
rio dos brasileiros. Em pesquisa
recente, com o economista Jodo
Furtado, se ndao me engano, ficou
demonstrado o seguinte: de qua-
renta paises industrializados, o
Brasil g o que paga menos. O Bra-
sil paga menos da metade da mé-
dia salarial desses paises, paga me-
nos da metade do que se paga ao
trabalhador na Bolivia, no Egito,
em Bangladesh, na Turquia e na
Coréia.

Mas, mesmo assim, vamos levar
em conta 0 que o empresério da
siderurgia Jorge Gerdau falou
aqui, no plendrio, em uma reuniao
com os deputados, que o custo da
mao-de-obra na sua empresa, e
Eosso assegurar que nao €, € de

0% do prego do produto. Mesmo
considerando isso, quer dizer, a
sobrecarga que ele teria com o re-
vezamento, a possivel sobrecarga
seria de 1,6% considerando o per-
centual de acréscimo a folha que
essas novas jornadas dariam se-
gundo os célculos efetuados pela
Confederagdo Nacional da Indus-
tria, sua entidade patronal. Nao
existe 6nus. Em termos compara-
tivamente aos saldrios em niveis
internacionais, ja disse que € mui-
to baixo, ndo atrapalharia a com-
petitividade, como os empres4rios
afirmam. Eles fizeram um panfle-
to com um titulo cabalistico, di-
zendo que: “Sao as seis horas que
abalardo o Brasil”. O que abala
o Brasil € o radicalismo desse povo
hoje, porque isto ndo significa na-
da, vai significar ganho para eles.

Entao, a escala que tem turnos
de oito horas, aplica a mesma
mao-de-obra que aplica uma de
seis horas, durante 24 horas. Va-
mOoSs Supor uma empresa que pre-
cisa de 300 homens por hora para
trabalhar, vai ter 24 horas 300 ho-
mens trabalhando numa escala de
turno de seis horas e numa escala
de turno de oito horas também 300
homens por hora. Qual € o tnico
6nus? E que hoje temos turno de
oito horas e que se vai reduzir para
seis horas. Assim, temos em cada
turno menos duas horas. Como
nao se pode reduzir saldrios, teria
que se calcular um percentual cor-
respondente a redugdo salarial
dessas duas horas com adicionais
e tudo, e incorporar ao saldrio.
Esse € o unico 6nus. Na mesma
medida que houver uma rotativi-
dade normal de mao-de-obrg, seja
através da aposentadoria, de pes-
soas que querem sair da empresa,
mudar de emprego, uma rotativi-
dade normal que as empresas tém,
desaparece esse custo.
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Reforma

O constituinte Fernando Be-
zerra Coelho (PMDB — PE)
explica, na entrevista, as ra-
zoes que levaram a reforma do
sistema tributdrio. Aponta as
medidas que irdo permitir a
descentralizagdo e o fortaleci-
mento dos municipios. Frisa
que essa transferéncia de re-
cursos aos estados e municipios
nio inviabiliza a Unido. E, ain-
da, analisa o elenco de medidas
que, a seu ver, o contribuinte
pode esperar de positivo no no-
vo texto do sistema tributdrio.
Para ele, o texto jd aprovado,
no primeiro turno da votagao,
vai permitir o alcance da inde-
pendéncia econémica e finan-
ceira dos estados € municipios
e, entre outros beneficios, vai
proteger o contribuinte. Be-
zerra ndo cré que o texto seja
revisto quando da segunda vo-
tagao.

JC — Deputado, quais foram os
principios que nortearam a elabo-
ragdo do novo sistema tributdrio?

Fernando Bezerra Coelho —
Diria, basicamente, que foram
quatro principios fundamentais
que nortearam os constituintes na
elaboragdo do novo sistema tribu-
tario nacional. Em primeiro lugar,
o principio que estd permeando
todo o texto do sistema tributdrio
¢ o fortalecimento do municipa-
lismo e da Federagado brasileira.
Houve uma forte transferéncia de
recursos para os estados e para os
municipios brasileiros. Com isso,
os estados e municipios alcangarao
a sua tao sonhada independéncia
econdmica e financeira. Por trds
dessa transferéncia estd implicita
uma transferéncia, também, de
encargos, ou seja: a descentrali-
zagao dos encargos publicos. Esta-
mos saindo de um regime centrali-
zador, de administragao publica
concentrada a nivel da L?niéo e
descentralizando as responsabili-
dades piblicas com os estados e
municipios brasileiros.

O segundo principio é o prin-
cipio da igualdade tributéria, ou
seja: 0 texto constitucional veda
a possibilidade de tratamento de-
sigual para as mesmas categorias
de contribuinte. O melhor exem-
plo € o caso dos parlamentares,
Juizes e militares que, pela Consti-
‘tuicdo em vigor, tém privilégios de
uma carga fiscal menor do que a
do contribuinte normal. Portanto,
isso serd vedado expressamente
no texto constitucional.

O terceiro principio é o prin-
cipio da capacidade contributiva,
ou seja: quem ganha mais havera
de pagar mais impostos, e quem
ganha menos deverd ser onerado
com menor carga de imposto. Por
isso o projeto do sistema tributario
procurou aliviar sobretudo a carga
de imposto que recai sobre a classe
trabalhadora e sobre a classe assa-
lariada, procurando introduzir no-
vos impostos diretos e permitindo
uma grande transformagao, que é
a possibilidade de aliquotas seleti-
vas no imposto estadual.

Por fim, diria que o quarto gran-
de principio, e que esta muito liga-
do a este ultimo, o principio da
capacidade contributiva, é elimi-
nar do sistema tributdrio brasileiro
a possibilidade de existéncia de

ADIRP/Reynhigdo Stavale

/4

Bezerra: sdo grandes os avangos que o' contribuinte terd com a reforma tributdria

impostos cumulativos, ou seja: to-
dos os impostos agora, no pais,
serao nao-cumulativos. Estamos
acabando com qualquer imposto
em cascata, que eram Os unicos
existentes no sistema atual. Os im-
postos tnicos estdo sendo transfe-
ridos para a érbita dos estados e,
com isso, acabamos com os efeitos
em cascata da cumulatividade dos
impostos. Isso desonerar4 as ativi-
dades produtivas, beneficiando as
exportagoes brasileiras e benefi-
ciando, em consequéncia, o con-
sumidor final.

JC — Deputado, quais foram as
medidas concretas adotadas que
irdo permitir a descentralizagao e
o fortalecimento dos municipios
brasileiros?

Fernando Bezerra Coelho —
Poderia, aqui, elencar uma série
de medidas concretas adotadas no
texto constitucional que irdo pro-
piciar o fortalecimento econémico
e financeiro dos estados e munici-
pios brasileiros. Em primeiro lu-
ﬁr, o Fundo de Participagao dos

unicipios, que hoje ¢ de 17%,
serd elevado para 22,5% ao Ion%o
dos préximos cinco anos. O FPE,
gue ¢ o Fundo de Participagdo dos

stados, que hoje estd em 14%
dos recursos do IPI e do Imposto
de Renda, deverd ser elevado para
21,5%. E importante notar que os
critérios que norteiam a distribui-
¢ao do FPE e do FPM sao critérios
de redistribuicao da renda, ou se-
ja: retiram-se recursos dos estados
mais ricos e redistribuem-se para
os estados mais pobres, retiram-se
os recursos dos municipios mais
ricos e redistribuem-se para os
municipios mais pobres. Portanto,
estamos mantendo no texto cons-
titucional um dispositivo de gran-
de alcance no sentido de redistri-
buir a renda nacional e combater
as desigualdades regionais.

Poderia elencar, também, o
fundo que foi criado para ressar-
ciar os estados brasileiros que so-
frem com as importagées de suas
manufaturas, porque ai existe a
isengdo do Imposto Estadual. En-
tao, foi criado um fundo a partir
de 10 pontos percentuais no Im-
posto sobre Produtos Industriali-
zados para ressarcir os estados
brasileiros, o que era uma grande
reivindicagdo, uma luta antiga dos
estados brasileiros. Temos, tam-
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Com a reforma
tributdria,

o Estado,
quando tiver
que obter
recursos do
contribuinte,
do cidadao
brasileiro,
havera de

apresentar
argumentos

bém, a faculdade de os estados ins-
tituirem o seu adicional sobre o
Imposto de Renda apenas sobre
o rendimento de capitais, livrando
desse adicional todo o rendimento
+assalariado fruto do trabalho.

Lembraria a criagdo de um im-
posto a nivel municipal, o imposto
sobre a venda a varejo de combus-
tivel, que dard uma outra cono-
tagdo as finangas publicas munici-
pais. Poderiamos lembrar, ainda,
dos impostos criados a nivel da
Unido, como o imposto sobre

randes fortunas, um imposto que
busca, realmente, fazer uma
maior justica fiscal ao taxar com
uma carga mais elevada os grandes
patrimonios e as grandes fortunas
€m nosso pais.

Lembraria, também, a criagdo
de um novo imposto a nivel esta-
dual, que € o imposto sobre heran-
¢a, ou seja: aquele que tem um
patriménio sé poderd da-lo ou
transferi-lo a seus herdeiros se es-
tiver disposto a pagar um tributo
ao estado. Portanto, é um elenco
de dispositivos que, em todo o tex-
to constitucional, assegurarao essa

rotege o contrib

independéncia, ou alcance da in-
dependéncia econémica e finan-
ceira dos estados e municipios bra-
sileiros.

JC — Essa transferéncia aos es-
tados e municipios ndo ird inviabi-
lizar a Uniao?

Fernando Bezerra Coelho — De
forma alguma. E bem verdade que
a Unido terd a sua participagao
reduzida em relagao ao bolo tribu-
tdrio, mas manterd recursos capa-
zes de fazer cumprir a missao que
lhe é prépria em uma Federagao.
Além disso, diria que a adminis-
tragdo dos impostos de importan-
cia para o pais como um todo per-
manece de competéncia federal.
Assim, os impostos sobre o comér-

cio exterior, o imposto sobre ope-

ragées financeiras, o imposto so-
bre a renda, o imposto seletivo so-
bre produtos industrializados, o
imposto utilizado como instru-
mento para a reforma agrdria e,
por fim, o imposto novo sobre

andes fortunas pertencem a 6r-

ita da Unido, que terd o instru-

mento para obter a renda e os re-’

cursos suficientes para engendrar
todo o processo de desenvolvi-
mento nacional.

JC — O que o contribuinte pode
esperar de positivo em rela¢ao ao
novo texto do sistema tributdrio?

Fernando Bezerra Coelho — A-
cho que sdo grandes os avangos
gue o contribuinte poderd aguar-

ar do novo texto. Em primeiro
lugar, € preciso destacar de forma
muito enfitica que é a primeira
Constituigao, talvez, do mundo
que terd um capitulo especial de
protegao ao contribuinte. Diria
que entre os vdrios dispositivos ali
constantes no projeto poderiamos
destacar que os critérios que irao
informar os impostos sdo os crité-
rios da generalidade, da universa-
lidade e da progressividade. Diria-
mos que houve uma preocupagao
maior com a justica fiscal através
da criacao de novos impostos dire-
tos.

Destacaria a possibilidade da
aliquota seletiva no imposto esta-
dual, o que vale dizer que o uisque
e o perfume poderdo ter uma ali-
quota mais elevada do que o pao,
o leite e o feijao. Isso representard
um ganho concreto para o contri-

uinte

buinte, além de que tem assegu-
rada a proibigao de que o imposto
possa ter efeito de confisco, tem
a tranquilidade de que a elevagdo
de impostos, a majoragao € a cria-
«¢d0 de novos impostos s6 poderao
ser feitas através de lei, tem, tam-
bém, dengro do texto constitucio-
nnal aprovado, a certeza de que os
empréstimos compulsérios, que
atormentaram a vida da classe mé-
dia brasileira, recentemente o em-
préstimo compulsério sobre o 4l-
cool e a gasolina, ndo poderao ser
criados para corrigir um problema:
de demanda e oferta de produtos.
Os empréstimos compulsérios s6

erao ser criados para caso de
calamidade .publica ou para cus-
tear obras d‘e) relevante interesse
social e, mesmo assim, nao poderé
ser criado por decreto e sim por
lei, com aprovagao absoluta do
Congresso Nacional.

Diria que € esse o elenco de me-
didas que protegem o contribuinte
brasileiro das garras do “ledo” do
fisco, ou seja: o estado, quando
tiver que obter recursos do contri-
buinte, do cidadio brasileiro, ha-
verd de apresentar argumentos.
necessdrio que esses argumentos
sejam levados a consideragao do
Congresso Nacional, que repre-
senta a sociedade, para promover
a aprovagao ou nao, a majoragao
ou ndo dos impostos que sejam
necessdrios para o equ?h‘brio das
finangas piblicas. Diria que todo
o texto constitucional inova no
sentido de ter como objetivo, além
de buscar a descentralizagdo, o
fortalecimento dos estados e mu-
nicipios e de encetar um processo
novo num pais que tem uma hist6-
ria de centralizagao, vamos dar um
primeiro passo no sentido contra-
rio, de iniciar um vigoroso pro-
cesso de descentralizagao admunis-
trativa neste pais. Eu diria que o
texto também se volta, com muita
atengdo, para proteger o contri-
buinte brasileiro.

JC — Nao hd um temor de jue
essas medidas possam ser modifi-
cadas no segundo turno da vota-
cao?

Fernando Bezerra Coelho —
Nio acredito. Sofremos, aqui e
no Congresso Nacional, todas es-
sas tentativas, nao sé ao longo dos
trabalhos nas subcomissées, co-
missoes temdticas e na Comissao
de Sistematizacdo, e, agora, apds
a votagao em primeiro turno, hou-
ve tentativas de representantes
dos interesses do governo federal,
houve a pressdo de determinadas
autoridades econémicas do gover-
no federal tentando sensibilizar os
constituintes para impedir a apro-
vagao do texto constitucional em
relagdo a reforma tributdria, como
se encontra, e nao foi possivel lo-
grar isso. Por qué? Porque existe
hoje, na Assembléia Nacional
Constituinte, uma certeza, uma
convicgdo profunda de que € im-
portante mudar esse sistema tribu-
tdrio ora vigente, porque € iniquo,
€ injusto do ponto de vista social.
Quem paga mais € a classe traba-
lhadora, quem paga menos sao
aqueles que ganham mais. Ele ¢é
perverso, porque centraliza recur-
sos em Brasilia e coloca os estados
€ municipios a viverem em penu-
ria, na completa dependéncia da
boa vontade dos governantes ins-
talados em Brasihia.
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Protesto dos
professores

Com apelos ao humor e a ironia,
eternos e eficazes instrumentos
de critica, centenas de
professores ocuparam o Saldo
Azul do Congresso Nacional
para, mais uma vez, mostrar
aos constituintes 0 quao

grave € a situagdo da categoria.
Espalharam-se por todo o
saldo, portando cartazes e
faixas com dizeres até
humoristicos sobre a
dificuldade — impossibilidade,
quase — de viverem com 0 que
ganham. O ato foi também uma
manifestagdo em defesa da
escola publica. Pediram que as
verbas piiblicas sejam
exclusivas das escolas oficiais

e nao sirvam como fonte de
lucro aos empresérios do ensino.
Os professores esperam que a
futura Carta faga justiga a sua
proﬁsséo, assegurando algo
mais que aposentadoria aos 25
anos de trabalho.

ADIRP/Reynaldo Stavale ADIRP/Reynaldo Stavale-
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“Verde’’ alemdo na Constituinte

Visitou a Assembléia Nacional Constituinte o deputado alemao
Eckard Stratmann, do Partido Verde. Acompanhado pelo deputado
Féabio Feldmann (PMDB — SP), o visitante foi recebido pelo presidente
Ulysses Guimaraes, a quem anunciou o langamento do movimento
anti-nuclear e explicou que sua visita tinha por objetivo inteirar-se
do que estd acontecendo com o projeto da Usina Nuclear Angra II,
ja que os alemaes sao co-responsaveis pelo ems)reendimento. O presi-
dente Ulysses Guimaraes acentuou que os problemas relativos ao meio
ambiente sao de grande importéncia e que, pela primeira vez, na Consti-
tuigdo, se cuida da protegao da qualidade de vida. O visitante ouviu
ainda de Ulysses o compromisso de, na Constituinte e depois dela,
contribuir para a causa ecolégica no Brasil.

e L
Previdéncia Social em debate

Aposentados, pensionistas e representantes sindicais reuniram-se
com constituintes de diversos partidos para debater a questao da Previ-
déncia Social na nova Constitui¢ao. Participaram desse encontro de
trabalho o presidente da Confederagdo Brasileira de Aposentados e
Pensionistas, Oswaldo Lourengo, o diretor do Departamento Intersin-
dical de Apoio Parlamentar (Diap), Ulysses Riedel de Oliveira, o sena-
dor Almir Gabriel (PMDB — PA), que foi relator da Comissao temética

ue tratou dos direitos sociais, 0 3°-Secretédrio da Assembléia Nacional

onstituinte, deputado Arnaldo Faria de S4 (PTB — SP), Francisco
Rossi (PTB — SP), Jorge Uequed (PMDB — RS), Farabulini Jinior
(PTB —SP), Floriceno Paixao (PDT — RS), Fernando Cunha (PMDB
— GO) e virios outros constituintes, todos comprometidos com a
causa dos aposentados e pensionistas.

ADIRP/Benedita Passos

Reivindicacoes
dos pernambucanos

O Senador Marco Maciel (PFL. — PE),
presidente nacional do PFL, reuniu
em Brasilia 51 prefeitos municipais de
Pernambuco. de todos os partidos politicos.
para reivindicar da Assembléia Nacional Constituinte
atencao para com a situacao dos municipios do Nordeste, tao
carentes de servicos, infra-estrutura e verbas. Os prefeitos visitaram
os lideres e o presidente Ulysses, expuseram seus problemas e pediram apoio.
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