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E como se a primeira, mais ele-
vada e genérica, tratasse das ques-
tdes da cabeca e do coraclio. E as
outras, mais detalhistas e préxi-
mas do chao, cuidassem dos pro-
blemas dos pés. A primeira seria a
Constitui¢io Federal, a Carta Mag-
na da Nagdo; as outras as Consti-
tui¢Ges dos Estados. A imagem po-
de n&éo ser precisa, mas ajuda a
ilustrar: embora o corpo caminhe
sem os pés, 0§ pés s& avangam se o
cérebro ordenar e permitir, e po-
dem mudar de rumo se o coragio
assim o desejar.

O fato — concordam os juristas
— ¢ que os Estados sd poderdo dis-
por livremente naguelas matérias
que a Constituicdo Federal estabe-
lecer. Se a Carta Magna decidir
que os Estados terdo maior autono-
mia, eles terdo. Se decidir pelo
contririo, seus espagos serfio ain-
da mais limitados, “A Constituigfo
da Uni&o é que estabelece o que o8
Estados podem resolver”, diz o ju-
rista Goffredo da Silva Telles Ja-
nior, 71 anos, professor emérito da
USP e ele préprio constituinte em
1846, Para os Estados, “tudo vai de-
pender do que vier & ser resolvido
em Brasilia a partir de fevereiro
do ano que vem”, concerda outro
jurista e igualmente professor
emérito da USP, Miguel Reale, 78
anos, membro da comisslo Afonso
Arinos que redigiu o anteprojeto
para a Constituinte.

E essa dependéncia quase ab-
soluta da Constituicio estadual &
Constituicio federal que vem preo-
cupando alguns candidatos A As-
sembléia Legislativa. Porque em-
bora as Constituintes estaduais s6
venpham & ser convocadas em 1988
— provavelmente transformando-

constitnintes — seu futuro come-
¢ou a ser tragado nessa eleigéo:
enquanto os deputados federais e
senadores eleitos definirdo, na
Constituicdo da Unido, a autonio-
mia e os poderes dos Estados, os
deputados estaduais, dentro des-
sas regras, estabelecerfo as leis
pelas quais o Estado se guiari.

agora, porque depois que a Consti-
tuinte decidir, ndo havera mais jei-
to de amplié-los”, lembra José Al-
varo Moisés, 41 anos, trés filhos,
professor de Ciéncias Politicas da
USP, coordenador da comissio de
assuntos constitucionais do PT e
candidato & deputado estadual.
“Para que as Constitwintes esta-
duais tenham maijor autonomia, &
preciso que a Constituicio Federal
‘preveja essa autonomia”, afirma
Moisés. :

Preocupade com 1580, 0 candi-
dato do PT vem tentando despertar
na opinido pOblica a conscléncia
de que a Constituinte estadual é
tio importante quanto a federal, e
que & preciso que a sociedade se
-organize antes gue os fatos sejam
consumados. O problema — con-
cqrda alguns juristas e os préprios
politicos — é que o nimeroe de can-
didatos estaduais preocupados

se as Assembléias Legislativas em

“Por isso é preciso ganhar espagos |

nem lembram. Mas as Assembléias

osiaduasis também serdo

conslituintes, para reformarem

as ConstituicGes dos Estedos.
E Isso ser& mulito Im ante.
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com isso pode ser contado nos de-
dos de uma finica méo, No entanto,
cbserva Moisés, quando as pessoas
se dio conta de que a Constituinte
estadual estard mais préxima de
seu meio, e que poderd alterar sig-
nificatimente a qualidade de suas
vidas, elas passam & ge informar e
questionar. “Nas 150 paleatras que
fiz nos dltimos meses sobre Consti-
tuinte, em 80% delas o debate aca-
bou se polarizando em torno das
formas de participa¢io popular”,
relata Moisés.

De acordo com o professor Mi-
guel Reale, embora a “Asgembléia
Legislativa esteja sendo eleita
apenas para legislar, é previsivel
que, uma vez aprovada a Constitui-
¢éo Federal, esta determine que as
Constituicdes esteduais sejam
adaptadas aos seus dispositivos” E
isso poderé se dar de duas formas:
atribnindo-se & Assembléia Legis-
lativa as func¢des constituintes, ou
elegendo-se uma nova assembléia
com essa funcéo especifica. Tanto

ele como o professor Goffredo da

Silva Telles acham quase certo que
as Assembléias Legislativas serio
transformadas em Comnstituintes,
seguindo o exemplo do Congresso.
Alvaro Moisés pensa de forma dife-
rente: ele acha que a futura Consti-
tuicio do Estado nfo deve “ser
uma mera adaptagio mecénica da
Constitui¢lo Federal” e que se de-
ve “diseutir a eleicfio de uma as-
sembléia constituinte eatadusal e
oufra municipal a fim de elabora-
rem suas préprias Constituigbes”.

“.Ixﬂ"

Independentemente dos cami-
nhos a serem seguidos — ele pré-
pric acha que a tendéncia é a de
transferir essas atribui¢des as fu-
turas Assembléias Legislativas —
Moisés estd defendendo em sua
campanha uma proposta com ‘‘qua-
tro eixos”. O primeiro diz respeito
& autonomia dos Estados, “que foi
perdida desde 1964". “Hoje a
Uniao ¢ tudo e os Estados e Muniei-
pios nho sdo praticamente nada em
termos de competéncia politica e
administrativa”, ele argumenta. “O
poder decisério estd completamen-
te a servigo dos grupos dominantes
nas mios do governo federal Sem
autonomia, os Estados sdo incapa-
zes de formular alternativas polfti-
cas para responderem as reivindi-
cagdes da populaclo”, afirma. Co-
mo exemplos, ele cita a Policia Mi-
litar, que sempre foge ao contirole
dos Estados, e a questo da produ-
cao e utilizacfo da energia nu-
clear.

“Uma Constituigéo estadual

poderia determinar que o solo de|

Sio0 Paulo fosse completamente|
desnuclearizado,se esse for o an-
seio da populagho desse Estado™,
ele exemplifica. Mas se a Constitui-
¢80 Federal decidir que essa maté-
ria n#o é da competéncia dos Esta-
dos, nada poderi ser feito, ele pré-
prio ressalva. Da mesma forma, os
Estados poderiam legislar sobre
séude, educagdo, segurancs, habi-

tagho, embora a Unifio tracasse as-

linhas mestras, afirma.

0 segundo “eixo” se refere &
autonomia dos municipios, até ago-
ra — segundo Moisés — subordina-
dos a uma Lei Orghnica que “en-
guadra quase 800 municipios numa
anica camisa-de-forca”. Ele defen-
de que os municipios elaborem
suas préprias constituintes, “defi-
nindo sua autonomia tributéria e
suas rendas préptriag para enfren-
tar os problemas da populacho”.
Dessa forma, cada municipio pode-
ria se adaptar melhor A sua voca-
¢do, industrial, turistica, cultural
ou agricola.

O terceiro “eixo” diz respeito &
participacho popular nos governos
estaduais. Al, a proposta de Moisés
prevé mecanismos permanentes de
consulta popular, como plebiscitos
¢ referendos, para questdes como o
or¢amento ¢ o planejamento do Es-
tada. Prevé a participaciio popular
direta na administracdio piblica
através de conselbos de participa-
¢do e da “iniciativa popular da
lei”: “que o direito de criar direi-
tos nao se restrinja aos parlamen-
tares e executivos, mas seja esten-
dido aos grupos de eleitores”, su-
gere. Prevé ainda o “controle da
execucdo dos servigos piblicos do
Estado” com a criacho de "conge-
lkos de participagho popular ao af-
vel das empresas estatais e antar-
quias”, promovendo a circulacido
de informagho. “0 Estado deve
prestar informac¢fio & opinifio pG-
blica sobre sua a¢lio, seus recuraos
e a utilizacfo dos investimentos”,
ele prega. “Sem informacgéo, nao
h& democracia”, diz. No mesmo
“gixo”, ele alnda prevé que a futu-
ra constituicho estadual estabele-
¢a os instrumentos pelos quais
qualquer cidadfo possa acionar ju-
dicialmeate as autoridades. *Nio
adianta a populaglio opinar e di-
zer, se ndo tem como cobrar o gue o
Estado nfo cumpre”, afirma.

No quarto e (ltimo “eixo™ estd
o que Alvaro Moisés chama de “re-
forma administrativa do Estado”,
“extremamente mecessiria” por-
que, na sua opinifio, “as grandes
empresas estatais — que foram
criadas para agilizar e responder
#s necessidades da potfulacao —
detém hoje as decisdes do Estado e
escapam a todo controle social”.
Egsag empresas, ele diz, tém gigan-
tescos orgamentos, um imenso con-
trole sobre a populaciio e atuam
come sociedades andénimas onde o
executivo representa o povo nas
assembléias dos acionistas. “% pre-
eiso que B legislacio estatual s0-
bordine essas empresas 4 Assem-
bléia Legislativa, a um conseiho de
representantes de funciondirios e 3
uma representacio dos prépries
usudrios”, diz.

Com essas propostas, o candi-
dato do PT acredita que estarfio
sendo abertos canais para um pro-
cesso de desprivatizagheo do Esta-
do”. “E preciso retirar o Estado —
gue estd inteiramente capturado
pelos interesses privados — das
miios de pouca gente, para entre-
g8-lo 4s méos de milhdps de paulis-
tas”, sentencia.
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