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ODETE MEDAUAR

A Comissio Provisdria de Estudos
Constitucionais propo a criagio do “Defen-
sor do Povo™, que atuard em defesa da
sociedade nos casos de abuso de poder pelo
Estado nos planos politico, social ¢ econd-
mico, apurando excessos ¢ omissbes das
autoridades ¢ indicando a0s érgios compe-
sentes as medidas necessirias i sua corregio
¢ puni¢io. De acordo com a propostz, o
Defensor do Povo serd eleito, com voto
secreto, pela maioria absoluta da Camara
Federal, mediante lista de nomes indicada
pela sociedade civil, entre cidadaos de repu-
tagdo ilibada, com mandato, ndo renovivel,
de cinco anos, devendo prestar contas ao
Senadoe ¢ com direite de acesso a qualquer
processo oun documento do governo, embo-
ra sem poder decisétio.

Segundo admitin o relator da maréria
na Comissdo, professor Cindido Mendes, o
Defensor do Povo inspiron-se na figura do
ombudsman, de origem sueca, que tem as
seguintes caracteristicas: o ombudsman &
uma pessoa experiente no campo das cién-
cias administrativas ¢ joridicas, eleito pelo
Parlamento, com mandato de quatro anos e
venciméntos equivalentes aos de ministro
do Supremo Trbunal; tem as fungdes de
supervisionar o modo pelo qual funcioni-
rios péblicos de todos os miveis; juizes e
estabelecimentos penais aplicam a lei ¢ de
representar contra aqueles que agem de mo-
do ilegal on negligennciam seus deveres;
recebe reclamagbes ou age por iniciativa
propria; para atuar ndo recebe diretriz algu-
ma do Legislativo nem do Executivo; no
inicip de cada ano deve apresentar relatbrio
ao Parlamento, com a exposigio de todas
suas intervengdes; a esse refatério é dada
grande publicidade pela imprensa, -

O modelo escandinavo sofreu alrera-
¢0es em outros paises quamo a denomina-
¢io, modo de nomeagio, extensio dos po-
detes, mas preservando a esséncia de con-
trole da Administragio Piblica; na Inglarer-
ta € o Comissario Parlamentar; na Franga,
mediateur; Nova Zelindia, Canadi, lsrael,
Alemanha Federal, Zambia institufeam fi-
guras semethantes.

Desperta interesse o acolhimento deste
instituto em dois paises que promoveram
reformas politicas ¢ tiveram nova Consvitui-
¢io apds décadas de governo antorirdrio:
Portugal ¢ Espanha. O o 1o portu-
gués crion o % v de § o art.
23 da Constituigdo de 1976 (atual redagdo
dada por revisiio constimicional de 1982),
estabefecendo que 05 cidaddos podem apre-
sentar-lhe queixas por aghes ou omissbes
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dos poderes piiblicos, do que rahlmr&o
recomendagBes, acs Srgilos Wdc nes,
para prevenir & reparar tigus; de acor-
do o‘nl:n o cgmdewmlc?%ﬂ,

“provedor justiga mthyendente
dos meios graciosos ¢ contencigens previs-

tos na Constituigio ¢ nas leis; sua desmm
¢do compete ao
Constituigio espa la de 1978 previu a
figura do “defensor do povo®, fomo alte

gor este para a defesa dos direitos
uais,

podendo, para issg, & nar a
atividade da Administragfio s Pres
tando contas ac Parlamento. . -

Deve-se notar ainda & evologho surgi
na co do “ombu *; de contro-

le da Administragic Piblica passon a ser

privadas com numerosa clientela; @ prdma

empresa’ contrata um “ombug * para
apontar fathas, sobretud® nas $ com
os clientes. £ o que acontece com virias
empresas jornalisticas nprumcanas ¢
com o Jornal “El Pais", da 2, que
instituiram o “ombudsman”

fathas profissionais ¢ éicas de jotnalistas,
No Brasil a Prefeituis de Cailiiba cricu
a fungdo de “ouvidor™, oom mt”ll
receber reclamaces dot
zar a atividade da Admini;

nerada do “ouvidor da 2", uma
espécie de “ombudsmanma, reco-
hendo informagles, queixas.e dentinciag
dos usudrios da Previdéncia Social.

' povo

dm.l’dtmvez,a-:

representante do Parlaménto, desigriado |
indivi-

adorado rambém como fiscal et 'empresas

| pessoa, nio um brgio burocratizado.
do ou mnediador do leitor, apoatando ainda _

maio do corrente surgin 2 fungio 0 remu-
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Como instituto de controle da Adm!;
nimragdo Piblica alpumas objecBes sa To~-
vantam habitualments contra sua implanta-
¢do: a) o “ombudsman’ teria eficdcia duvi-
dosz nam contexto diferente da realidsd€
nérdica: tais paises desfrutam de situa;ﬁ’!
estivel, politica ¢ economicamente, ¢ st

¢ dotada de ako grau de instru-

gio b) em paises muiro populosos ¢ “om-
udsman” se perderia no excesso de rectal’
magles; ¢) € possivel que o “ombudsmaa™
® rtne em nova ¢ dispendiosa buro-
cracis, ¢ que traria ineficicia e Jennidio no
procedimento. Ressaltam, entre outros, of;
segnintes argumentos favordveis: a) sug:
atuaclo evita clima de desconfianga entriy
Adminmragio ¢ cidaddo; b) combate aF
injustigas, mas o controle repressivo teria
importincia menor que sua forca preventiy,
va: 56 por exixtir o “ombudsman” atenug §.
‘tendépcia 90 abuso de poder; o relatério”

‘staal, com ampla divalgagio, surge como

arma poderosa, nesse sentldo, €) o cardter.
informal ¢ pessoal da instituigio favorece d
acesso do cidad¥o: o “ombudsman™ é um}

- Tesido em vista que no Brasil os tradi-

$ meios de controle da Administrag3o,
% blica vém falhando nas suas atribuichej 5.

ante 2 pecewsidade de preservar o respeite, -

pelo Estado, dos direitos fundamenms as-

: segmdos ha constituigio, o “defensor

povo™ deve ser instituido, com as cau
adequadas para que ndo s¢ burocratize.

A platyrn 6 o Direits Adninlytrativy db’
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