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Nesses novos tempos de reflorescimen-
10 da democracia brasileira, faz-se imperati-
vo que posiulemos principios democriticos
para a nova Constimin;i%, ue realmente

contribuam, estimulem ¢ influenciem mu-

dangas substanciazis no relacionamento en- .

tre governantes ¢ governados, no sentido

2} — melhorar profundamente os procedi-
mentos ¢ 0 comportamento dos governan-
1es e governados, em seu inter-relaciona-
mento econrdmico-politico-social;

b} — aumentar e fixar regras precisas sobre
a responsabilidade daque%:s que irdo gerit a
ceisa publica;

¢} — estabelecer mecanismo e condigBes
pelos quais os governados possam melhor
acompanbar as agBes e decisbes que sdo
tomadas pelos governantes;

d} — estimular a participagdo dos governa-
dos nas decisGes que serdio tomadas pelos
governantes ¢ na fiscalizagdo de suas
contas;

e} — impedir definitivamente a possibilida-
de de os governantes assumirem dividas que
excedam & capacidade do limite de endivi-
damento, estabelecido em fun¢io do volu-
me das receitas, do Municipio, do Estado
da Federagio ou do Pais;

) — contribuir para reverter a atual rendén-
¢ia de aumento do descrédito dos governa-
dos em relagdo aos politicos ¢ homens pd-
blicos, de forma geral;

g) — despertar o *‘espirito critico construti-
vo' e o dever civico, moral e ético nos
governados, ¢ criar espago suficiente para
oportunizar o desenvolvimento desse es-
tado.

Para atingir esses objetivos caberiam
ser fixados na legislagao constitucional (ou
ordindria) os seguintes principios:

a} — os prefeitos municipais ¢ os governa-
dores estaduais seriam cbrigados a publi-
car, trimestral ¢ anualmente, nos jornais
municipais, regionais ou estaduais (o que
fosse mais conveniente para o respectivo
eleitorado), prestando contas de sua admi-
nistragio, os seguintes documentos:

1 — relatdrio de sua administragdo (iltimo
pefiodo trimestral ou anual, conforme o
caso), destacando-se as obras e agdes mais
refevantes;
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[ 15— demonsirativo dos resultados, apre-
sentando as receitas ¢ as despesas, o déficit
ou ¢ superdvit do periodo;

HI — demonstrativo das origens & aplica-
yoes dos recursos, relatando de onde vieram
¢ onde foram aplicados;

IV — balango patrimonial, mostrando os
bens ¢ direitos do Estado da Federagio on
da Prefeitura ¢ as suas obrigagdes, como
dados comparativos com a situagdo recebi-
da do antecessor; o .

V — outros documentos ¢/on informaﬁ:
que forem julgados relevantes para
informar ao eleitorado;

b) — os candidatos a qualquer cargo tletivo
{vereador, prefeito, governador, deputado
estadual, deputado federal, senador oy pre-
sidente da Repiblica), 90 (noventa} dias
antes da data da eleigdo, seriam obrigados a
regiscear, em Cartério de Titulos ¢ Docu-
mentos, a sua plataforma eleiroral, relacio-
nando todo o conjunto de agbes, principios,
intengdes, filosofia ¢ obras administrativas
que norteariam a sua gestdo, se eleito. Os
¢andidatos a cargo no Poder Executivo de-
verian, também, registrar a estimativa {pre-
visio) de todos os orgamentos de receitas e
despesas do periodo de sua gestdo. As mu-
dungas de vai:res nesses orgamentos s§ se-
riam admitidas em fungdo de divergéncias
nas estimativas de taxas inflaciondrias con-
sideradas ou em fun¢Zo de despesas ex-
traordindrias por motivo de etchentes, se-
ca, terremotos, incéndios , desde que ndo
houvesse suficiente fundo de reserva de con-
tingéncia; qualquer mudanga nesse com-
promisso somente seria admitida mediante
aprovagio, em plebiscito (apenas um du-
rante todo o mandato), da comunidade de
eleitores pertinentes;

c) — as atas das reunides das Cdmaras
Municipais e das Sessdes das Assembléias
Legislativas seriam obrigatoriamente publi-
cadas em jornais municipais , regionais, ou
estaduais, conforme o caso, para que os
eleitores pudessem acoempanhar a “perfor-
mance” dos vereadores ¢ dos deputados
estaduais e verificar se os respectivos com-
portamentos estariam em confermidade
com 05 compromissos de snas plataformas
de campanha -eleitoral; essas publicagdes
servitiam, também, para que o eleitorado
tomasse conhecimento dos problemas que
estavam sendo decididos ¢, em estando bem
informados, pudessem melhorar a sua par-

ticipagdo apresentando’ sugestdes, criticas
ou reivindicando tomada de decisdes paraa
resolugio de problemas; o,

d) — o Congresso Nacional seria obrigado
a editar, mensalmente, um resumio das ativi-
dades de seus mermbros (deputados federais
¢ senadores), contendo informagdes sobre
os projetos de leis apresentados, se inovado-
res ou emen outros projetos j4 exis-
tenites, bem como os resultados de votagio
em plendrio de projetos de lei, nominando
©os parlamentares que votaram ¢ 2 qualidade
de scus votos {a favor, contra on absten-
¢do). Tais resumos pocieriam ser vendidos
{ou disuibuidos graruitamente) em bancas
de jornais ¢ livrarias ¢ poderiam ser republi-
cados pela imprensa oficial ou comum, para
dar a mais ampla disseminagio das infor-
magdes ao eleitorado. Constituir-se-iam,
ademais, em instrumentos adequados para
os eleitores fiscalizarem se 08 parlamentares
estariam agindo ou nio em conformidade
COm 08 COMPpiomissos expressos na plata-
forma de sua campanha crcitoral

e} - uma vez constatado ¢ comprovado que
o prefeito, o governador ou o presidente da
Repiblica estivesse praticando atos total-
mente contrrios 3s diretrizes fixadas em
sua plataforma eleitaral, por decisio dos
Tribunais Eleitorais deveria ser realizado
um plebiscito para julgar se o Chefe do
Executivo permaneceria no catgo. No casa
de o plebiscito apontar para a nio perma-
néncia deveriam ser realizadas novas elei-
¢bes, no prazo de 90 (noventa} dias, sendo
que 60 (sessenta) dias antes da data marca-
da para a ¢leigio os candidatos deveriam
registrar no Cartério de Titulos ¢ Docu-
mentos a sua plataforma de administragio ¢
o orcamento de despesas ¢ receitas Eara os
exercicios restantes de gestdo. O chefe de
Executivo que fosse deposto em plebiscito,
responderia a processo judicial e responsa-
bilizar-s¢-ia pecuniariamente por todos os
prejuizos causados 3 administragio publica,
tais como gastos desnecessdrios, irregulares,
abusivos e outres comprovadamense con-
tririos & sua plataforma eleitoral, ficando
seus bens indisponiveis até o ressarcimento
total dos prejuizos causados. S¢ os bens do
chefe do Exccutive nio forem suficientes
para liquidar todos os prejuizos causados i
Administragio Publica ele sofreria pena de
reclusio vatiando de dois 4 dez anos. Se por
ocasido do plebiscito o chefe do Executivo
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dvesse exeretds ‘mais da metade do seu
periodo de mandato nio haveria nova elei-
$30; 0 vice seria automaticamente nomeado
nove chefe do Executivo, assumindo todos
03 compromissos de campanha eleitoral re-
istrados em cartério;
- crigndo, organizando e definindo o fun-
cionamento de tribunais de contas dos my-
nicipios, em que seus membros seriam indi-
cados ¢ nomeados pelos partidos que fos-
sem oposiclo apds cada eleigio municipal,
dentre eleitores residentes ¢ domiciliados no
municipio, com mandato iniciando um ano
apbs a posse, dos prefeitos, Tendo cada
municipio independentemente de sua popuo-
lagio, seu préprio Tribunal de Contas, com
0s membros possuindo maior conhecimen-
to ¢ interesse sobre 08 negdcios da prefeitu-
ra, pela proximidade fisica dos aconted-
mentos ¢ pela vivéncia no dia-a-dia, a quali-
dade das fiscalizagdes das contas apresenta-
das poderia ser bem superior do que é atual-
mente conseguida, com os Tribunais de
Contas totalmente distanciados dos probie-
mas ¢ das necessidades dos monicipios e
com as Cimaras de Vereadores exercendo-
fungdes institncionais de “tribunais de con-
tas”, dissoctadas de seu verdadeiro papel,
que é o de criar novas leis ou revogar e
atualizar as que vdo ficando arcaicas, em
fungdo do avango ¢ do progresso dos tem-
pos modernos;
g) - de ordem orgamentiria, deveria ser
criada uma regra no sentido de que as des-
pesas totais dos orgamentos federais, esta-
duais ¢ municipais ¢ dos territdrios federais
nio pudessem exceder a 90% do vzlor das
receitas totais, sendo os 10% de superdvit
or¢amentdrio destinado a um Fundo de Re-
serva de Contingéncia, para fazer frente a
despesas extraordindrias oriundas de moti-
vos de forga maior (enchente, seca, epide-
mias, etc). Tal exigéncia seria dispensada
sempre que o valor do Fundo estivesse supe-
tior ao valor do total das receitas do dltimo
exercicio, Tal principio, cabe ser notado,
conjugado com o compromisso do registro
em camdrio da previsio orgamentdria do
periodo total do mandato, impeditia que o3
chefes de Executivo realizassem dividas cu-
jOs servigos ou amortizagBes anuais estives-
sem acima da capacidade financeira dos
orgamentos ¢ cantribuiria para equilibrar o
sistema nacional de fluxos financeiros, no
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