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CARLOS CHAGAS

A mats lyre de nossas Asgem-
bléias Nacionais Constituinies ndo
fugiu & regra geral das anteriores,
também seguida pela posterior: teve
de conviver com um poder paralelo,
mais forte do que ela e capasz, teort-
camente, de limilar sua soberania e
alé de fechd-la, se quisesse. A mais
livre ndo fot tdo livre como deveria
ter aido. Mesmo agsim, completando-
se hoje 40 anos do encerramento de
seus trabalhos, com g promulgacdo
da Constituicdo de 1946, é lembrada
com saudade.

Quando se instalon, a 5 de feve-
reiro daquele ano, ¢ Assembléia Na-
cional Constiluinte }d encontrou na
Pregidéncia da Repiiblica o general
Furtco Gaspar Dulra, eleito dois
meses antes pelo volo direto da Na-
gdo, no mesmo dia em que se elege-
ram os deputados e senddores cons-
tituintes. O Pais saia de oito anos de
fascismo, {mpostos por Getiilio Var-
gus airavés do Estade Novo. Dutra,
ironicamente eleito com o apoio do
ditador, a quem servirg como minis-
tro da Guerra, colocou-se entre duas
opcdes: enquanto a Assembléia Na-
cional Constituinte ndo elaborasse a
nova Constituicdo, governaria aulo-
craticamente, sem nenhuma lei fun-
damental, ou governaria com e
Constituicdo fascista do regime de-
posto pouco antes. Opiou pela se-
gunda hipdtese. Era methor a lei da
ditadura do.que nenhuma lei. Assim,
o Pafs assistiu & singular situacdo:
08 constiluintes trabalhavam parg
estabelecer principios democrdticos
[sob a égide de quem detinha princt-
rtmnt excepcionais,

Coube ao entdo presidenie com-
portar-se com extrema cautela, res-
peitando a Assembliéia Nacional
Constituinte, mas a Historia escre-
ve-se mais forte com fatos do que
com intengdes. Se quisesse, Dulra
poderia ter interrompido os traba-

klkos constituintes, fechado o Pald-
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cip Tiradentes e ge tornado ditador.
Ele era o poder, ndo 05 deptitados e
senadores que tratavam de repor o
Brasil no caudal democrdtico. Se os
constituinles tivessem meamo todo o
poder, teriam decidido, no seu pri-
meiro dia de reunido, pela proibicdo
ao presidente da Repiidlica de to-
mear qualguer inlcialiva sem autort-
z2acdo deles. Como ndo tinham...

Essas coizag se lembram menos
para remissfes a episédios anterio-
reg, mals como alerta para o future
préoximo. D. Pedro I, em 1824, como
poder de falo, alé fechou a Assem-
bléta Naclonal Constituinte e editou
seu priprio texin. Deodoro da Fon-
seca, presidente provisdrio, convo-
cou e respeitou a nossa segunda As-
sembiéta Nacional Constituinie,
mas exrigiu ser por ela eletto, indire-
tamente, como presidente conslitu-
cional, Nem se fala de Getiilio Var-
gas, também presidenie provisdrio
desde 1930, que obrigou a Assem-
biéia Nacional Constituinte de 1934
a elegé-lo presidente constituecional
até 1938, perfodo que ndo cumpriu
até o fim, por ter aplicado o golpe
Jascisle de novembro de 1937,

Plor, mesmo, fez o presidente
Castello Branco. Por ato institucio-
nal! misto de passe de mdgica, trans-
formou wm Congresso exaurido e lle-
glitimo em Assembléia Naclonal
Constituinte, dando-ihe prazo para
elaborar a Constitulcio de 1867 ou
ver imposto profelo de sua autoria.
A Junla Militar, em 1969, simplifi-
cou ag coisas: bairou a sua Consti-
tuigdo e 36 depois reabriu o Congres-
s0, proibindo-o de alterd-ia.

Mas o dia, hoje, € de lembrangas
festivas. Apesar dos percalgos, o As-
sembléia Naclonal Constituinte de
19486 fez bom trabalho. Chegou ¢ um
texto conmsittucional louvdvel, mes-
mo proliro. As estruturas juridicas
da Constituigdo promulgada hd 40
anos consagraram a democracia. A
ordem econdmica firou a livre ini-
ctativa como pardmetro. Os consti-
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tuinles avangaram nro plano soctal.
Cotsa para as décadas de quarenta e
cingilenia, ¢ claro, mas um avango
sensivel dianle das Constituigbes
anieriores.

Mello Vianna presidiu a Consti-
tuinte e squdou @ rove Carla como o
documento que deirava definitiva-
mente banidas de nossos horizontes
as frevas da ditadure. Enganou-se,
mas rdo teve culpa. A ditadura vol-
tou maiz tarde, e a culpa, além de
debitada aos ditadores gue se segui-
ram, podera ter estado na propria
Constituiclo promulgada a 18 de se-
tembro de 1846: por conter casufs-
mos e ndo $¢ principios gerais, faita-
ram-ihe condigles para enfrentar a
década dos sessenta, outra ligdo pa-
ra o futurge prérimo.

No ano que vem instala-se mais
uma Assembléia Naclonal Consii-
tuinte, e € bom niio olimentar sonhos
e ilusdes. Propaga-se que serd livree
soberana, detendo todo o poder para
fazer 0 que bem guiser. Mentira. Co-
mo as oniras, ela ndo seguird a orio-
doria do Direito. Precisard convi-
ver com um poder anterior ao dela,
expresso pelo governo José Sarney,
8e guiserem, os constituintes serdo
livres para interromper o mandaio
do atual presidente? Para fazer vol-
tar a monarquiq? Para criar e Re-
piiblica Socialigta do Brasil? Para
extinguir as Forgas Armadas ou
acabar com ¢ Federagdo? Enido...

Entdo, mais uma vez, estaremos
inovando em matéria de Direilo.
Porqgue, diz a douirina, as assem-
biéias nacionaiz constiluintes justi-
ficam-se imediatamente apds a rup-
tura da ordem juridica anterior.
Quando as instiluicles estlio em
frangalhos e o regime ndo funciona
mais. Elas vém com duplo papel. de
apagador e de gis.-O que era nlo €
matis, o que vai ger, serd exclusiva-
mente 0 gue elas quiserem. Como o
nossa Assembléia Constituinte do
prozimo ano fot convocada no ano
passado, ndo kd o que dizer. J
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