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(¢ Senador Roberto Campos
patblicou em O GLOBC do dl-
timo domingo um delicioso
artige sob o titulo "E proibido
sotthar” em que analisa, com
sua verve hahitual, alguns ar-
tigos da propota constitucio-
nal feita pela “Comissads dos
Netaveis™, & Thes faz severas
criticas.

Confesso que fiquel impres-
sionardo pela anéllse gue o Se-
pador faz do docwmento para
o qual howve a contribuicéo
de tantes de nossos mais des.

tacados pensadores polittcos.

Desde logo, jd o disse, alar
moy-me a extensdo do ante-
projéte com cerca de 500 arti-
£05. Serd 8 mais longa Consti-
tui¢ds mesmo a melhor?
Nosso clissico hermeneuta
constitucional Carlos Maximi-
liano ji acentuava que as leis
constilucionais, por sua natu-
reza, devem ser redigidas de
modo sintético, em termoas ge-
rais. {“Hermenéufica € Apli-

: cacio do Direito"', re A58),.

E verdade que algumas
Constitui¢des promuigadas

[ depois da Segunda Guerra

Mundial foram extensas, e
que nia se limitaram a editar
¢ elanco de normas {mperati-

. vas, mas também a outras

que & doutrina desde logo
clagsificon como “programat-
cas” porque, ao invés de um
carater impositivo, que é o
proprio das regras constitu-
cionais, buscam indicar -me-
ros programas a serem segui-
dos. As normas programati-

' Cas, por sua propria natureza,

tém um cardter de fluidez, e
nao de comando, e por igso
mesmo perdem sua forga de
determinacao.

Agsim ocorren com as
Constituicdes da Alemanhe e
ta [talia. promulgadas respec-

: tivaimente em 1949 a em 1047,

logo a pds ¢ térming da guer-
ra, depois de ancs ¢ anos de
ferreas ditadvras que menos-
prezaram todos os direitos
humanos. Dai 4 preocupacio
dos constituintes com a rea-
fimacio desses direitos, em-
prestando-lhes natureza conhs-
tHtucional,

Mas, hd outrmos ‘gaises tam-
bém, da maior tradicao demo.

* cratica, que jamais _incluiram

em suas Copstitlighes precei-

T tos de protecdo acs direitos

soclais. & Constituigao ameri-
cang, por exemplo, nag con-
tém qualquer referéncia a
tais direitos. Eles s foram
tratados em leds ordinarias,
assim m 0 BSCE558 B TECEn-
temente. B assim que 56 uma
lei de 1538, o “‘Fair Labor
Standards Act”, regulamen-
ton regras sobre saldrios,

. tempo de servige, pagamento
[ de horas exiras e proibicao do

irabalho de menores. Ante-
riormente a ela esses proble-
mas s eram resolvidos exclu-

- sivamente pela via negoclal.

A previdéncia social america-
na foi também criadapor uma
lei federal que instituiu uma
contribuicdo federal para o
sisterna. Ndo hd, porém, ne-
nhuma disposicao constitu-
cional autorizativa da criagio
desse importante setor de am-
perDo aos direitos sociais. As
refagbes de trabalho feram
objato de lels ordinarias, cu-
ja vonstituicionalidade [oi a
principio contestada, e mais
tarde afirmada pela Corte Su-
5rema. Nio hi, por outro la-

0, nos Estados Unides, arga-
nlsmug:dud;; BOVErno
encarcegados de regularem as
divergéneias sobre condigdes
de trabalho. Twdo sa resolve
pela via negocial, e, serm divi-

F A -
{‘;- b';"" 3 EA‘L
da, ninguém pode contestar
que as InstituicDes america-
nas de protecdo ao trabalho,
como as de nalureza previ
dencidria, sejam da maior efe-
tividade nesse grande pais
pom tig extensa populacdo
trabalhlsta.

J4 na Franca, uma Consti-
tuicdo recente, pois data.de
1958, deixou de (ratar das re-
lagheq de trabalhe, como de
Quaisquer outras relapbes s0-
ciais, timitando-se a dizer em
seu artigo 34 que *z lei deter-
mina 08 principios fundamen-
tads... do direito do trabalho,
do direito sindical & da previ-
déncia social”. No entanto,
nem por g0 & menor no pais
a forca sindical, como é axem-

lo marcante o papel que a

GT — Confederagae Geral
do Trabalho, como os de on-
iras organizacdes sindicais
agsumiram na vida politica e
trabalhista do paisz sem que
haja qualguer outorga na
Constifuicdp. A agdo dessa
forca sindteal na protecio dos
dirgitos do trabalhe e da pre-
vidéncia aocial é de total efi-
cicia, ajudando a resolver os
problemas da vida trabaihista
& stndical da guardwm' um dos
paises na vanguarda da prote-
¢aa de tais direitos. O direito
de greve, tampouco & mencio-
nado nessas duas Cobnstioai-
¢oes. E, no entanto, ele se
axerce em toda a sua plenity-
de, e tem atuade como ele”’
mento de pressac sobre o pa-
tronato, concorrende, por sua
acdo, para obter methorias sa-
larials e das icoes de irg-
halhe de mode eeral.

A atual Constituicgo brasi-
lefra epumera ja uma sérje de
direitos assegurando aos fra-
halhadores os direitos traba-
ihistas e previdenciirios, e as-
ses preceitos nao exigem, a
rigor, nenbuma extensdp. A
lei ordindria, como previsio
0o art. 165 da Constituicio w-
gente, ¢ acrescentar-Thes
outres direitos, sem que seja
necessario sua insercdo ha
Carta Magna,

A verdade, porém, € que
Nao é apenss 0 govErno que
pode dar a protegin ao traba-
Ihador. Em todos o8 paises é a
propria sociedade que, como
um todo, vai impondo reco-
rhecimento legal & pogressiva
cohquoista dos direitos traba-
lhists & previdencidrios, e as
aut{.'- "] I :I?i l;xlnit:}m a ho-
mologd-los. Afinal a forva po-
likce ndia advém apenas das
leis, mas da realidade socisl.

{0 certo € que & atual Cons-
tHitwigdo brazileira enumera
uma sévie de direitoz funda-
mentals de ordem social que
jA asseguram 20 trabalhador
0% preceitos essenciais para
defesa de seus interesses. Nio
me parece Necessario alargar-
se asse clenco, sendn certo
quUe um Casuismo excessivo
50 pode prejudicar a clareza
do comande de natureza cons-
titucional.

Podet-ze-ia, issn sim, fazer-
se remissio A Declaracio dos:
Direitos de Homem e do Cida-
dag, de 1789, assim como A
Declaracio Universal dos Th-
teitos de Homem, adotada pe-
la ONU em 1948, que encer-
ram o conjunto de direitos
humanos :1111! todas as nagdes
livres acolhem e respeitam.
Sua men¢ac no texto constitu.
cional 05 Incorporario a nos
80 sistema legal.

E é certamente di iteracdo
eptre o poder e a soriedade
que se irdo abrinde os cami-
nhos para que 03 direltos so0-
ciais vdo se afirmando e con-
sotidanda.
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