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Leis ordinarias, a davida do futuro

CcLOVIS ROSSI
Enviado especial a Brasilia

Jurista ilustre, consultor-geral da
Repiiblica, ex-senador, Paulo Bros-
sard, 61, limitou-se a um dar de
ombros indicativo de ‘“ndo sei”,
quando o repdrter da Folha Ilhe
perguntou, ontem, ao final da vota-
cdo da convocagdo da Constituinte,
quem elaboraria a legislagdo ordin4-
ria, a partir da instalacdo, em 1987,
do Congresso constituinte.

A divida percorreu imimeras ca-
begas de senadores e deputados, com
uma certa justificacdo: a emenda
convocaldria ‘En Constituinte, ao su-
primir as atribui¢des constitucionais
da Cimara e do Senado, deixa um
vdcuo. “Se o presidente tiver que
viajar ao Exterior, quem autoriza a
viagem?”, pergunta Brossard, para
ilustrar uma das fung¢des constitucio-
nais do Congresso que ficard supri-

Na verdade, a discussdo tem tam-
bém um lado bizantino, como ensina-
ria, pouco mais tarde, o presidente
da Cimara, Ulysses Guimardes, 69:
“‘S6 h4 trés caminhos: 1) o presidente
legislar por decreto-lei, o que nio é
bom e Sarney ndo quer; 2) criar-se
uma Comissdo Lﬁﬁv&, que se
incumbiria do tra relativo a
legislagdo ordindria, enquanto os
demais senadores e deputados elabo-
ram a Constituigdo; 3) o funciona-
mento simulfineo da Camara e do
Senado. Foi o que se fez em 1824
(primeira Constituinte brasileira) e

em golpe”’.
Comissio Legislativa

Pela avaliacdo de Ulysses, fica
6bvio que ele prefere a criacdo de
uma Comissdo Legislativa e até ji
reivindica para o presidente dessa
comissdo as funcgbes de vice-presi-
dente da Repiiblica, hoje atribuidas

ao presidente da Cdmara. ‘O presi-
dente da Constituinte —que pode ser
um deputade ou um senador— deve
cuidar exclusivamente dela, até para
ndo ser retirado das suas fungdes
para substituir o Presidente da Re- :
ptiblica quando este viajar?”’.

O problema é saber quem decide .
qual dos caminhos serd seguido.
Ulysses prefere que os parlamenta-
res hoje em fungdes negociem a
questdo, este ano ou no préximo, e
definam tudo. O deputado Jodo Gil-
berto (PMDB-RS), 40, especialista
em legislagdo, acha que a prdpria
Constituinte, exatamente por ser
livre e soberana, deve incumbir-se
dessa tarefa.

Paralelamente, corre outra discus-
sdo: parte dos parlamentares enten-
de que Camara e Senado, apesar da
disposicdo em contrdrio entem apro-
vada, continuam existindo, por esta-
‘rem previstos na atual Constitui¢do,
sob cuja égide se iniciardo os traba-
lhos da Constituinte. E a opinido do
proprio Ulysses: ‘A Constitui¢io que
ai estd, apesar de sermos contra ela,
mantém o funcionamento da Cimara
e do Senado, a ndo ser que decidam
em contrdrio ou a Constituinte o
faga”. Outro grupo de parlamentares
acha que sé a Constituinte pode
decidir se Cimara e Senado existem
ou nio, “por ser soberana até para
destituir o presidente da Repiiblica”,
como exemplifica Jodo Gilberto.

O deputado gaticho chama a aten-
¢do para o fato de que a emenda, nos
termos em que foi aprovada, ndo
define a duragdo do mandato dos
constituintes. Cons ia: se, ter-
minada a elaboragdo da Constituicdo,
os constituintes decidirem estabele-
cer-se como parlamentares comuns,
seja qual for a duragdo do mandato,
estardo de qualquer forma legislando
em causa prdpria.



