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destmao;lo tradicionalmente
A deferida 4 Forgas Armadas

por nossas Constituigdes, como
garantidoras “da lei ¢ da ordem”,
estd sendo, nesta fase pré-cunst:ltmn

te, tionada,
mdemalgumserindlspensdvel
fixar-se no texto da nossa préxima
:Mlh;naorindplomﬁhm
nal de que as mAmdaﬁ
| exeluivaments
fesn externa, nio via de
consequincia, algwmn,
nas tarefas de seguran-
ca .
A mesma desconfianga ante a
seguranca nacional, como um todo

conceplual, se estende s atribui¢des
Armadas em missdes na

Essa suspeicio decorre de dois
mmouvos a} — o passado
de intervencdas e da recém
ia e cootrole politico dos
sy i 2
. rismo, como mo)
-’memu.
i observacdes preliminares
Icabemresposta.
i A primeira delas € que, em termos
ideseguramintema,osrequerimen-
toe nfio serfo o8 mesmo hum pafs
; desenvolvido e num pais em desen-
i’volvimento
De fato, nos paises de tradiclio
democrética o livre debate

tuicdes polfticas. Em outras pala-
vras, far-se oposicio ao governo,
mas, em pephum momento, se con-
testaousepﬁeemdﬁvidaalegiﬁnu
dade do regime. E o8 individuos ou
Conbastar s ardem constitucional. ao
chegam, ptlo Mtxztiimm

seu a
constituir sérin ameaca A segurancs

do Estado e As instituicdes.
Explica-se, , perfeitamen-
te, a raziio qual, nas nagdes de

hngau-adicaodemocrau as atri-
buigdes das Forgas ‘Armadas estio
voltadas mais para a defesa externa
ﬁ pais, do que com a seguranca

Em se tratando, todavia, de pafses

— S5€¢ .

-das upnmldas

em desenvolvimento ocorre, e nfo

raramente, que as crises econmicas

e sociais, as frustra e as deman-
em fre-

quentes crises politicas. Estas nfio se
voltam apenas contra o8 governos,
mas, niio raro, conira os priprios

“Nfio & por outra razfio uitos
por que m
estudiosos da matéria a
MWMWMimdmna
propostos aos pafses em vol-
vimento é, exatamente, a busca da
conciliagio das liberdades democers-
ticas com as necessidades da segu-
ranca interna.

Precisamente em razfo de sua
fragilidade iostitucional, uninime-
mentemmheﬁdaemciéndapoﬂti-

, o8 paiges em desenvolvimento
héquesecuidar de modo especial,
da seguranca interna.
Por iss0, retirar das

fragilidade inconcebivel doEstado
brasileiroque ficaria, assim, vune-

movimento que
sobre‘pase a capacidade limitada
pﬁblwaa estadunis, Por
outro lado principio da wunifo
fedentivaflcariacomomero
to e perderia sua sancionabi ;0
tornar-se-ia mero
programético e a Unifio um

B ogunds cheerv ¢80 & quanto
acio é quanto ao
receio do militarismo. Se col nﬁfr-
mos as deducdes dos cientistas politi-
cos que ji estudaram o fendmeno
com a experiéneia bragileira, as
nossas Forgas Armadas, nfio obstan-
teeatémesmoporcamadesua
projeciio de fato na vida politica do
pais, desde a proclamacfio da Repi-
blica, j4 demonstraram sobejamente
que nfo estio motivadas nem per-
geadasporumaideologiamﬂitaris-

Nio ¢ preciso aqui fazer uma
resenha histérica para encontrar-se
as reais motivagles das intervengies
das For¢as Armadas brasileiras nos
processos em que foram protagonts-

orcas Armadas e seguranca interna
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tas. Elas se deram mais em razio da
fragueza da sociedade civil, do que
propriamente por vinculagio a qual-
quer tipo de ideologismo militarista.
A terceira observacfio € de cardter
realista. “Precisamos nos convencer

. de que ainda estd para ser inventada

a Carta i pe? olpes de Estado

:m;%iwgdemﬁeodo
]

regime (e a forma pela qual os seus

titulares intarpmtam democratica-

menteaConstl A daquedis-
rﬁlﬂoen!ﬁeo opinifio
pﬁbhuaa de forca, awrteita

compreensdo, porr parte dos setores
civil e militar do Poder, sobre a
divisio das tarefas que Ihes cabem
na preservacio do sistema politico
que a naclo deseja’.
Nao hd, portanto, disposmvode led
que unpeca que gga
sua amacao

ﬂbém assim como o8 militares,
08 empresirioe, osc.lmgos,
osoperdrloseuseswdantespoderao
fA oposta dequada néo esté
res adequa 0 estd em
retirar de nenhuma dessas categori-
as suas atribui € suas responsa-
bilidades tas, mas de desen-
volverasinstiuﬁgﬁes nacionais para
que o8 abusos ndo ocorram e, se
ocoTrerem, pPAra8 (ue possam ser
contidos dentro da ordem juridica.

E bom lembrar que, ge de um lado,
a0 se retirar a destinacfio das Forcas
Armadas como garantidores da lei e
daordemniog: esutipeselnninandoa
possibilidade gol contra o
govemo de outro nfio se estd impe-

de valer-se, em
te.mpo m Forcas Armadas
para defender o regime democratico.

Por isso, alterando-se mm artigo da
Constituicho, equivocadamente, po-
deriamoe estar alimentando a ousa-
dia e a agressividade dos contestado-
res da ordem jurfdica e das institui-

ﬁ cas, que, é claro, nfio
pnreeem poar encanto simplee—

mente porque ¢ pais encerrou wn

ciclo autoritério e retornou s prati-
cas da democracia politica. Infeliz-
mente o8 radicalismos e seus méto-
dos estlio af, dentro & fora de nossas

fronteiras, e, As vezes, nelas...
Mas ¢ bom salientar que, naquile
que a Constituiclio e as leis,
enfim a futura ordem juridica,
possam criar realidades, o primado donois.

M

'do Poder civil deve merecer especlal
¢ cuidadoso tratamentoméMals qde
uma afirmacio programaética,
todo um sistema constitucional e
legal, imple-se que o prineipio da
sybordinaclio das Forgas Armadas
ao poder civil se torne rea]idade
normativa.
Nesse sentido, desde logo hé

subordinacdes legais unpm'tantas

presidente da lica, como seu
comandante-em e ¢ ac Poder
Judicidrio, este exercita sua

quando
eompetemia de tutela das institoi-
cdes jur{dicas
o presidente da Repiiblica como
autoridadade militar superior, gz
rante a subordinacfo po tica
ele é quem tem a de
politica das decisdes. Poder Judi-
cidrio, como autoridade jurisdicionad
te a subordinacio d
Tk pojigﬂéd.este Poder o
guardifio ordem ca
Assim, a atuacdo das Forcas Ab
madas ot blisada por dols podere
ei e, por is politi
ente orientada. Como oo
armado do Estado, elas estio com-
pmmetidas na execuq&o da politien
nacional, tal m
def pelo presidente da Reptt
e na observincia da ordem juridica,
tal como a interpretza o Poder
Judicidrio e rigorosamente nestes
limites. e
0 texto constitucional sobre as
F Armadas, acolhidas estas
cbes, poderé conter o0s se-
guintes elementos de construcio: a)
a subordina¢io ao presidente da
Repdblica b) — a funco instrumes-
tal na exec;qaol da politlcailm;le
seguranca nacional, externa e r-
na; ¢} — a sua organizaclio legal,
fundada na hierarquia e disciplina;
@) — o seu cardter nacional, perma-
nepte e r%ular, e) — a atuacﬁo
limitada pelo Direito (meios e objeti-
vos previstos na ordem juridica); f)
— o emprego, na seguranga interna,
subordinado & exaustagdo dos meios
vos ds forcas plblicas esta-
duais, do DF e dos territdrios, nos
cas0g previstos em lei e 4 aprovacio
prévia do Congresso Nacional.
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