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‘A mais grave preocupaciio relati-
vamente & futura Constituigfio nfio
estd tanto no seu contetido, como na
sua eficdcia. De nada valerd termos
um bhelo Texto Constitucional, se
persistir 0 clima atual, em que ora
ela é obedecida, ora deschedecida,
segundo as conveniéncias dos. pocle-

. rosos do dia.

Agustin Gordilio, o inexcedivel
publicista argentino, sublinha que &
Constitui¢iio & uma lei feita pelo po-
vo, para limitar o governo e niio o
contrario (como o comnportamento
de muitos leva a fazer crer). _

Parece melhor uma Constituicéo
imperfeita ou sofrivel, com eficicia,
que um belfssimo Texto, louvével pe-
la forma e pelo contendo destituido,
porém, de eficéeia.

Ultimamente, Goffredo Telles
Jr., Dalmo Dallari e Fabio K. Compa-
rato tém insistide na “legitimidade”
constitucional, como condigfio de efi-
cficia dos princl 0S € Iegras que a
socledade decida institucionalizar,
Deveras, no clima republicano em
Gue nos propomos viver, a ades#o da
vontade popular — muito mais que o
mero “consentimento” dos governa-
dos — ¢ absolutamente imprescindi-
vel, para & fixa¢fo de instituigbes s6-
lidas, justas e eficazes, que criem cli-

ma de responsabilidade e solidarie-

dade, animadores de um desenvolvi-
mento social estével e seguro. -
Daf a proposta de alguns no. sen-

tido de submeter-se o Texto & Ser

elaborado pelo Constituinte a refe-
rendum (vofo popular) de aprova-
cho: com isso visa-se obter malor
comprometihmento do povo com a
Constituicio. A idéia, porém, de refe-
rendar-se todo o Texto tem seus in-

convenientes, especialmente se con-.

frontada com o designio da obten¢éio
da desejada adesfio popular ao con-
tetido da Constituicfo. :

Doutro lado, o referendum glo-
bal, no caso de rejei¢fio (como ocor-
reu ng Fran¢a e no Urugual), pode
levar a insuperaveis perplexidades,
conseqlientes ao provével subjetivis-
mona interpretacéo dos motivos que
a isso levaram.

‘Dal o propormos que a Assemn-

bléia Constituinte adote, em suas

disposi¢des transitérias, a regra:
. #A promulga¢ho do Texto Cons-

titucional dependeré de referendum |

'popular sobre os itens que sejam ob-

jeto de destaque solicitado por, pelo
menos, 144 dos constituintes”. -

Esta medida tem, em primelro
lugar, a virtude de faZér ¢om que o
povo sinta que ele foi que promulgou
a Constitui¢Bo, aprovando as deci-
stes de seus representantes. Como
conseqiidnecia fard com que a adesfo
popular aos preceitos da nova Cons-
tituicao seja mais decidida. Dara to-
tal legitimidade ao Novo Texto.

A proposta nio € de que todo o
texto da Constitui¢ho seja referenda-
do, mas somente os itens que sejam
objeto de destague, solicitado por
minorlas. & expllcacao € simples: 05
grupos de presséio, sejam os ligados a
interesses gntinacionais, sejam
aqueles cujos interesses niio coinei-
dam com os da Nacgfo, poderao levar
uma majorie da Assembléia a apro-
var determinadas medidas, deixan-
do uma minoria — consciente de ex-

pressar os sentimentos populares — |

vencida.

Nesta hxpétese esta minoria
consciente terd posslbihdade de —
pedindo destaque — solicitat ¢ refe-
vendum, para que a opiniéio ptblica
decida se agquele item deve ser apro-
vado ou n#o. Isto protegera a econo-
mia nacional e o5 interesses setoriza-
dos gque se conciliem com o interesse
global da Nacio ou das malorias po-
pulares nio adequadaraente apre-

_sentadas.

Permitird, também, que a nova
Constitui¢éo contenha medidas mo-

-ralizadoras, que podem ndo interes-

sar #0s grupos que influenciarfo a
maioria da Assembléia, mas que nfio

conseguiréo influenciar a sua totali- .

dade, de maneira que, havendo uma
mingria de 14, serd possivel pedir o
destaque e levar i decisfo popular o
tema objeto de destaque. Entre essas
medidas, por exempio, aguelas que
dizem respeito a defini¢bes sobre as-
suntos como direlfos sociais, inde-
pendéneia do Ministério Pablico,
funcées das forgas armadas, papel

do capital estrangeiro, controle do.

Executivo, monopdllos, descentrali-
zagdp politica, ete.

E de se esperar que, por comodis-
mo e outras razées, & maioria da As-
sembléia aprove a manutencio de al-

guns preceitos afuais, contra, por
exemplo, uma eventual proposta de

voltar-se & redacho da Constituiciio
de 1946, ou outra mais inovadora.

A minoria, ameat;ando pedlr des-.
taque, certamente forgara a maioria
a negoeiar € caminhar no sentido de
uma proposta mais razoavel, mais
exXpressiva do que se pode entender
como consoante com o5 desejos do
povo. A proposta, portanto, tem tam-

. bém a virtude de obrigar as maiorias

a negoelarem com a minoria, sempre
gue a minoria tenha consciéncia de
que estd consoante com a opiniéo
publica e que, portanto, obter vité-
ria no referendum.

" Destarte, ter-se-4 um mecanismo
que - eliminando a influéncia do po-
der econdmico e de outros fatores de
pressfio sobre a maioria -- obrigara
as negociacdes com as minorlas; e
somente nos ¢ascs em que as mino-
rias tenham certeza de que obterao o
beneplacito popular. De todo modo,
havendo discrepancia de wma mine-
ria, haverd possibilidade de pedir o
destaque ¢, sempre, a itima palavra
seréi do povo.

Outro exemplo most:ra o seu al-
cance: a medida proposta pode pro-
teger a autono_mia dos Municipios.
Por razdes as mais variadas — sem-
pre brilhantemente apresentadas pe-
las maiorias — eventualmente, po-
der-ge-4 deixar para a Unifio uma sé-
rie de competéncias, de modo a sufo-
car os Municipios. Org, o inico modo
de dar for¢a &s minorias, gue susten-
tem teses mais favoraveis 4 guiono-
mia dos Municipios, serd essas mino-
rias ameacarem de pedir o destague,
obrigando, entfdo, a5 maiorias a ca-
minharem no sentido de fazer con-
cessbes A autonomia dos Muniefpies.

E natural, l6gtco e préprio do
processo politico democratico que

haja negociagdes nas Assembléias e

que as Constituicdes resuitem de ne-
gociacdes, concessdes e acomodacho
de inieresses. Entretanto, a simples
decis@o por maioria pode permitir a
influéneia — pelo ativismo de certos
grupos, pelo comodismo de outros —

de idélas contrarias aos desejos ou
‘conveniéncias do povo. Que seja, en-

tho, o povo o Gltimo juiz das decisGes
sobre as quais se pega.destaque.
Poder-se-ia levantar, como obje-
¢o, a afirmagio de que o povo niio
g;)sde votar num plebiscito com mui-

iténs. A isso se responde coim dois'
argumentos; primeiro: o Prof.Dalmo {

Dallari provou cabalmente que o po-
vo, semanalmente, ¢ capaz de fazer
inGmeras opcﬁes. as vezes trinta e

sg;“'{k .

“Ref eren um
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tantas opcées na loteria esporﬁm.,
por um procedimento que ji estd
eomprovado e cuja idoneidade, seja*
técnica, seja ética, jamais foi poser'’
em duvida, B perfeitamente
portanto, que, pelo menos sobra: %‘
pontos, 0 povo saiba dizer sim i
nég. Mas hd uma segunda considesfiy,:
c80: é que a simples ameags das.Ime::.
norias de levar & discussfio pt‘lbhg, %
as razdes pelas guals devem ser réjgd- = -
tadas certas propostas ou aprovadas?s
outras, essa simples ameacga j4 mde.
derard as maiorias e as obrigazd .
negociar com as minorias, quandegag: 2.
minocrias estejam consonantes com,‘)i‘*
pensamento popular, de tal sorte qlie..
.nfo & de se temer que haja cem o+
200 itens para o referendum. Na’ 1
dade, as questdes que serfio leva&,
ao referendum serfo poucas, deg-ow®?:
talvez 20. O Prof. Dalmo Dallari®gi*;
monstrou que, com duas ou trés-dgn:
zenas de opcdes, 0 povo abe m *
jar, tornando o sistema peﬂeitamem s -
te viavel. - : :
Nem ¢ Tribunal EIEltDl‘aI, nem- :
Administragdo Publica, nem @,
nhum setor poders alegar diﬁculd&s "3
de técnica para sua viabilizagée, s J
experiéncia de muitos anos da lof
ria esportiva € a cabal demonstrag-m '
de que esses argumentos sdo falatm“» 2
sos e ndo podem ser obstaculoa g '
se submeta a0 soberanoc e derrademae ‘
juiz das decisdes da Assembléfg:”
Constituinte, que €é o prdprio pov
as questdes que sejam objeto de dese -=
tague. . ;

rio, o gesto de humildade da Assemy
bléia, como um todo, de adotar esii
medida sé engrandecera Sels mer-
bros. A suprema homra do politico
esté em obedecer ac povo. O apana-
gio do mandatéario estd em ser fiel ao
mandante. Isto valorizard o dotn-=]
mento constitucional, que vai-sell -
produzido, :

Como resultado, o documenif)
como um todo, ganhar& maiot legifi
midade, nfio se podendo esguec
que a Assembléia Nacional Coris}
tuinte é que, por esta forma,

‘mals legitimidade.

Com i8s0, o preceito “todo pod
emana do povo e em Sell nome sé
exercido”, conhecers a plenit-ude
seu esplendor




