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A Assembléta Constituinie de 1987
terd o Grduo trabalho de remover com-
pletamente ¢g residuos das rormas le-
gats auloritdrias que se acumularam
nos ditimos 23 anos, além de tentar
construir um ordenamento juridico
mais coerente do que o atual, que &
obscuroe, sectdrio e conﬂuante em mui-
tas dreas.

“Conseguird meis do que 18307 Con-
) seputrd a novg Constituiefo tracar ba-

8es mais sélidas do gue as anferiores
para a sociedade brasileira? E dificil
responder a esta pergunta, mas ceperg-

‘fmog que, pelo menos, a nova Consiltui-

¢do consiga consolidar o regime demo-
erdtico e garantir o livre exercicto e

competicdo das diversas pressbes que -

otnan ne complexa ¢ heterogénea con-
ju ra soctal do Paits.

sdbio redigir uma Constituicto mulio

por esta razio que parece pouco .

detalhada gue refiita o atual balango
de forgas, uma vez que ele evolui e ze - COMW

modifica rapidamerte. Garantir um
papel privilegiddo para as Forgas Ar-
madas, direitos aosﬁmcionarios ptiblt-
cos, empresas estalais, Juizes, &8
profissdes e alé as universidadez pare-
ce alraenie qos grupog que compdem
estes segmentos da sociedade, mas ﬂ.ao
ao .conjunio da sociedade.
© A nova Constiluicdo vai reﬂetir,
provavelmenie eom mais fidelidade

’ que a gtual, as aspiracdes de diferentes

mentos da soctedade, mas ndo deve
to her, na fizagdo deasas aspiraces,
alteragbes ruturas que correspondam a
avangos lecaoldgicos ot socials. Por
outro lado, deve-se evitar a tentaliva
de usar a Constituigfio para mudar
#3508 € -costumes vigentes, cuja allerda-
¢lo pode ser feila através da simples
modificaglo lets ordindrics, quan-
do ndo’ da eliminacdo de decre 8 €
portarias ou, simplesmente, da trans-
Jormagldo de prdticas tradicionals que
nio coniam com nenhum a&oio legal.
- . Em base a estas premissas € gue

parecem pouco realistas as {eses que a

Andes (Associ¢lio Nacional dos Docen-

tes do Engino Superior) ¢ alguns reito-

res de universidades tém. deferndido e
que propdem seja garantida na Consti-

' tui;do completa autonomia ag univer-
sidades, ‘que serlam lvremenie auto-

govermdcs Propde o Andes, inclusi-

e, que gz universidudes: esmbelsgam
livremente seu proprio orgamenio,
prestando contas diretamente-ao Con-

. gresso Nuacional. . :
- 8o trég as razdes eiasqua&s estas _

teses sllo pouco reaiisias: Em primelro
lugar, este méiodo de operaglo das uni-
nersidades esid eriraordinariomente
diammte do ainal ¢ ambicionar autong-
ompleta ge aprozima de um so-

nho i siingivel; em segurido luger, ¢
preciao refletir bem sobre.o contetdo
nsta, K realmeniz desejGoel dor
autonomia ¢ gualguer drglio
pﬂblioo? Qual ¢ garantia de que 08
recursos pibllcos serdo bem geridos,
tanto do ponio de visia contdbil como
dé- estabelecimento correto de priori-
dades? Em tercelro lugar ¢ preciso per-
giuntar se a atual aisénclo de aniono-

mia decorre da inexisténcia de garan-

Has Iegais ou, o conirdrio, de “usos ¢
costiimes”, poriaries e decretos gue ne-
gam, aa prdtica, aquﬂo que ¢ determi-
nado na-let

~ Estas considemgdes se oriaimm .

de uma andiise da aiual relaglo Uni-

_ x Governo; ondlise esta qlie”
mosira que “08 usos e coslitmes™atuais
ebtho longe de atender g aulofiomia -

wgal de que gozom ag universidedes.

* O que a legislacdo aiual esfabele-
c{.ctmaésdawu"ssms, ‘de. Dire-
trizes ¢ Pases do Educacfo Naclonal, &

o seguinte: “As untversidades gozardo

de aquionomic diddt{co-ci_eﬂtmcc. dis-~

- sidades

. deoorrencla de deliberdedes .
Iho Universitdrio e Conselho Estadual .
de Bducaclo e com base no tew arligo

- Exemplo desey

. ciplinar, admintsiralive ¢ ﬂﬂauceéra,

que serd exercide fia forme da let e dos

. 88ug estatutoa”.

No Estado de Sdo Paulo as univer-
blicas (UBE, Umsp ¢ Uni-
camp) 880, pois, aularguias especiais,
porgue as ‘demals auiarguins ado dis-
pem de tal eulonomia,
- Além do autonomic ezercida na
Jorma da let (Lel no 5,540/08), as univer-
etdades obedecem ao gue é disposio
nos szeus estaltlos, aprovados pelos
vos. Conzelhos
Conseilto Fataduoi de Educaglo e bal-
xados por decreto do Ereculivo, nilo
tendo este o poder de allerd-los.
86 para dar um szemplo, 6 vigenie
) da Universtdade de Sdc Pay-

de dezembro de 1968, em
do

& da Lel Federal ne 5,340/88, no artigo
I*-define a niversidade de 880 Paulo
como “euterquia de regime easpeclal”,
assegurando-the “sutonomia didatlco—
clen tiva, Hinancelra e

tiflca, administrs
disciplinar...” Além #4is20, esiabelece

competir ao Conselho Universitdrio,
dentre oulras atridbuipbes, a de “apro-

var ¢ orcamente da universidade”, e
“baixar o estatulo do ?essoal docente, .

téenico e cdminisiraiivo do unlversi-
dade” e ao Consetho Téenico-Adminis-

trativo, além de outros, o de ‘Gellberar .
. sobre ipstituiclo, modiﬂeaqao e extin-

de funcdes autérquices, bem como
% o respectivo sistema remuneratd-
Esta au;cmomf,a Jol expressamente

‘reconhecida pelo Supremo - Tribunal

Federal em decisdo tomada por unani-

midade de volos, contra entendimento

do Tribunal de Oontas de S8o Paulo,
que fnvocava leglsiacdo estadual con-

trafia (revista trimestral de Jurispru-. -

dancia, vol, 94, pp. 1130/1138). Ficou
asente,
universidade aprovar 2eu orcamenio
medianie ato do rellor, ouvido o Conse-
tho Tmiversitdrio, sem n e de
decreto governamental precedente -
fazendo
universidade,
caleadas no estaiulo vigenle, coniraa
let estadual invecada (Decrelo - Com-
plementar © 7, de 6/11/89).

A Universidade dizple, pommto

de autonomia exercudoe! mediante
" parg mo-.
vimentar livremente as verbas. gue The -
- foram woiribuidas, sem o necessidade
de deecrelos: doEzecuﬂoo,beMem-

“lels € autoridads

para criar carreiras que alendom sues
necessidades

to independente do mandaio do pro-
iprio governador,
Ghats 840 08 Hmites desta cmtono-

mia? Do ponto de vista legal, apenas o
volume globul dos proprios rectitdos

deveria ser objéto de negociacies per-
m}neutes entre a inlpersidedeeo E'ze-
cttivo,

Estas neaociawes .50 necessdrias :

pare garantir as suplementagdes es-
serciais para enfrentar o processo in-

Naoclondrio, e g erpansdo da propric

universidede, wma ver qus surgem fre-
gfieniemente

noves necessidades ad-
vlﬂdas de programas clentificos ou 30--
ciais que ezlosm aﬂo&dades adtcio-_

nots, .
-No.curso desses eutendimentos ob-

serva-se uma tal ingeréncio do Poder
Erecutivo, giie & autonomia adminis-

trativg ¢ financeira da universidade se

torna apenca uma fioura de retdrica.’
siluapiio é g politica,
adotadd por dlgting 6rgdos do Execuli-

vo, de tratar os funciondrios da univer- " dade

sidade como oz demats funciondrios do
Egiado, 0 que ¢ feito tanto por comodi-
dade da admi

~eial, onde [

niversitdriozs e .
) pectal do funcionclismo

o Decreto Estadual, n°

" tais, es

zenie, pois, a possibilidade de ealq .

nlecer, épois as poriarics
‘orgamenidrias des

" (na USP g Comissdo de

priprigs e sug remunerg.
¢8o. Além disgo, os reliores 10m manda- '_ 10—
- da de contas do Tribunal de Conlgs —

poesa se exercilar através de indicado-

“edlo da autonomia de

iragdo, oMo por um

c(meeuo genérico de {sonomic que ndo
cabe no cdso dag quiarqulag especiais, -
O mesmo 0CcoTre Ras empresas esta-
tails (sobretudo nag gue recebem recur-
308 do&oﬁ"esoumfo ndggmo as }mﬁuets‘xades)
que 8o, no —por forga espo-
cificldades de seu compo de atribul-
¢des —, uma forma de autarguia WPOMA
regilentemente nfo
eziaﬂr izonomia aalarial €om ae cor- -
relraz andlogas do funcionalismo. _
- No coso dos docentes das unlverst-
dades, a sua correira ¢ fixada pelo
Coneelho Universitdrio e nunca hotve
dividas de que ela ¢ umo c;gcrg'iraes_- ;
Farece oportuno, , alierar um
pouco os “usos e costumes”, #a vivén-
¢te entre o Evecutivo e a universidade
¢ estabelecer um novo relacioncmento -

Gcmse- _em que a8 lels tenham plena eficdcin, A

esse. respetlto, € oportuno lembrar qué |
ndo se admile a utitizaclo dog usos e
costimes onde existe lel em vigor. Car- '
los Marimiliano exrple esse assunio -

. pom- clarezs no cldsglco “Hermenéuti-

ca € Apl do Direlio” (¥ ed
24). O Executivo

ﬁgar o tolal de rectirsos tim-

_doscumomidade, mas néo interferir
- 10 8eY us0.

Tem sido argumem‘.ado que sem es- -
ta interferéncia as universidades gos- -
tariam mal — ou mesmo # vel-

vel, ¢ lem ocorrido, mas o de
‘malbaratar fundos piiblicos nflo existe '
apenas ngs universidodes, mas tam-
bém. em lodos os 6rgdos governamen-
mente o8 do Executivo.
Contudo, num sistema democrdtico, .
onde as leis sdo obedecidas, existem :
mecanismos regularss para controlar
tols desvios, seudoomaiseﬂcazdelea :
a transparéncia orgamentos e dos
gas . que deve sempre ser exigidas. |
preciso atentar, giém disso, fara :
0 jato de gue veitores 980 escothidos
clravés de um processo complexo gue
tmplica elei¢des e consullag a lodo a
universidade, ¢ que, num cdado momen- -
to, envolve a ezcolka do governador
numa lasta mﬂﬂfdlgg: nomes, dandoa
eles uma legitim que precideutes
de autarquias ou empresas estalois
ndo possuem.
Ade mats, existe uma ﬁscaliaacdo

" mente — seus recursos. Isto € até

- e interferéncia interna, exercida contl- -

nyamenie pelog oo proprios
(”‘Qﬂ- mento e
Patriménio; o Conselho Téenico-Admi- -
Eatrution ¢ 9 Conssiho nisersidriol.
8a 70
gue o controle externo, desempenﬁdo
pelos demais poderes do Estado (o
exemplo do Ezecutivo, alravés -
das cuditorias da Secreleria da Fa- -
além da indispenedvel toma-

res & ndo de uma ingeréncia minucio- .
80. A exigéncia, por-exemplo, gue pelo i
menos 20% dos recursos seja gasios ;
com materigl e servigos, néio
taigagotacdes serem c?; periidas em |
ver para p%omento po-
§ rporada & pela “m -
ROV m ria, sem
qumnMo da P dlzfuniwmﬂaicﬂg& )
: concluséo, g defesae ey 1
uuém&de
um femd atual gue deveria sergamﬂi-
do-na nove Carle Condtitustonel, mas |
que jd estd razoavelmenie definida nos
m%a é“preciso ¢ col prdti-
que colocar em
ca.tals textoe — alterando os. %808 €-.
postymes” que se solidificaram ao dr- -
repio da lei — mas nunca negandouma
autonomia que tem suas razdes de seré
?uecorwtltuio resuliado de uma longa
uta através da Jmtdﬁa do untversi-
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