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| lei econstitucional,
'} dever ser submetida a aprovacéo
.| popular, apds editada pela Cons-
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aprovacao, pelo povo, de ato
praticado pelo governo,

thama-se “referendum”. F uma
expressie de democracia direta.
¥ instituto pela qual uma decisén
politica & adotada diretamente
pelo povo, em vez de o ser por
seus representantes,

E adotado em hipéteses excep-
cionais, para casos previstos na
Constituicio (Suica, Califérnia)
ou quando o governo ou parla-
mento ndoc gquerem assumir a

' | responsabilidade de uma decisdo

{Franca}.
Tao importante e decisiva ¢é a
que entendo

tituinte e antes de sua promulga-
cdo. Essa medida —gue devera
ser estabelecida nas disposicdes
transitorias do texto aprovado
pela Constituinte— fortalecera a
eficdcia da nova. Constituicio e
sanara toda possivel duvida so-
bre a legitimidade, seja do pro-
cesso eleitoral, seja da presenga
de senadores (1/3) ni3o eleitos
com poderes especiais para ela-
borar uma Constituicdo. Preci-
samos de uma Constituicdo dota-
da do maximo de autoridade,
para ndo voltarmos a ter gover-
nos autoritarios.

E de total evidéncia que uma
: Constituicdo aprovada expres-
samente pelo povo terd eficicia
- impar, imgualada na nossa histé-
ria. Se o maior mal, de que
tradicionalmente nos ressenti-
mos, foi a diminuta autoridade
dos textos constitucionais anteri-
ores, um ‘‘referendum’, agora,
resolveria esse tipo de problema
para o futuro, submetendo os
poderes do Estado e garantindo
os direitos de todos com total
eficacia.

Essencnalmente tal foi a

ejo, ouco e leio, diariamen-

te, minutos e paginas reia-
cionadas ao trabalho des consti-
tuintes. Sdo infermacgdes que me
trazem a estranha noc¢io de estar
vivendo no pais ficcicnal dos
gebgrafos de um conto de Jorge
Luis Borges, em que os mapas
eram mais importantes do que o
solo a ser cartografado. Neste
inicio de trabalhos, os nossos
legistadores estio muito mais
preocupados com as mindcias de
um regimento do que com a
realidade substantiva do pais que
aguarda, ansiosamente, que os
cavalheiros arregacem as man-
gas e ponham a mio na massa,
Massa dura, massa dificil, massa
mal cheirosa que precisa e deve
ser remexida para que algo de
util resulte de toda a esperanca
empenhada na tarefa.

Leio também, com muita fre-
guéncia, que 0s senhores senado?
res e deputades serdo submeti-
dos, desde ja, & maior pressdo de
grupos econdmicos, sindicais, re-
ligiosos, ecologicos, aéreos, ler-
restres e maritimos, no sentido

'de defenderem seus interesses
‘comuns. 530 “lobbies” declara-
dos, com nome, filiagao e cartei-

ra de identidade. Alguns até
digeriveis pelos seus objetivos e
métodos. Outros declaradamente
imorais pelas intencdes e meios
utilizados. Apesar de saber ava-
liar os interesses menores da
alma humana, nio temo esses
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rada pela idéia de ancorar fir-
memente no povo as regras
basicas de organizacdo da socie-
dade brasileira.

Nao podemos correr o risco de
ter uma Constituicio que venha a
ser desobedecida. De criar ér-
gaos que a desacatem. De permi-
tir que o poder do governo seja
exercido com exorbitdncia. Que
os direitos individuais sejam
desrespeitados. Enfim, tudo deve
ser feito para nido reincidirmos
nos tragicos erros do passado,
que tantas infelicidades e des-
concertos 1nos trouxeram.

A garantia maxima da nova
Constituicdo estara, assim, ine-
quivocamente, na sua aprovacao
pelo povo, em ‘referendum”,
Significaria que, mais que uma
norma feita pelos representantes
do povo, em seu nome, Sera uma
norma como que feita pelo pré-
prio titular da seberania: ¢ povo.

Discute-se se o *“‘referendum”
deve abranger o texto legal,
globalmente considerado. ou sé
as partes.

Seabra Fagundes, invocando os
precedentes franceses, é pelo
“referendum’’ global. Pensamos
diversamente. Sustentamos que
a consulta popular deve ser
parcial. 8¢ devem ser objeto de
“referendum” questdes basicas e
altamente controvertidas, em
que & Assembléia melhor pareca
deixar a palavra decisiva ao
poOvo,

£ possivel que 90% das ques-
tées encontre, na negociacao e
nas naturais transac¢oes parla-
mentares, solucdo razoavel
—ainda que obtida penosamen-
te— por atender A& meédia de
pensamento nacional represen-
tado na Constituinte.

E de presumir que as inclina-
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la Blefremagl inspi- c¢hes basicas da maioria tenderdo

a encontrar solucio de cempro-
misso e pontos de convergéncia.

Algumas questbes, porém, con-
sideradas bdsicas e fundamen-
tais, poderao ndo ter solucio
consonante com o sentir popular
predominante, .. . .

Ora, é preciso assegurar se s
minorias, na Assembléia, nos
casos em que estejam seguras e
certas de postularem causa que
corresponda ao pensamento da
maioria da -populac¢do, o direito
de solicitar *“‘destaque especial”
para algumas dessas delibera-
¢Oes finais, tendo por efeitv (o
pedido de destagque formulado
por exemplo 1/5 dos constituin-
tes) devolver ao povo, em verda-
deiro plebiscito, a "decisido alti-
ma,

Por essa forma, moderar-se-i-
am naturalmente as correntes
extremadas e, sobretudo, asse-
gurar-se-ia que as teses anti-na-
cionais, anti-populares e as solu-
¢0es menos suscetiveis a discus-
sdo publica ja nem sequer fos-
sem objeto de insisténcia de seus
propugnadores.

O simples temor da discussio
aberta -—necessariamente proce-
dente ao “‘referendum”— ja se-
ria capaz de conter os seus
defensores. $0 quem tenha certe-
za de poder discutir a luz do dia
uma tese, ira insistir na sua
submissdo a decisdo popular, em
“referendum™.

As mas causas, as teses insidi-
0sas. as posturas anti-nacionais,
05 esquemas autoritarios, as so-
lucdes casuisttfeas. as posicdes
de defesa de interesses subalter-
nos ndoe terdo condicées de suces-
S0, com Sua consagracdo pela
Constituinte —e nem mesmo seus
propugnadores se animardo em
nelas insistir— se houver a ame-

O “lobby’’ da hipocrisia
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cidadidos mem suas sociedades

publicas, secretas ou hibridas.

Como os bailes e desfiles de
carnaval vivemos um tempo em
que o rei e a rainha acabam
sempre nus e nio ha fantasia que
possa disfarcar o fato. Isso signi-
fica que, de uma forma ou de
outra, mais dia menos dia, sabe-
remos quem pressionou guem
para a obtencio deste ou daquele
item, paragrafo, palavra. Mas,
apesar da sua importancia, o
assunto é de varejo e 0 que mais
me preocupa neste momento € o
atacado da Constituicio.

Atacado histérico da insensibi-
lidade dos politicos brasileires
que, atingindo o poder, se julgam
igados a um nirvana de atengdes
e perfei¢cdes que os transforma,
magicamente, em senadores da
Suécia e deputados da Noruega
-que nio se ofendam os parla-
mentares noérdicos pela citacdo
exemplificativa.

Talvez seja este um dos encan-
tos de Brasilia. Itha da Fantasia
onde as misérias do pove ficam
resguardadas por léguas de con-
veniéncia. Mangues, favelas, su-
burbios, trens, delegacias, presi-
dios, escolas, hospitais, filas,
doenca, mortalidade... tudo fica
muito longe das cupulas refrige-
radas do Congresso. E guando
acoutece o pior. Os representan-
tes do povo mergulham de cabe-
¢a no pais da hipocrisia e passam

a leglslar para uma nacdo gque
nao € nossa e para um povo que
nio os elegeu. Na cabeca deles, é
claro, tudo estd no melhor dos
conformes... conformie ‘as bajula-
coes, conforme as . mordomias,
conforme o admiravel pais novo
que sentem tanto ergulho - em
comandar. Mas... e a realidade,

onde é que fica? A realidade

sobre 2 qual todos, indistinta-
mente, esperain uma proposta

concreta de Constitui¢do? A rea-

lidade que s6 nos diz coisas
desagraddveis e sujas, que sio
exatamente as razdes pelas quais
se elegeu uma Assembléia Cons-
tituinte? Como é que fica a
realidade nisto tudo? Sera que
teremos, desta vez, uma Consti-
tuicdo para o nosso pais real ou
cairemos na alucinacio bem
engedrada de uma noruécia juri-
dica, adequada a uma aula de

direito ou a uma nag¢io onde nao.

existiam criangcas morrendo de
fome, sarampo, ignoréncia e
sujeira? '
Tenho muito medo do “lobby”
da hipocrisia. Ele é bem capaz de
provar as consciéncias de nossos
legistadores que em nosso pais
nic existe a pena de’ morte
institucionalizada pelo pove e
pela policia; que milhares de
mulheres nic morrem todos os
anos pela pratica carniceira de
abortos ditos ilegais, que o iogo
ndoc esta livre e aberto em todas
as esquinas; que ndo estamos
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aga de discussao ampiﬁ, pela
opinido ptblica, sobre razies e
objetivos, aparentes e reais.
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Por esssas razdes -—gcomo su-
blinhou o professor Michel Te-
mer— nio & de se recear éxcesso
de proposicées a serem submeti-
das a ‘referendum’. .Aligs, a
grande virtude da adogio do
institute esta precisamente em
moderar 05 excessos e sopitar os
exageros, sempre gue - ‘sejam
anti-nacionais cu anti-populares.
O simples receio de que, sejam
levados a “‘referendum’ ja inibi-
ra os pagamentos, levando-os
seja a calarem, seja a bugi¢tirem
a negociaco e a conmhacdo A
previsao do ‘'referendum” ja é,
por si sé, garantia da pureza, .
impessoalidade e eleva, 0 da
Constituinte como um todo

Supondo-se que haja | trinta
“‘destaques especiais’” —requeri-
dos pela minoria— o que nros
parece razodvel esperar —isso
nio oferece nenhuma dificuldade
operacional. Poder-se-a -—come
sugeriu oportunamente Dalmo
Dallari— adotar o sistéma da
loteria esportiva a que ja esta
muito habituado 0 nossg povo:
cada cidadao dir4 sim ou ndo as
questdes debatidas, perfurando
um cartie. O processimento
desses cartdes, sob a fiscalizagio
da Justica Eleitoral, é feito em
poucos minutos pela Caixa Eco-
némica Federal com a mesma
téenica e os mesmos - procedi-
mentos que adota no manejo da
loteria esportiva, que jamais foi
questionado, quer sob o Angulo
técnico, quer ético, a despeito de
envolver vultosos 1nter&eses e até
mesmo paixodes. .

GERALDO ATALIBA. 50. & odvogado e prodessor iy
lar na Facuidods de Direite da USP @ no PUCTSF,

submetidos a uma ordepacao
juridica que permite sentencas e
penas de mauitiplos pesos-e medi-
das; que nio temos como.porma
nacional a impitidade. . para
qualquer tipo de crime. oy delito:
suborno, sequestro, saque, atro-
pelamento, latrocinio.

O “lobby” da hipocrisia ¢
capaz de justificar e promulgar
as leis mais absurdas e extempo-
rineas porque, sendo profunda-
mente moralista, é brutalmente
imoral; porque & capaz de’defen-
der postula os do Caraga .nesta
terra de fome e nestes tempos de
moratdria, fim de sécuiq.¢ car-
naval.

Religido a parte, senhores
constltumtes ndo promulguem
uma® carta polmca reservando
aos pobres o reino dos .céus, ou
algo do género. Brasilia Dda.é o
Monte Sinai nem vocés estao ai
para redi dglr o decalogo dos
valores e das virtudes de nossos
bisavés —e muito menos da
dtdem juridica que regia ps seus
interesses econdmicos. Lem-
brem-se apenas disso: o Brasil
néo é uma ficgéo. O povo BXiste e
exige uma lei simples e adequa-
da ao seu tempo e & suarealida- -
de. Uma lei a ser usada, sem
utopias e sem hipocrisia. "~
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