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m culdadoso controle sobre o po-
* peanfmico na eleicho pars a
natituinte, como forma de
tima-la, é o que serd proposto ao
kuldeult José Sarney, ao Gmgm

¢ a8 partidos politicos pela Co-

fio Provistria de Estudos Cons-
Hiucionais, o que se constituirs na
primeira tentativa efetiva de contri-
i,lr:lu da ComissBo, a eurto prazo.

Antes de ser levada a Sarney, a
ia serd posta em debate na reu-
nillo do Comité 3 ds Comissio (Po.
der Legislativo e Organizagfo Parti-
ddria), no proximo dia 30, pelos sous
8, 05 hu'im‘ Hillll nﬂljld
&l Reale Janior, o ex-Deputado
hphiﬂ de Almeldas Magalhiies e o5
¢lentistas politicos Hélio Jaguaribe
Bolivar Lamounier. Na dltima reu-
o da Comissio, o economista Vil
ter Barelll, representante do Dieese,
revelou ter informacBes de que ape.
plis o ex-Minisira Delfim Neto pre-
nde eleger 40 constituintes.

'icmﬁn Rphael de Almeida Ma-
Ihlles, & adoglo do regime parla-
jentarista, até¢ agora s prineipal
t déncia do Comisslo, exige uma
ampla reformulagio na leglslagho
partidiria e eleitoral. Como sto &
vel de ser concretizado antes
instalaglo de Constituinte, a Co-
n;I.uln gue tem cardter pedagbdgl-
g0, pretende sugerir o controle do
poder econdmieo na eleighio, embora
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o prépric Raphael reconhega que £s-
tanio & uma de suas atribul¢bes.

A Comissfio pretende sugerir ao
Governo a criagdo de um mecanis.
mo, através da leglslagho eleitoral,
fque puna eom a perda do registro o
candidalo que ultrapassar os limites
de gastos com a campanha,

Mas nem tudo que se discute na
Comisslio é o parlamentariamo e o
presidencialismo, temas que polarl.
garam, até o momento, as discus-

!!Hu parlamentarismo
0 povo se sente
parceiro do
Governo na

deciséo politica Lk

JOSE ALBEATO ABSUMPCAD

sbes dos seus 50 integrantes que,
presidides pelo Profegsor Afonso
Arinos, estio elaborando o antepro-
Jeto da nova ConstitulgBo. Segundo
Raphael, ndo hd, ainda, consenso so-
bre a lorma de parlamentarismo. Os
ndeptos do parlumentarismo puro
sho, entre outros, o jurista Paulo
Brossard ¢ o ex-Deputado Céllo Bor-
ja. O parlamentarismo atenuado &
defendido pela maioria do grupe do

Rio na Comisslo, favordvel & elel
clo direta do Prasgidents da Repdbli-
ca. O presidencialismo atenuado
tem no grupe paulista, lidersdo por
Miguel Reale Jdnlor, o seu principal
defensor.

Além da tendéncia da Comissiio ag
regime parlamentarista, s cxiste
outro consenso: o de que a Mutura
Constituipio serd mais afirmativa
em relaglo 4 participagfo da socle.
dade nos destinos da Nacle, com
uma atusglo predominantementea
voltada para os direltos sociais, Se-
gundo José Alberto Assumpglo, &
Comisslio j& revelou tendénelas pela
presengn ds comunidade em todas
as entidades representativas, pela
revisho da Federaglo (a base da or-
ganizacho federative seris o Mu.
nleipio).

— Teremos uma Constitulgio com
auma forte conotaglo social, valori
zando o homern nas droas de sadds,
educachoe habitaglo.

Para viabillzar tude isio, somente
a forma parlamentarista de Gover:
oo propiciard os mecanismos politi-
cos [ndispensdveis 2 gstas mudan.
¢as. E no parlamentarismo que o po-
vo ¢ sente parceiro do Governo na
decisiio politica.

Segundo José Alberto Assumpglo,
a tendénelan da Comissio & reforma
tributiria estd definida, **s6 que nin-

guém sabe dizer como jsto se dard
para por fim & esta cirande das ver.
bas"'.

0 ex-Senador Mirio Martins,
Coordenador do Comitd 1
(Principlos Fundamentals da Or.
dem Conostitucional. Organizacho In.
ternacional. Declaraclo de Dirvel-
tos), estd convenclido de gue seus
companheiros de Comissio sdo con-
{ra o voto obrigatério e o servigo mi.
litar também obrigatérie. Mirio

Q€A discussao que a
socledade travara
€ sobre direito a
greve, ao aborto

e ao trabalho ,,

VALTER BARELLI

Martins revela, alnda, que 2 maloria
dos integranies da Comisslio defen.
derd, no ante-projeto, a necessidade
de & nova Constituicho determinar
que todos os tratados internacionals
¢ financeiros passem pela discusslio
2 aprovachio no Congresss.

Para o clentista politico Héllo Ja-
guaribe, alnda é um patico cedo para
s¢ apontar tendéncias confirmadas

Conflant;a da maioria, a forca do Parlamentarismo

2 PAULO BROSSARD
: “0 gistem a presidencial tem dado maus resultados e sindas dard péssimos'’ Gaspar Silveira Martins, 1498

F'Prulde ncialismo ou parla. do que heterogénea; entregar o
mentarismo? A controvérsia, Governo de uma Nacfo cheia de
welha e atual, pode ser exam ina- conflitos mm n: l!;l!:' t':::lt::i
da sob viri tos. Amb quatro -
-1 Sion 4k 00 e lﬁ jogar na loteria; pode tirar a

o espécies da democracia re-
sentativa, mas se distinguem

pela sua estrutura, explicada
-. la formacfio I:in‘.driu de cada
1. Cronologicamente, o presi-

ma mals antiquada, concebi-
no sécule XVIIL, quando &

propria democracia representa.
ya era fendmeno nascente. O3
stituintes de Filadélfia tra.
balharam com materiais do seu
empo e eles eram naturalments
precdrios. O parlamentarismo
no século XIX, e apés as re-
formas eleitorais, a primeira
flas gquais se den na Gré-
gretanha em 1832, veio a
volver-se, alids empirica.
ente, sob o império das neces-
ades politicas. Nenhum cére.
o concebeu, completo e har
dnico.

' A medida em que a democra.
ela se expandia o parlamenta.
mo se estruturava.

~ Assim, o presidencialismo ¢
im sistemna pré-constituido e es.
titico; seus prazos so certos e
fixos, como se a vida nilo tivesse
nrpresas; haja guerra ou haja
peste tudo deve acontecer nos
flas certos, como se 0 mundo
fio existisse. Assim, eleito por
guatro ou cineo anos, o presiden-
pode ger um génio ou um doi.
0, exemplar ou execrdvel, e 50
ap cabo do mandato deixard o
governo; nem um dia a mais,
em um dia' a menos; pode estar
@zendo o melhor dos governos;
deve sair no fim do periodo pre-
determinado. Também o Con.
‘gresso. Diligente ou faccioso, es-
plarecido ou corrupto, sua dura-
¢lo é sempre a mesma. 0 eleftor
jpode estar arrependido do voto
ue deu, mas terd de suportar o
esmo tempo, invaridvel, que
téria no caso de ter apenas moti.
mu de regozijo pela eleigfio fei.

. Nn parlamentarismo o gover.
pode durar mais ou menos
mpo, pois a sus duraglo se
mede pelo apolo que tiver da
‘maioria parlamentar; o Gover-
serd Governo enquanto gozar
confianca da maloria da Ci-
mara; por isto, longe de ser fra.
‘€0, 0 Governo no sistema parla-
‘mentar ¢ forte, porque & apoiado
pela majoria, o que nem sempre
DCOITE O pn!lldum.‘.illilmn 0
Mmandato parlamentar, por sua
fez, pode ser também abrevia-
dp; isto se dd quando, para diri-
mir uma divergéncia entre Go-
Aerno ¢ maioria parlamentar, o
residente da Repiblica resolve
solver a Cimara parz que o
sitorado diga qual dos dois re-
jenta verdadeiramente o seu
. 4 sua vontade, o seu inte.

|, da mesma forma que o
mmde perante o

Paulo Brosaard

Parlamento, este responde pe-
rante o povo, que o elegew. Eum
sistema extremamente simples,
e que permite a realizagiio efeti.
va da democracia.

No presidencialismo a demo-
cracia pode ser de um dia, o da
eleiclo, ao qual se sucedem qua-
tro anos, ou mais, de total alhea-
mentd do povo; no parlamenta-
rismo os desvios possiveis sfo
facilmente corrigivels. Por isso
se diz que o presidencialismo
marea a opinifo piblica de anos
2 anos, enguanto o parlamen-
tarismo registra o5 minutos da
opinifio popular,

Dai a alta atribuicfo conferi-
da ao Presidente da Reptblica.
Hi quem, afeito aos estilos pre-
sidencialistas, onde tudo depen-
de do Presidente, veja no Presi-
dente da Replblica parlamentar
uma figura decorativa. Longe
disso, é magistral, e necessiria,
& atuagdo do Presidente, que
nfo & ¢ Chefe do Governoa, que
ndo governa, gie nio adminis.
tra, A tarefa do Governo & con-
filada ao Conselho de Ministros,
gue tem um chefe, que &, ele
sim, o Chefe do Governo. Em ou-
tras palavras, enquanto no pre-
gidencialismo o Presidente € ao
mesmo tempo Chefe de Estado,
representante da Nocdo e Chefe
do Governo, expressio da maio-
ria, no. parlamentarismo se ope-
rou, ao longo do tempo, uma di.
visho no Poder Executivo, gra-
¢as & qual ele tem uma parte es-
tivel, na pessoa do Presidente, e
uma parte movel, na entidade
do Conselho de Ministros dirigi-
do pelo Primeiro-Ministro. Mao-
vel porgue mutdvel. Mutdvel na
medida em que perde as condi-
¢hes de governar, por deixar de
ter o apolo ¢ a confianga da
maloria parlamentar.

A nlaioria cabe govefar; é o

seu direito, & o seu direito, é o
seu encargo. Mas a maioria, por
malor gue sejs, serd sempre a
apenas maioria; a Nagio, po-
rém, ¢ maior do gue a maioria.
Engquanto a maioria governa
através dos seus delegados, pa-
ra concretizar o seu progrma
politico, por meio do Conselho de
Ministros, a Naclo, na sua inte.
gridade, maioria ¢ minoria, aci-
ma das parcialidades, se repre-
senia na pessoa do Chefe de Es-
tado, do Presidente da Repibli-
ca,

No presidencialismo duas ta.
refas distintas, e de certa forma
conflitantes, sfo0 entregues a
uma &6 pessoa, o Presidente; no
parlamentarismo cada uma das
tarefas ¢ confiada a pessoas di-
ferentes, o Presidente e o
Primeiro-Ministra,

Vé.se que a diferenca dos dois
gistemas de governo se encon-
tra, fundamentalmente, no mo-
do como se organiza o Poder
Executivo e nas rela¢bes que en-
tre ale ¢ o0 Legislativo se estabe-
lecem.

E claro que dai decorrem mui-
tas ¢ Importantes consequén-
eiag, ja no plano da administra-
clio, j4 no plano da politica. Ten-
do a duragfo incerta, o Governo
¢ naturalmente levado a ndo fa-
ger certas coisas, — os testa:
mentos eleitorais, por exemplo ;
a oposicfio, por sua veg, é mais
cautelosa nas propostas, pois,
em breve, pode vir a ser chama.
da a governar e terd de honrar
as suas propostas, sob pena de
perder-se,

No tempo em que o presiden-
clalismo foi concebido, a socie-
dade politica era restrita e ho-
mogénea; hoje a sociedade

~politica ndo tem limites@¢ mais

sorte grande mas pode tirar a
decepclo; sendo o Governo
exercido por um conselho de Mi-

com por
amélgama das corrontor prinei.

pais ¢ dominantes, sem exclu-
sbes perniciosas ¢ com o apro-
veitamento de contingentes rele-
vantes na sociedade; é um Go-
verno coletivamente soliddrio e
respongivel.

Por ser a forma mais evolulda
da demoeracia representativa,
& mais moderna, é também & de
mais facil funcionamento. Note-
se, por exemplo, que em toda a
parte, as na¢Bes que emergiram
de longas ditaduras e até de tira-
nias inomindveis, ao libertarem-
se do tlolalitarismo e optarem
pela demoeracia, optaram tam-
bém pelo parlamentarismo. A
titule de exemplo, Alemanha
Ocidental, Itdlia, Japdo, Portu-
gal, Espanha.

N#o & apenas a Gri-Bretanha,
como tantas vezes se alega, que
pratica e bem o parlamentaris-
mo. E a generalidade das na.
cbes democriticas, em todos os
continentes. Serd o Brasil infe-
rior a esses povos? A resposta
que fosse afirmativa, para ser
logica, deveria conclujr também
gue ele nio estaria preparado
para a... demoeracia. Com todas
as deficiéneias existentes, me
nor em tudo em termos de rique.
ga, 0 Brasil de um século ¢ mais
praticava, progressivamente, o
gistema parlamentar, que,
alids, nfiio estava nas leis, mas
que também aqui se foi forman-
do, peca por peca.

Paulo Brossard & advogado,
professor universitdrio e pecua-
rista, ocupande atualmente o
eargo de Consultor-Geral da Re.
piblica. Nasceu em Bagé, Rio
Grande do 5ul, em 1824. Fol De:
putado Estadual e Federal, Se
cretirio do Interior e da Justica
do Estado (1864), tendo sido elel-
to senader em 1974, No Senado
fol Lider do PMDB, atusndo ain-
da como membro da Comissio
de Constituigfo e Justica e da
Comissio de Relaghes Exterio-
rei. Em 82, nfo conseguiu
reeleger-se, THo logo
configurou-se a eleicdo de Tan-
eredo Neves, Brossard passou a
ger citado como ministeridvel,
condicio nfio concretizada mals
por divergéncias internas do
PMDB gatcho, do que pela von-
tade do Presidente eleito. Com a
nova mudanga do Ministério,
seu nome volta a ser lembrado
parp a Pasts da Justica.

MM#MM‘M
“tar Geral da Repibiics
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dentro da Comissiio, Ele acredila
que |sto s acontecerd na segunda
metade de feverelro, prage para a
conclusdo, 8 nivel plendrio, dos de-
bates que, posteriormente, serlo
submetidos & wuma articulaclo
juridica, antes de serem transfor.
mados em documenio para o ante-
projeto.

— A tendéncia do Brasil inteiro, ¢
pelo restabelecimento da fidelidade
partiddria, da sutoridade do lider
partiddrio e pela necessidade de ter-
mos partidos sérios, represantativos
& honestos, Se of partidos nio garan.
tirem, na Constituiclo, livre acesso
208 melos de comunicachio — prinel-
palmente 4 televisbo, ¢ o Governo
ndo limitar severamente os gastos
eleltorais através de um Judiciério
forte, tudo serd uma farsa ¢ nllo ha-
verd parlamentarismo — dix Jagua-
ribe.

Ao contririo do que afirma Jagua.
ribe, o economlsts Vilter Barslll, in-
tegrante do Comité 8 (Ordem So-
clal), do gual também faz parte o
empresdrio Antonio Ermirio de Mo-
raes, Informa que pelo menos o §&u
Comité jd4 definiu tendéncias para o
anteprojeto, como a garantia do di-
reito de greve na futura Constitui-
clo, n orgenizacio da sociedade e li-
berdade ¢ autonomia sindical.

Barelli & de opinilic gque a campa-
nha da Constituinte mudari o rume

M DEBATE, UMA OPCAO DE GOVERNO PARA O BRASIL

Comissdo quer controle sobre o poder econémico

das discussfes dentro da prépria Co-
misgdo o na drea politica. Ele afir-
ma que & sociedade nio tem Interes.
se em discutir temas como o parla-
mentarismo como prioridade:

— A discussiio que o soclednde vai
travar nflo ¢ & do parlamentarismo,
mas sim o direlto & greve, o direlto
10 aborto, o8 direitos da erianca o o
direito ao trabalho — diz Barelli,
responsabilizando os partidos politi-
cos pela {alia de mobllizagio popu-
lar para os debates sobre & Consti.
tuinte.

Quiro integrante da Comisslo, o
ex-Ministre Eduasrds Portelln, ngo
tem divida de que o grande debate
no Comité ao qual pertence { Educa.
¢lo, Cultura ¢ ComunicagBes), serd
polarizado entre ensino publico ¢ en-
sino privado. Ele defende a educa-
¢lo gratuita em todos os nivels, mas
ainda nllo deseobriu, no seu grupo de
trabalho, & tendéncia sohre o assun:
to. A atual Constituigiio diz, em seu
artlgo 180, que ¢ amparo & cultura &
dever do Estado. Ora, Isto & pouco &
revela apenas um cariter assisten-
clalista e paternalista — cbserva
Portela, defensor de uma espécle de
Lei Calmon pars a eultura brasileira
na futura Constituigio. Ele disse que
2 tendéncia de seus companheiros
sobre educagho, cultura e comunies-
¢bes serd definida na proxima reu-
nilio do Comité 6,

PAULD GEBAR PEREIRA

Pelo presidencialismo e
eleicoes em dois turnos

EDUARDO MATARAZLD SUPLICY

- O presidencialismo &, sem dd-
vida, de longe preferido pela
grande maioria dos brasileiros.
Substitui-lo pelo parlamentaris-
mo significard um profundo e
definitive golpe contra todos
aqueles que, de novembro de

1983 & ihrll dl 1984, sairam &s
rul aos milhdes para lutar pe-
MHW

hﬂmtlu
~ Foram asm
ohes clvieas da ﬂﬂ Bra-
sil. Elas suscitaram lpmnﬂln
em mejo nos setores mais con.
servadores porque esiavam se
constituindo em forte mola pro-
pulsora de transformacbes.

“A pleipio de Tancredo Neves
¢ José Sarney pelo Colégio Elel-
toral jé fol uma primedira forma
de driblar as aspiragfes maio-
res da Nagdo. A proposta do re-
gime parlamentarista, que nfo
tem apoio popular, comega, en
tretanto, a ganhar suporte nos
meios mais conservadores, co-
mo forma de manter uma ordem
politica e econdmica que levou o
Brasil a bater recordes de ini.
glidade social entre todos os
paises do munda.

Bem ecaracterizou Raimundo
Fgoro em entrevista 4 revista
“‘Senhor", de 31/ 12/ 85: ‘Um re-
gime parlamentar signifiea a
manutengdo oligirquica do sis-
tema’.

Era de se esperar que a pro-
posta parlamentarista ganhasse
respaldo exatamente em meio 4
Comissio Consultiva de assun-
tos Constitucionais, presidida
por Affenso Arinos. Uma comis-
sfio de pessoas que, embora de
reconhecida capacidade e res-
peitabilidade em seus respecti-
vos campos de trabalho, nio
tém qualquer legitimidade como
representantes do povo., A sua
nomeacio pelo Presidenie Sar.
ney s6 guarda paralelo com a de
senadores bidnicos pelo ex.
Presidente Ernesto Geisel. O
mais inerivel & que as propostas
desta comissfio bidnice come.
gam a ganhar a forga de propo-
slgBes de cardter urgente de um
Executivo que nio fol eleito di-
retamenie pelo povo.

Um Presidente eleito direta-
mente pelo voto lerd o necessé-
rio e suficiente respaldo para
promover profundas modifica-
¢es com vislar a garantir que ¢
progresso econdmico do Brasil
se efetive com justica social, li-
berdade e demoeracia. Liberda-
de & democracia s6 farfo sentido
de fato para todos os bragileiros

quando se prover a cada um o -

minimo de condigles de sadde,
eduecacio, habitagio e acesso a
oportunidades de sobrevivéncia
dignas.

As condicdes de estabilldade
politica desejével para que um
Presidente possa bem adminis.
trar o Pais ¢ manter a sua inde-
pendéncia em relacfo aos Pode-
res Judiciirio e Legislativo se-
rio significativamente fortaleci-
das pelo processo de eleigdes em
dois escrutinios. No primeiro,

-

-

disputam em igualdade de con-
dicdes os candidatos de todos os
partidos. Se nenhum deles con-
seguir a maioria absoluta, faz-se
um segundo eserutinio logo apbs
o conhecimento dos resullados
do primeiro, disputando apenas
o5 dois mais votados. Esse siste.
ma permitird que as eventuais
coligacbes resultem principal-
mente daquilo que for a prefe.
réncla popular. Os partidos com
programas de maior afinidade
tender@o a apoiar o candidato do
parfido que aleangar a malor
preferéneia no primeiro es.
crutinlo.

A experifnecia do Congresso
MNacional no Brasil tem demons.
trado os extraordindrios riscos a
gue estaria submetida a popula-
giio se dependesse, preponde.
rantemente, de um regime par-
lamentarista. Ao invés de ter-
mos o povo decidindo quem iria
ser o responsivel por levar
adiante as metas mais condizen-
tes com os anseios populares,
assistiriamos 20 parlamento ser
paleo de uma grande barganha
de distribuigfo de favores a este
ou aguele grupo, com extraordi-
niria vantagem para os allados
dos fortes grupos econdmicos.

0 presidencialisme fortaleci-
do pelo sistema de eleiglo em
dols turnos, que vem sendo de-
fendido pelo PT desde 1982, faria
com que ambos os poderes —
Executivo e Legislativo — tives-
gém um comportamento muito
mais condizente com os anselos
de democratizagio do pove bra-
gileiro.

Um Primeiro Ministro eleito
pelo Parlamento provavelmente
serd algo semelhante ao que re-
sultou na elei¢fio de um Presi-
dente que surgiu do Colégio Elei-
toral sob a acomodacio das for-
cas mais diversas que consti-
tuem amarras asfixiadoras. So-
mente um Presidente eleito di-
retamente pelo povo terd o sufl-
clente respaldo popular, por
exemplo, para colocar em priti-
ca uma politica econdmica mais
de acordo com os interesses do
povo brasileire do que com os
credores Internaclonals; reall
gar uma reforma agraria con-
sultando antes de tudo os traba-
lhadores do campo: € para, §o-
bretudo, defender a liberdade do
ser I]m.m ano anfes do que ado ca-
pital. i

Federsl pefo PT de A ’J
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