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RITA TAV ARES *
Du Raporiogem Local

Ao apresentar &
Mesa da Assem-

bléia Legislativa de
530 Paulo o projeto
de lei complemen-
tar n®* 62 pa Wtima
segunda-feira, o
deputado pemede-
bista Mélson Fabi-
ano, 42, locou num
‘“‘calcanhar de
Aguiles" do Mi-
nizstério Pablico. O
deputado propie a modificagio da
legislagdo gque regulamenta a elei¢io
do procurador-geral da Justica, que
deixaria de ser escolhido pelos gua-
renta integrantes do Colégio dos
Procuradores e passaria pelo volo
dos 172 procuradores de Justiga do
Estado. O projeto suscitou, entretan-
lo, & discussfio de independéncia do
Ministério, j& que os procuradores
¢laboram apenas uma lista triplice
que passa pelo erivo do governador,

Fabiano anunciava na larde de
sexta-feira que um grupo de procu-
radores do Ministérip Publico batizou
o projete de “Dante de Oliveira'', A
propoasta do deputado nio encontrou
& mesma receplividade na Procura-
doria Geral e na Associagio Paulista
do Ministério Publico, que ndo foram
consultades pelo deputado para a
elaboragio da lei, “Sou advogado
militante, tenho indmeres compa-
nheires procuradores e a reivindica-
cip da classe & antiga', disse
Fabiano. Paulo Salvador Frontini,
procurador-geral, disse nfio querer
adiantar sua opinifio enquanto ouvia
a classe, A Associaglo, por sua vez,
estranhou ndo ter sido consultada.

A dita antiguidade da reivindicagio
pode ser constatada em dois docu-
mentos: o projeto do PMDB para a
ddministracio France Montors in-
clula a proposta de ampliagio de
eleitores para a escolha do procura-
dor-geral, & um grupo de procurado-
res, inclusive Luiz Antonio Fleury
Filho, presidente da Associagio Pau-
lista do Ministério Poblico, encami-
nhou um documento a Frontini nae
ano passado com & mesma reivindi-
caciio. Isto explicaria a reagio do
corregedar-geral do Ministéria, [rahy
Batista de Abreu, que declarou, na
dltima terga-feira, ao tomar conhe-
cimente do projeto de fei, gue “a
questio vinha sendo esiudada no
Ambito administrativo ¢ que tinha
sey apoio"',

A Associagdo Paulista defende uma
escolha ainda mais demoerdtica com
a participacio de todos os promoto-
res no processo eleitoral. No momen-
to, A entidade estd preparande uma
pesquisa nacional para ouvir os 7 mil
promotores ativos e inatives do Pals
sobre dez questdes essenclais para a
reestruluracdo do Ministério Piblico
dentro da Assembléia Nacional Cons-
fituinte.

Mais independéncia

“¢) gque consagraria um Ministério
Piblico verdadeiramente isdepen-
dente seria a escolha do procurador-
geral pela classe, sem nenhuma
interferéncia do Poder Executive®',
sustentou Jofio Benedito de Azevedo
Margues, 46, procurador paulista,
Dentro desta visio, o projeto de lei do
deputado Fabiano seria apenas um
paliativo dentro de uma mudanga
maior que sd pode vir com 4 nova
Constiluicio. De qualguer forma,
Marques defende a propasta do
deputado.

Mesmo concordando que & questio
da independéneia do cargo € o ponto
fundamental da discussio do Mi-
nistério, José Paulo Sepilveda Per-
tence, 47, procurador-geral da Repd-
blica, ndo concorda com a tend&ncia
que defende a eleigdo peln associagdo
de classe dos procuradores. “'Nio
tenho grande simpatia por uma
solugiio que tenda so corporativis-
mo', afirmou. Sua sugestio inicial
para & dignificacdo do cargo a nivel
federal, seria voltar & exigéncia que
vigorou até a Constituigdo de 1867, de
o procurador receber o referendo do
Senado,

O procurador-geral da Republica &
nomeado pelo presidente da Redblica
e ndo tem estabilidade no cargo,
podendo ser demitido a qualquer
momento, Algans Estados, como S3o
Paulo, inelulram em suas Constitui-
¢hes um mandato para o procurador
da Justiga. Esta solugdo ¢ defendida
pelos procuradores para a nova
Constituicfio Federal, Geoprge Tava-
res, procurador da Justica Militar,
defende a estabilidade e disse que a
nomeagio compromete a indepen-
déncia. "*No caso Rincentro, ndo sofri
gualquer tipo de pressio, mas pode-
ria ter sofrido”, argumentou Tava-
res.

A Instabilidade dos promotores ja
o1 provada. Ao investigar um escfin-
dalo financneiro da Calxa Econbmica
Estadual de Si0 Paulo, o promotor
Ronaldo Marzagfo fol afastado do
cargo. E a atuagio do procurador-ge-
ral Mario de Moura Mbuquerﬂue
entrow para a histéria do Ministério:
ele processou o enldo governador
Adhemar de Barros por improbidade
administrativa.

Selores da sociedade civil acusam
o procurador-geral da Replblica de
“vestir & camisa do Executive” por
falta de autonomia, Criticam a posi-
¢iio do procurador, que tem exclusi-
vidade na representagéio de Inconsti-
lucionalidade de leis. "E demagigica
a defesa de gue todo cidaddo deve ter
esse poder’’, disse Pertepce, que abre
esla possibilideade aos chefes dos
Poderes e ao Conselho Federal da
Ordem dos Advegades do PBrasil
{0OAB). Rebatendo a acusacio de
“advagado do Presidente”’, sustentou
gue “ndo tem arquivads pedidos de
argulgdo gque recebe, mesmo gue va
conirn o8& Inleresses do Estade’, O
Instituto dos Advegados de Sio Paulo
encaminhou, em agosto, pedida de
arpguicho da Jel guo criouw o Banco

istério Piib
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Meridional (ex-Sulbrasileirol, O pe-
dido fol arguivado,
Autonomin

Ao exigirem independéncia, os
promotores acabam repetindo uma
mesma palavea: autonomia. Vineu-
lado ao Poder Executivo, apesar de
suas aproximagdes com o Judicidrio,
o Ministério Publico é um drgio em
busca de identidade propria —'um
filho enjeitado”, comno classificou
Margues. 0 Poder Judicidrio chama-
-5 de “irmfo gémeo"', principalmente
nos problemas e falta de poder e uma
conclusfio ¢ certa: para um Judicis-
rio forte & impréscindivel um Mi-
nisterio forte,

“A nova Carta deve colocd-lo num
capitulo proprio, com fun¢des defini-
das e com dotagdo orcementiria e
vencimenled  estabelecidos’, defen-
dea Frontini, Ao ser o fiscal do
cumprimento das leis, o Ministério &
confundide com o advegado da Esta-
do. ''Ser o promotor dos interesses da
comunidade & a aspiragio do Mi-
nistério”, disse,

As Promotorias de Justica tem
como funcdo prestar Servicos &
comunidade na defesa de seus legi-
times interesses, Para acompanhar o
ritmo da socledade, o Ministério
enfrou em noves campos de atuagdo
como & ecologia, o consumidor, o
patriménio cultural e a fiscalizagio
das grandes concorréncias. Mas a
ampliacio ndo fol acompanhads de
um reaparelhamento para que os
servigos sejam cumpridos com efi-
ciéncia e rapidez,

"A autonomis orgamentdria & im-
prescindivel', sustenta George Ta-
vares, A Procuradorin Geral da
Justica Militar nio tem instalaches
proéprias e estd instaladano Supremo
Tribunal Militar. O Ministério Pibli-
co Federal ndo tem sistema de
computador, nem um quadre de
contadores e auditores. "0 Ministério
foi feito, durante o periodo do arbi-
trio, para nio funcionar', disse o
chefe do gabinete da Procuradoria
da Repiblica, Cliudio Fontelles,

Quarie Poder

Ap eriar um capitulo priprio para o
Ministério Publico, fixando sua auto-
nomia, fungbes e dotaglo orgaments-
ria, @ Assembléia Constituinte esta-
ria estabelecendo um Quarto Poder
na Constituigdo brasileira, Esta posi-
tdo encontra muitos defensores na
chamada escola paullsta do Mi-
nistério Publico. A pesquiza da Assp-
clagfo Paulista inclul este item,

“MNio importa a terminclogia",
afirmou Frontinl. Para ele, o Mi-
nistério tem vocagio natural para ser
o “‘defensor das leis"” —uma figura
juridica que vem se propagando nas
Constituigies europdias e gue (tem
como funcdo ser um fiscal de todos o3
Poderes, Sepliveda Pertence con-
corda com & opinifo de Frontini,
dizendo que o Ministério pode de-

sempenhar o papel de “ombudsman" |

idefensor) na proteclio dos direitos
humanos e legalidade administra-
tiva.

0 Quarto Poder, entretanto, nfo
‘eonsegue grande aceitagho entre o
Judicidrio. "0 Ministério tem de sen
forte, mas para isso ndo é necessfrio
gue ele assuma o Quarto Poder,
contestou Odir Porto, 58, presidente
da Associacio Paulista dos Magis-
trados, que ironizou ap dizer que
poderfamos ter o Quinto Poder na
policia @ o Sexto na imprensa, A
figure do “defensor do povo” tam-
bém ndo caberia ao Ministério,
acreditam os juizes. Nas Constitui-
gdes que adotsram o “defensor”, sua
vinculagfo & estabelecida com o
Legislativo, que o escolheria ou
votaria entre figuras notdveis da
socledade, Mesmo esta escolha en-
contra eriticos, "NEo poder ser nem
Jufzes, nem procuradores, nem gual-
quer agente do poder publice. Freci-
samod nod livrear desta visio classis-
", defende Porto.

Ha necessidade de definicao constituciona!

DARCY PASSOS
Especial para o Folls

1. O Ministério Publico teve
insergdo constitucional varidvel ao
Imu:?o do tempo, ora junts ao Poder
Judicidrio (1891, artigo 58, pard-
grafo 2°; 1937, artigo 99), ora junto
ao Poder Executivo (1969, artigos
M e seguintes) ora em iflulo
auldmomo (1945, artigos 125 e se-
guintes), ora como “drgfc de
cooperacio das atividades gover-
namentais’, com o Tribunal de
lg:;:m (1934, artigos 85 e seguin-

2. 05 doutrinadores também de-
fenderam opinides divergentes:
“Poder do Estado' (Alfredo Valla-
dio), no extremo do Poder Execu-
tivo, confrontando com a atividade
Jurisdicional (Frederico Margues),
“Poder Judicidrig” {(José Diler-
mando Meireles), “titulo autdno-
mp, sem vinculagio a qualguer dos

Poderes do Estado” (Hely Lopes
Meirelles),

3. As dificuldades das definicoes
constitucionais do Ministério Pu-
hlico sdo inerentes & pripria elabo-
racdo constitucional: & Constitui~
¢do ndo organiza a sociedade mas,
ao contrério, deve refletir com a
m.ﬁxi;m Edajj:‘idajie, o ?la'gij'ﬂ da

anizacae Alcangado peid so-
gggﬁde E assegurar-lhe instrumen-
tos para transformagdes sociais
fuluras.

4 A realidade soclal do Mi-
nistérip Prblico evoluiu historica-
mente desde a defesa dos interes-
ses, sobretudo patrimonials, do
monarca até aleancar o nivel de
“ingtitui¢io nacional permanente’’,
como a considera a lei complemen-
tar ndmero 40/81, representante da
sociedade polilicamente organizé-
da mas nde do Estado como
juridica de direito pablico.

5. Essa evolugdo da realidade do
Ministério Piblico, no Brasil muifo
impulsionada pelas suas associa-
pbes estaduais, especialmente g

paulists, pels sua Confederagdo
Nacjonal, pelas conferéncias nagi-
onais de procuradores-gerais e
pelos congressos brasileiros, prin-
cipalmente o ditimo, que cuidou de
Ministério Puiblico e Constituinte,
ainda ndo se exauriy, o0 que moliva
i dificuldade da sua exata concei-
tuagdo &, consequentemenle, a sua
exata definicdo canstitucional,

6. Entrefanto, jd4 existem algu-
mas idéias consagradas: 1) Ha
uma alia correlagio entre Estado
de Direito e Ministério Pablico, 2)
A fungdo jurisdicional do Estado,
cumprida pelo. Poder Judicidria,
exige dest¢ imparcialidade e gue
seéja um Poder iperte, que 56 age
por provocacdo, 3) O Ministério
Pilblico, que provoca a agdo juris-
dicional, necessita das mesmas
garantias de gue se reveste o Poader
Judicidrio.

7. Assim, na elabera¢do doutri-
ndria e na vivéncia que hio de dar
eontorng ao perfil constitucional do

Ministério Publico, ndo de:
estar ausentes a independé.
funcional, subordinando Minist
Publico apenas & lei € & pro
conseiéncia; 4 | ndéncia |
tica, atraves de garantias polit
da instituigho (elei¢do do proc
dor-geral com mandato certa,
tenomia administrativa e finan
ra) e dos seus membros (vitali
dade, irredutibilidade de ve
mentos que ndo sejam inferd
aas dos magistrados perante
quais oficiem, inamovibilids
proibigdo de exercicio de qualy
outra fun¢do, senfo magist
superior, vedagdo do recebime
de percentagens em custas),

8 Como todos oS (emas
interesse constitucional, serd
sociedade brasileira e, particul.
mente, as instituipdes represen
tivas do Ministério Publico gu:
definirdo na nova Constitui¢do.

BARCY PALLON, 55 & dupubisia ledersl |PMORL
BT D iode.

Forca e independéncia sdo fundamentais

LUIEZ ANTONIO FLEURY F
Enpacial pare o Folha

Além da tradicional divisio dos
Poderes em Executivo, Legislativo
e Judicidrio, o Estado moderne
tem-se valido de oulras instituigdes
para a criagio de um sistema de
freios e contrapesos, permitindo o
aprimoramento democrdtico e
:jumb&tﬂndu o arbitrio e & corrup-

.

Uma dessas institui¢es fiscall-
zadoras & o Ministério Puliico,
Historicamente criado para defesa
dos interesses do Estado, hofé se
coloca apenas a servigo dos inte-
resses disponiveis da sociedade, e
nﬁa!dm governos, nem dos gover-
nantes.

Assim, na drea criminal, o prp-
motor de Justipa —érgao do Mi-
nistério Publico— ¢ quem faz a
acusagdo. Luta contra a corrupedo,
contra o crime do colarinhe brap-
co, contra a violéncia, conira o

ou 0 pequeno crimingso,
Nio €, porédm, um acusador cego e
implacdvel: é livre para pedir a
ahsolvigdo diante de um inocente,
Condenado o individuo, o promotor

Mudancas

OSCAR XAVIER DE FREITAS
Especial para a Fathe

Na magnitude das farefas afelas
4 Constituinte, inclui-se a defini¢fo
de um modelo de Ministério Pyibli-
co. Para isse nenhuma outra insti-
tuipio oferece mais rica experién-
cia. E gue nestas litimas décadas,

ente a partir de 19HM,
gr.wndu pela primeira vez foi trata-

o a nivel constitucional, o Mi-
nistério Prblico tem sido objeto de
intensa elaboragdo doutrindria e de
uma dinimica legislativa que nio
mals se identifica com o modelo da
Constituicdo vigente, Os anais dos
congressos da Ministério Piblico
realizados em todp o Pais, particu-
larmente a partir da década de
selents, mostram uma sérig prec-
cupagio de contetde institucional e
servem de subsidios para o legisla-
dor constitucional,

A riguoza das construgbes dou-
trindrias e legislativas siquer ad-
miujn uma ndeut ema te
nos limites e espagpe. L, no
entante, de se colocar em evidéncia
a forma de investidura no cargo de

A

-

ndo o abandona 4 propria sorte:
fiscaliza o cumprimento da pena e
as condipdes do ambiente carcerd-
nﬂr

Na dres eivil, o promotor de
Justica atua nas questies de famif-
lia, defende menores e trabalhado-
res (estes, nas reclamacies traba-
lhistas do interior e nas agbes de
acidentes de trabalho; atende ao
piblico, recebende qualquer pessoa
gue o procure, orientando e pro-
pondo gcdes, quando for o caso,
a;:;:pm no interesse dos necessita-

1.

Na esfera policial, requisita in-
vestigacdes e diligéncias para apy-
rar os crimes e sua auloria,
acompanhando-as quando necessd-
rip.

Recentemente, o Ministério P
blico conguistou o direito de defen-
der, em conjunio com outres prga-
nismes, o meio ambiente, o consu-
mider e o patriménio cultural,

Para o desempenhn de lais fun-
¢bes, o Minislérie Publico precisa
de garantias necessdrias para que
prevalega sempre o interesse pu-

blico, livre de pressdes ou manipu-
lagbes politicas, e, sobretudo, das
poderasas forgas econdmicas.

Além ds independéncia funcio-
nal, gue se traduz na subordinagio
do membro do Ministério Publico
apenas & lei e nfio 4 sua chefia ou a
outro Poder, precisa & instituicdo
de independfncia pelitica, assegu-
'rada por meio de garantias consti-
tucionais, algumas concernentes a
&la como um todo, outras referen-
tes a seus Infegrantes. Assim, o
chefe do Ministéric Pablico ndo
deverd continuar sendo demissivel
“ad nutum”, atribuindo-se-lhe
mandato certo, apds escolha com a
participagdo da classe; a institui-
cdo deverad ser aulinoma adminis-
trativa e financeiramente, contan-
do com dotagcdo orgamentdria glo-
bal prdpria; seus membros deve-
rao contar com a inamovibilidade,
gue lhes impe¢a de serem afasta-
dos de seus misteres, quando esti-
verem desempenhando correia-
mente suas fungbes, ao lado da
vitaliciedade e da garantia de
vencimentos irredutfveis e dignos.
Haverd de se erigr, ainda, corpo de
auxiliares, dotando o drgdo do

Ministério Publico de instrument
imprescindiveis a0 exercicio .
suas missdes,

O Ministérioc Publico é un
instituigdo ainda em desenve
vimentp. Caminha em busca
mais completa defesa da socieda
e do cidadio, hoje aﬂed:’dus P
um recrudescimento crimina,
dade violenta, prejudicados pel
grandes escfindalos financeiros, |
timados pelos loteamentos clande
tinos e irregulares, iludidos Peu
propaganda falsa e enfanma. [
dos no seu habitat pela destruip!
ambiental, frauda nop Conswm
de bens ou servigos e atingidos po
iantas outras lesdes pos dema
interesses publicos indisponfveis.

Este & p Ministério Publico qu
desejamos, Forte, independent:
aufdnomo, permanentemente vl
tado para o interesse social, n.
defesa dos valores fundamentais d
homem e da sociedsde, disposto .
aplicar a lel sem distingdes nen
favorecimentos,

LUFLE AMTORMD FLILET FILAG, 36, 8 procursor do Jeviy,
o pwidenie G0 Contedwolds Hotions 80 Minins
Pirblicy o da Aussriog o Foulive e Malakcos Poilica

devem objetivar a imparcialidade

procurador-geral da Repiblica,
chefe do Ministério Publico, livre-
mente nomeado e escolhido unila-
teralmente pelo chefe do Poder
Executivp, Trata-se de um anacro-
nismo dp tempo em gue o Mi-
nistério Piblico era concebido co-
mo instrumento de poder, geral-
mente confundide com os eventuais
interesses dos governantes. Por
este processo o procurador-geral
acaba por representar os interesses
de uma facgdo politica ov de um
partido. As constituigbes anlerio-
res, & maoderar o partidarismo,
condicionavam a8 nomeagdo & pre-
via aprovagdo do Senado,

Restabelecida a ordem democri-
tica, eabe & Constifuinte estabele-
cer um modelo mais consentineo
com as fun¢les isentas do Mi-
nistério Publico gue nio se compa-
tibilizam com a palftica nartiddris,
() simples retosrno zo sistema
anterior i emends oulorgads de
1969 ndo resolve o problema fun-
damental, Os Estados, enire as
garaniigs, I6m Inscrito o mandaio
e a obrigatoriedade de o chefe do

g

Ministério Publico ser retirado da
carreira e até escolhido em lista
|I triplice elaboradz por seus inte-
| grantes. O mandato ¢ garantia
'superior, mas, insuficiente e fusd-
ria se o prociurador for escolhida
entre oas vinculadas & wvida
partidiria, E que o procurador
escolhido entre os membros da
carreira & ela relorna, permane-
cendo todo o lempo vinculado aos
interesses da prdpria instituicdo,
enguanto o oufro, estranhe & car-
reira, vinculase, de ordindrio, 4
vida partiddiria e o ela reforna,
exercendo o cargo sem -a isengdo
necessdria, Esta vinculagdo aos
quadros do Ministério FPiblico
aproxima-se da garantia maicr que
é a vitaliciedade, sem os dbvios
inconvenientes da perpetiuagio de
uma chefia unipessoal,

Esla experiénela que o consti-
luinte pode busear nos Estados,
acrescida da interdigio da ativida-
de politica partidiria a seus mem-
bros, para a consirugio de um
modelp em que o Ministérip Publi-
Co possa exercer com (mparciali-

-y
et

dade as fungdes que interessam &
ordem dembperdtica, como a d
promover & agio direts de inconsti-
tucionalidade ou a responsabilida-
de penal de eventuais governantes
que, de outra forma, seria politi-
camente impaossivel.

Um dos dbices geralmente apon-
lados para a incorporagdo destes
aperfeicoamentos estd no fato do
procurador-geral da Repidblica
acumular funcdes de Ministério
Piiblico e de advocacia da Unidw,
Mas, precisamente nesta confusdo
de atribuigdes reside o anacronis-
mo fundamental que os Estados
superaram sem dificuldade, distin-
guindo fungdes e diferenciando
drglios,

Estabelecido o modelo federal
moderno ter-se-4 ¢ estadual, que
sem aquele sempre estaria arris-
cado a retrocessos, e também um
mais ergdnico sistema democrdti-
o,

DLCARN YAVEE DI PEEITAS, S0 d grolfeisoy g Pooukiels
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