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vinculados de efetivos controles polf- o

-
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ossa pritica administrativa so-
- fre de um paradoxo paralisan-
. te. O Executivo entre nés (o

presidente da Repiiblica 'e em sua
esteira o governador e o prefeitoto
ministrs-e o secretdrio’de Estado) &
forte demais e, frace,demais. Forte
como fonte obrigatéria onde todos
am 05 meios de

que Podel'“ procuram -
atender a seus inteéresses particula- .

res; Fraco para imprimit'a burocra-
“cia a diregdo do-programa com

nhar ou para punir. Fraco para

. transformar. Patrdo polpudo e cam-

baleante, ‘com muitos truques e

favores no bolso, dificilmente vai
aonde disse que ia. :

> . Tentir resolver esse paradoxo podée

r & primeira vista um.esforco

inatil. Pois tudo que tira ao Executi-

* vo & capacidade de distribuir’vanta-

ens parece a0 mesmo tempo impedi-

o de impor-ao aparetho -do Estado

uma vontade programatica” consis-
tente, Husdo. As mesinas  ¢ausas
bdsicas da hiperirofia: de Executivo
como padrinho sdo tambéin causas
de sua imobilizacio ¢omo transfor-
mador. Assim, contra’toda a evidén-

cia, podem-se promover os dois

objetives simultaneamente, - fortale-

cendo o poder de refortnar enquanto

se enfraguece o dom de agradar.
“0 funcionalismao irresponsdvel”’

O problema. Os exécutives pribli-'

cos, a comecar pelo presidente da
Repiblica, escoihemn nfio apenas as
})asoas -tfiretameﬁte ligadas 4 co-
ormulacio de sua politica mas

também uma vasta e mal definida .

massa - de funciondrios, numa

‘realmente concebe politicas. O resul-
tado é depositar no ponto mais critico
da* adminisiragiio- — o ponto -.de
articulaciio enire’os politicos  politi-
camente responsdveis e os téenicos
tecnicamente selecionados.,— uma
horda, indisciplinada e incompetente,

de amigos dos amigos do podercsa.

Metidos e irresponsdveis, encarnam
. e agravam os dois lados do paradoxo.
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" se comprometeu Forte para ap_agr'i-%:\ bilidade

numbra dé'defendéncia que S6 es-. gdes de interesses. .
tende, bem' além da. equipe que

. - P
Ocupam cargos cobicados. Mas, des-

ticos ou técnicos, também alrapa-
Iham. a execuciio. consequente de
. qualquer programa de governo..-

A solugdio. Tem uma parte fécil e

uma dificif. A parte fécil é acabar

com os falsos cargos de confianca e
insistir no entendimento direto: da
* equipe governanie com a burocracia
profissional. A parté diffeil ¢ difundir
as idéias e-cultivar as atitudes -que
promovem lfﬁdistj:eag’uemia responsa-
itica de 1ns e a responsa-
-bilidade técnica de outros.
" “Qcorporativo negocistd” '
O problema. A estrutura adminis-
trativa, sobretudo no plano federal,
ainda ‘est4 crivada de --’r%ujcios
-corporativistas ostensives, E, por
.exemplo, o método das comissdes
.mistas; drgdes do Estado,onde tém

+, Sociais - interessados..na formulacao
‘de determiﬁq_da‘.rpané di:politica do
- governo. O uso farto| dessa®

. grupos dentto"da prépria estrutira
- do Estado apena exagera os defeitos
de um carporativismo que geralmen-
. te toma formas mais sorrateiras. Se
de um lado facilita -0 controle dos
grupos sociais pelos governes, de
outro lado permite a estes captar em’
beneficio préprio os 6rgaos prblices
que eles deveriam Aassessorar. Ao
mesmo tempo, essa forma admihis-
trativa levanta ‘muralhas-contra’ a
imposigdo, do centro do..poder, de

. wna “iinha "politica coerente, Pois’

dissolve o programa-de governo num’
sem namero de pequenas..composi--

“A solugdc. E.extirpar.da adminis-
_tracdo os vestigios corporativistas. E
impedir qué o Estado sirva como
agente passivo e prestimoso dos
grupos mais poderosos e melhor
organizados. E optar por uma estru-
tura de apoio 2 auto-organizacio dos

brasileiros nos seus locais de traba- -

iho e de moradia que seja publica e
prevista mas completamente fora
dos governos e do controle estatal

i _ dessa“maneifa’
-de embutir a representacio .40s - ym jrtermindvel amontoado de pré-
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desse se ideério constitucional. -
-“A redistribyicdo 4s avessas” !

. ‘O problema. Habituaram-se nossos
go'vemosda“ 3 mn ?aﬁlo de rbdistﬁl;gi&
¢do da renda e da riqueza que C
pode dar 'certo. Pratica-se ele na
- administragfio -direta pelo recurso
-macigo a subsidios élaros ou ocultos,
a’ soluciio casufsticas ¢ aos efeitos

N

redistributivos das indexagdes desi-

+ guais ¢ da mnipulacdd cambial. Na
administracfo indireta = vale dizer,
-nas estatais — realiza-se pelo afrou-
xamento das normas de responsabi-
lidades financeira -¢ " de eficiéncia
produtiva 'das empresas piblicas

para que estas -efetuem, em sua

politica de emprego ou de pregos, a
redistribuigao nio se fez onde
deveria “ter sido feita. Uma conse-

uéncia dessa inversdo é o 'fracasse

+
v

-“assents'os represéntantes de gripus. 4o Foo oredistributivismo pratica.

dos por-_pseldo-reformistas. - Qutra
~consequéncia’é alimentar.o.

redistribiiicie 4s avessas constituem

mios que os pedintes vio. buscar nos

-palécios e, nos gabinetes, Mas, ao - °

mesmo tempo, esse clientelismo ofi

n é alimentar.o paradoxo~"
Gue agui- discuto = Os-ibeneficios day

H

- cializado permite que o-potencial do ~

Executivo seja canibalizado por.inte-
ressés particulares -4 procura de
solu¢des particularistas.. .

A solu¢do. B redistribuif redistri-

* buindo. “As claras. E preferir a
- redistribuicio Gue résulta da reforma
" das institui¢bes” e. Gsar eomo com-
" plemento subsididrio a redistribui¢ac

- que’ocorre pela-transferéncia corre- -

tiva de recursos, dentro do quadro

. - nstitucional ‘existente, através das
- politicas fiscal, salarial e preévidenci- .
“aria. Por éssa e pelas outras medidas -

s, cria-se'um governo fraco

para favorecer e forte para trans-

formar. Desmantela-se o Estado pa-
drinho, que . se entorpece pelos mes-
-mos meios corn que infantiliza, dis-
erimina e corrompe os cidadaos.
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