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A LEI DE INELEGIBILIDADE
E A REDUCAO DA CORRUPCAO

Marcos Mendes?

RESUMO

Uma denuncia de compra de votos no Congresso Nacional pelo
partido do governo detonou uma crise politica no primeiro semestre
de 2005. Abriu-se, entdo, uma discussdo sobre como reduzir a
corrupgdo no meio politico. O presente texto argumenta que um dos
mecanismos que podem ser usados € impedir que individuos ja
condenados por crimes graves tenham acesso a cargos eletivos.

Um projeto com essa finalidade (PLP n° 168/1993) tramita na
Céamara dos Deputados desde 1993, foi aprovado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) em 2001, mas ndo foi
colocado em votacdo em plenério até hoje.

O objetivo desse projeto é tornar eficaz o estatuto da
inelegibilidade de pessoas condenadas por crime contra a economia
popular, a fé publica, a administracdo publica, o patriménio publico,
o0 mercado financeiro, por tréfico de entorpecentes ou por crimes
eleitorais.

A Lei Complementar n° 64, de 1990 (Lei de Inelegibilidade), ja
estabelece essa determinagdo. Contudo ela ndo é eficaz, pois estipula
que a condenagdo deve ser em Ultima instancia. Isso permite que 0s
réus lancem mao de recursos protelatérios e continuem se
candidatando ao longo de muitos anos. O PLP 168/1993 prop&e que a
restricdo passe a valer a partir da condenacdo em primeira instancia.

O que se argumenta no presente texto é que tal medida é legal,
constitucional e tem seu mérito embasado na moderna literatura de
economia politica.

O aperfeicoamento da legislacdo aqui defendido permitiria
filtrar previamente os individuos com direito a ter acesso a cargo
eletivo, o que possibilitaria corrigir uma falha do sistema eleitoral,
causada pela informacdo imperfeita sobre as caracteristicas dos
candidatos, pelos interesses diversos dos eleitores e pela
incredibilidade das promessas eleitorais. A medida parece urgente,
frente a necessidade de conter 0s atos de corrupc¢ao na gestao da coisa
publica e de evitar a infiltracdo do crime organizado nas instituigdes
publicas. Pode, também, constituir um complemento a reforma
politica, que, por meio de alteracdes no processo eleitoral, pretende
reduzir os incentivos ao uso da corrup¢do como instrumento de
barganha politica.

! Consultor Legislativo do Senado Federal. Doutor em Economia — USP.



INTRODUCAO

Uma denuncia de compra de votos no Congresso Nacional
pelo partido do governo detonou uma crise politica no primeiro semestre de
2005. Nos debates sobre como prevenir a ocorréncia desse tipo de acdo
corrupta, tornou-se comum apontar trés mecanismos: uma reforma politica
que reduza os custos das eleicbes e facilite a formacdo de maiorias
governistas, a reducdo do nimero de cargos em comissdo NO governo e a
retomada das privatizacdes. Isso reduziria a necessidade de barganha
individual com parlamentares e estreitaria 0 leque de instrumentos
normalmente utilizado na barganha politica.

Parece surpreendente que um quarto instrumento ndo esteja
sendo lembrado: pode-se reduzir a corrupcdo evitando-se que individuos ja
condenados por crimes graves tenham acesso a cargos eletivos. Passando-
se uma peneira antes das elei¢bes, o resultado € que os parlamentos e 0s
executivos contardo com individuos cuja personalidade é menos suscetivel
a condutas ilegais.

Um projeto com essa finalidade tramita na Camara dos
Deputados desde 1993 e, até hoje, ndo foi aprovado. Enviado pelo entéo
Ministro da Justica, Mauricio Correia, o PLP n® 168, de 1993, ja foi
aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
mas dormita na mesa da Camara desde novembro de 2001.

O objetivo do referido projeto é tornar eficaz o estatuto da
inelegibilidade de pessoas condenadas por crime contra a economia
popular, a fé publica, a administracdo publica, o patriménio publico, o
mercado financeiro, por trafico de entorpecentes ou por crimes eleitorais.

A Lei Complementar n°® 64, de 1990 (Lei de Inelegibilidade),
ja estabelece essa determinacdo. Contudo ela ndo é eficaz, pois estipula que
a condenacdo deve ser em Gltima instancia. Isso permite que os réus lancem
méo de recursos protelatérios e continuem se candidatando ao longo de
muitos anos. Seria necessario, por isso, tornar inelegiveis os condenados
em primeira instancia. O objetivo deste texto é defender a
constitucionalidade, a legalidade e 0 mérito da mudanca proposta pelo PLP
168/93. Em primeiro lugar, é apresentada a situacdo atual: os comandos
constitucionais e legais a respeito da inelegibilidade de condenados
criminais, bem como a ineficacia dos dispositivos atuais frente ao lento
ritmo de tramitacdo de processos judiciais. Em segundo lugar, sdo



apresentadas consideragfes que procuram rebater os argumentos usuais
contra a proposta, quais sejam: inconstitucionalidade e atribuicédo da tarefa
de expurgar 0s maus candidatos aos partidos politicos e aos eleitores.

I — ACONSTITUICAO E A LEI

O § 9°do art. 14 da Constituicdo Federal estabelece que:

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagédo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada a vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracao direta ou indireta. (grifo meu)

Com o intuito de atender ao comando constitucional acima, foi
aprovada a Lei Complementar n°® 64, de 1990 (Lei de Inelegibilidade),
interessando para o presente debate destacar a alinea e do inciso | do art. 1°:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
| — para qualquer cargo:

e) os que forem condenados criminalmente, com sentenca
transitada em julgado, pela pratica de crime contra a economia
popular, a fé publica, a administracdo publica, o patriménio
publico, o mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por
crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, ap6s 0 cumprimento
da pena; (grifo meu)

O problema que existe nessa legislacéo é que, dada a lentidao
da justica e a possibilidade de interposicdo de recursos protelatorios, uma
sentenca condenatoria definitiva pode demorar anos. Por isso, um individuo
que seja efetivamente um criminoso ndo so6 consegue candidatar-se, como
também exercer um ou mais mandatos antes que isso ocorra.

Ademais, dada a existéncia do instituto da imunidade
parlamentar e o poder que adquire um individuo detentor de mandato®, uma

2 Ele pode, por exemplo, votar a favor do governo no parlamento em troca de um tratamento benevolente
da receita federal ou estadual; pode usar sua exposi¢do na midia para caluniar seus acusadores ou usar 0



vez eleito o criminoso, torna-se muito mais dificil imputar-lhe a merecida
pena.

Assim, ndo so existe uma brecha para a elei¢cdo de criminosos,
como também ha o estimulo para que esses infratores busquem a politica
como um caminho para reduzir a probabilidade de punicéo. A coletividade
passa, entdo, a viver a ameaca de que a coisa publica seja gerida por
pessoas de ma indole, moralidade duvidosa e vida pregressa maculada. De
forma alguma, a probidade administrativa esta garantida. De modo que a
atual redacdo da Lei de Inelegibilidade ndo garante o cumprimento do
preceito constitucional citado.

A gravidade da situacdo pode ser ilustrada por matéria
publicada pelo jornal O Globo em setembro de 2004:

(...) 20% dos candidatos as eleicdes municipais do Rio de Janeiro
respondem a processos, alguns por crimes graves, como homicidio
e trafico de drogas. Como 0s processos ndo haviam transitado em
julgado, com sentenca definitiva, os candidatos se valiam do
principio da presuncdo de inocéncia para permanecer na disputa.
Mas o presidente do Tribunal Regional Eleitoral (TRE), Marcus
Faver, alegando que a Constituicdo estabelecia o principio da
moralidade como requisito a candidatura, anunciou no inicio da
semana a impugnacdo de todos os candidatos com processos
criminais e a divulgacdo da lista com os nomes. Mais tarde,
pressionado pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelos colegas do
préprio TRE, voltou atras e divulgou uma lista somente com trés
candidatos impugnados por processos criminais. (O Globo,
12/09/2004).

H4, portanto, a necessidade de se aumentar a seguranca da
coletividade contra o acesso de criminosos ao poder. Uma forma de fazé-lo
seria atraves da supressdo da expressdo “com sentenca transitada em
julgado” da alinea e do inciso | do art. 1° da Lei de Inelegibilidade (ja
citado). Com isso, bastaria uma condenacdo em primeira instancia relativa
a crimes contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica,
0 patrimonio publico, o mercado financeiro, por trafico de entorpecentes ou
por crimes eleitorais, para que o individuo perdesse o0 acesso ao poder.

Assim se expressa a exposi¢cao de motivos que encaminhou o
PLP 168/93 ao Congresso Nacional:

velho chavédo de que o processo a que esta submetido é uma perseguicao politica. Pode, também, ao longo
de uma campanha politica, utilizar seu horario eleitoral para atacar o candidato adversario do governo,
mais uma vez em troca de um tratamento leve da parte das agéncias federais de investigacdo criminal.



A referida Lei Complementar 64/90 erigiu o transito em julgado da
sentenga, nas hipdteses que arrolou, como condicdo para o
afastamento da candidatura ao pleito eletivo. Permitiu, assim, que o
cidaddo que, gerindo negocios publicos, incorresse na préatica de
atos ilicitos em detrimento de bens, servicos ou interesses dos entes
estatais, pudesse concorrer.(...)

Amparado pela morosidade nos tramites processuais, 0 condenado
ndo definitivamente pode habilitar-se ao prélio, e eleger-se,
subvertendo, desse modo, os fundamentos que autorizam a edicao
da lei especial.

Contudo, ha argumentos contra esse tipo de proposta, 0s quais
procuro rebater na proxima secao.

11 — CRITICA N° 1: INCONSTITUCIONALIDADE

A primeira critica que se faz a proposta acima é de
inconstitucionalidade. Argumenta-se que a Constituicdo estabelece que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatéria; (grifo meu)

Argumenta-se, pois, que impedir o registro da candidatura de
um individuo condenado em primeira instancia fere um direito fundamental
do individuo, pois a ele é imputada culpa antes do transito em julgado de
sentenca penal. A defesa desse ponto pode ser retratada pela entrevista do
Ministro Sepulveda Pertence ao jornal O Globo no dia 7/7/2004:

(...) o ministro Sepulveda Pertence citou mazelas causadas por
antigas leis do regime militar para defender a manutencdo da
impugnacéo sé depois de sentenca transitada em julgado.

A exigéncia da coisa julgada € um preco a se pagar pelas conquistas
democraticas — disse Pertence, em Florianopolis (...)

Ele lembrou que, na ditadura militar, o cidaddo processado estava
impedido de se candidatar a cargo eletivo. (grifo meu)



Ora, 0 Ministro refere-se, no trecho acima, a casos em que era
impedido de se candidatar o individuo que estava sendo processado, e ndo
aos casos de condenacdo (ainda que passiveis de recurso). Sao situacoes
diferentes. Se bastar um processo para impedir a candidatura de um
individuo, entdo serd possivel que se faca uma acusacdo infundada para
impedir 0 avango da carreira politica de um honesto e promissor politico de
oposicdo. De fato, essa seria uma legislacdo antidemocratica. Mas isso nao
€ 0 mesmo que impedir a candidatura de uma pessoa ja condenada, ainda
que em primeira instancia. Pois, nesse caso, acusagfes infundadas nao
prosperariam.

Mais uma vez, torna-se Util citar a exposi¢cdo de motivos do
PLP 168/93:

Assim, sem que retroceda a disposicdo original da Lei
Complementar 5/70, pela qual a mera dendncia recebida enseja a
inelegibilidade do cidaddo improbo, a proposta acolhe posi¢édo
intermediaria, suprimindo o trénsito em julgado da sentenca,
suficiente, tdo-s0, a condenacéo.(...)

E verdade que pode haver erro nas condenacdes em primeira
instancia. Mas certamente 0s erros ndo serdo a maioria dos casos. Seria
mais vantajoso para o pais suportar os custos desses erros esporadicos do
que simplesmente aceitar todas as candidaturas de condenados em primeira
instancia, como ocorre hoje. Cumpre proteger a coletividade do possivel
acesso ao poder de pessoa que carrega uma probabilidade acima da média
de ser, de fato, um criminoso.

Mas isso ndo constituiria uma violacdo dos direitos
individuais, nos termos do art. 5° inciso LVII da Constituicdo? Nao,
porgue o inciso determina que nédo serd considerado culpado o individuo
que ndo tiver sentenca transitada em julgado. E vetar o acesso a uma
eleicdo ndo é atribuicéo de culpa nem estipulacdo de pena a ser cumprida.

Ja esta estabelecido, em acérddo do Supremo Tribunal
Federal, que inelegibilidade ndo é pena, como se depreende do voto do
Ministro Carlos Veloso contrario ao Mandato de Seguranca n°® 22087-2, de
1996:

(...) inelegibilidade ndo constitui pena. Destarte, é possivel a
aplicacdo da lei de inelegibilidade, Lei Complementar n° 64, de
1990, a fatos ocorridos anteriormente a sua vigéncia. No acérdéo
12.590, Rec. 9.797-PR, do TSE, o Relator, eminente Ministro
Sepulveda Pertence, deixou claro expresso que ‘a inelegibilidade



nado € pena, sendo-lhe impertinente o principio da anterioridade
da lei penal’.
(Diério da Justica, 10/05/1996. Ementario n® 1827-03)

O fato é que a inelegibilidade ndo é a puni¢do de um crime,
mas sim uma atitude preventiva de preservacdo do interesse publico. Por
exemplo, sdo inelegiveis os cbnjuges de governadores no exercicio de
segundo mandato consecutivo, e essa situacdo jamais poderia ser
caracterizada como crime. Também se pode evocar o0 caso dos
administradores de instituicdes financeiras que sofrem intervencao,
liquidagdo ou entram em processo de faléncia. A partir do momento em que
0 Banco Central decreta que aquela instituicdo € um risco para 0S
poupadores e, portanto, deve sofrer uma intervencdo, 0S Sseus
administradores ficam com os bens bloqueados. Tal bloqueio dura até o
final da apuracdo das responsabilidades individuais de cada um, conforme
estipula o art. 36 da Lei n°® 6.024, de 1974:

Art. 36. Os administradores das institui¢cOes financeiras em
intervencdo, em liquidacdo extrajudicial ou em faléncia, ficardo
com todos 0s seus bens indisponiveis ndo podendo, por qualquer
forma, direta ou indireta, aliena-los ou onera-los, até apuracéo e
liquidacao final de suas responsabilidades. (grifo meu)

Sera que o ato de bloguear os bens desses administradores
equivale a considera-los culpados ou representa uma imputacdo de pena?
Claro que ndo. A medida visa apenas a resguardar a economia popular
contra a possibilidade de o administrador se desfazer dos seus bens e, no
caso de ser considerado culpado, ndo ter patriménio em seu nome para
saldar o prejuizo. A atribuicdo de culpa e pena vira apenas e tdo-somente
ao final do processo. No caso de o administrador vir a ser considerado
inocente, 0s seus bens serdo desblogqueados.

A questdo eleitoral € similar. Impedir uma candidatura ndo
significa considerar alguém culpado ou imputar-lhe uma pena. Significa,
Isto sim, uma medida preventiva de protecédo da coletividade. Uma vez nédo
confirmada a culpa em sentenca transitada em julgado, restitui-se a
elegibilidade ao inocentado.

O STF ja se pronunciou favoravelmente a medidas restritivas
das prerrogativas individuais ou coletivas que ndo desrespeitem a
constituicdo por razbes de relevante interesse puablico. Ou seja, a
integridade do interesse social ndo pode ser ameacada por um interesse
privado sob a alegacdo de que este estd protegido por uma garantia



constitucional de carater absoluto. Veja-se o que diz o Ministro Celso de
Melo, relator do Mandado de Seguranga n° 23.452:

“OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM
CARATER ABSOLUTO.

N&o ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias
que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente,
a adocao, por parte dos Orgaos estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados 0s
termos estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto
constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico
a que estas estdo sujeitas — e considerado o substrato ético que as
informa — permite que sobre elas incidam limitacGes de ordem
juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser
exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito
aos direitos e garantias de terceiros.

Outro argumento a favor da inconstitucionalidade de uma
proposicdo que determine a inelegibilidade de pessoa condenada em
primeira instancia baseia-se no art. 15, inciso I11 da Constituicao:

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda
Ou suspensdo sé se dara nos casos de:

I11 — condenacédo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;

(grifo meu)

Por esse argumento, tornar uma pessoa inelegivel equivale a
cassar 0s seus direitos politicos, e tal cassacdo s6 pode ocorrer quando do
transito em julgado da condenacéo criminal.

Ocorre que ja ha jurisprudéncia no STF estipulando que
cassacdo de direitos politicos ndo é o mesmo que inelegibilidade, como
disposto no voto do Ministro Sydney Sanches relativo a ADIN n° 1.493-5
Distrito Federal:
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N&o procede, também, a um primeiro exame, a alegacdo de ofensa
ao art. 154 e seu inciso Ill da C.F., segundo os quais ‘é vedada a
cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensao so se dara
nos casos de condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos’.

E que os textos impugnados n&o tratam de cassacio de direitos
politicos, de sua perda ou suspensdo, mas, sim, de
inelegibilidades.

Em suma, os argumentos listados nessa se¢do ndo sdo capazes
de sustentar a tese de inconstitucionalidade de uma proposicao visando a
inelegibilidade de condenados em primeira instancia. Atualmente isso seria
ilegal, pois a Lei da Inelegibilidade exige o transito em julgado da
sentenca. Porém, uma vez alterada esta lei, pode-se impedir o acesso dos
condenados, pelos crimes ali especificados, a competicéo eleitoral.

I11 - CRITICA N° 2: OS ELEITORES E QUE DEVEM EXPELIR OS
MAUS CANDIDATOS

Pode-se dizer que ndo ha a necessidade de se criar uma lei
vetando a candidatura de individuos condenados, pois cabe ao eleitor fazer
a selecdo e excluir os maus candidatos. Tentar legislar a respeito seria a
manifestacdo de um cacoete brasileiro, de origem lusitana, de querer
resolver os problemas através da edicéo de leis.

Tal argumento seria valido em uma situacdo ideal. Contudo,
0s estudos de economia politica mostram que ha algumas imperfei¢cdes no
processo eleitoral que impedem que o eleitor cumpra com eficiéncia a
tarefa de excluir os maus candidatos. A situacdo ideal, que dispensaria
qualquer intervencdo da legislacéo, seria aquela em que:

1) os eleitores pudessem observar, sem qualquer custo, a real
contribuicdo que cada politico deu ou darad para seu bem-
estar;

2) os eleitores fossem idénticos uns aos outros (ou
substituiveis por um “eleitor representativo™);

3) as promessas politicas tivessem credibilidade.

(Keefer e Khemani, 2003)
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Quando cada uma dessas hipdteses é retirada do raciocinio,
percebe-se que fica aberto espaco para que politicos oportunistas se
beneficiem das “falhas do mercado politico”.

111.1 - INFORMACAO IMPERFEITA

Considere, inicialmente, que a hipétese 1 ndo é verdadeira: ha
falta de informag3o. E bastante dispendioso para o eleitor ter informacoes
sobre a vida pregressa (e sobre a capacidade administrativa) de cada
candidato. Esse problema se acentua nos casos em que é alto o percentual
de eleitores pobres ou pouco instruidos. Mendes e Rocha (2004), por
exemplo, mostram que, nos municipios brasileiros com menor taxa de
analfabetismo, a probabilidade de reeleicdo de prefeitos acusados de
cometer crimes fica bastante abaixo da média. J& nos municipios com alta
taxa de analfabetismo, a acusacdo ndo afeta a decisdo do eleitor. Isso
ocorre, provavelmente, porque o eleitor menos instruido ndo tem
informac0es suficientes sobre os candidatos, tornando-se presa facil para 0s
oportunistas.

Este ponto estd bem estabelecido na literatura de economia
politica. Baron (1994) argumenta que os eleitores menos informados sao
bastante influenciados pela propaganda politica, o0 que cria espaco para que
grupos de interesse financiem a propaganda eleitoral de um candidato em
troca de seu apoio a politicas favoraveis a esse grupo. No que diz respeito a
questdo central do artigo desse autor, € facil concluir que a falta de
informacao e a influéncia da propaganda eleitoral podem fazer com que um
criminoso que enriqueceu com base em atos ilegais disponha de cacife para
bancar uma rica propaganda eleitoral, que o leve ao sucesso eleitoral.

Ou seja, quanto maior a desinformacéo do eleitor (que tende a
ser alta em um pais no qual grande parte da populacdo tem baixa
escolaridade), maior é a probabilidade de corruptos, criminosos e mal-
intencionados prosperarem no cenario politico. Ndo se pode confiar apenas
na capacidade de selecdo do eleitor médio, porque em muitos casos ele ndo
tem informacdes suficientes para isso. E mais, os recursos financeiros
amealhados em atividades criminosas podem ser utilizados com vistas a
enviesar, via propaganda eleitoral, a deciséo do eleitor na “direcédo errada”.
Assim, a restricdo legal a candidatura dos condenados seria um
aperfeicoamento institucional visando a amenizar essa lacuna do processo
eleitoral.
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N&o se pode dizer, sequer, que o eleitor aprende a votar com o
passar do tempo. Se os eleitores menos instruidos sdo 0s que tém maior
probabilidade de eleger maus politicos, eles terdo em troca maus servicos
publicos, em especial, educacdo de baixa qualidade. Isso perpetuara a sua
baixa instrucdo e baixa capacidade de analisar as informacdes disponiveis
sobre os politicos, bloqueando a sua possibilidade de fazer melhores
escolhas no futuro. Além disso, ndo se pode esquecer que, a cada eleicéo,
h& um contingente de novos e inexperientes eleitores, que, devido a falta de
informacéo, sdo mais facilmente influenciados pela propaganda eleitoral a
eleger possiveis criminosos.

111.2 - ELEITORES NAO-IDENTICOS

Suponha, agora, que a segunda hipétese ndo se verifique: os
eleitores ndo sdo idénticos uns aos outros. Surgem dai dois tipos de
problema. O primeiro deles é que, se os eleitores divergem nas suas
preferéncias sobre que tipos de beneficios o governo lhes deve prover,
entdo o governante ganha espago para manipular esse eleitorado e, com
Isso, apropriar-se de parte do or¢camento publico (Ferejohn, 1986). Suponha
0 caso extremo de um eleitorado dividido em dois grupos (ricos e pobres,
por exemplo) que tém demandas muito distintas por servi¢cos publicos
(ricos demandam incentivos fiscais para suas empresas e pobres demandam
assisténcia social, por exemplo). Um governante oportunista pode “leiloar”
0 apoio de cada um dos grupos. Promete, inicialmente, aos pobres que
criara um sistema de assisténcia social no valor de R$ 100, se for reeleito
para o cargo. Os ricos, ao saberem da noticia, oferecem apoio ao politico
caso ele dé subsidios as suas empresas no valor de R$ 99, de modo que o
politico podera se reeleger e ainda embolsar R$ 1 de dinheiro publico. Ao
saber dessa oferta, 0s pobres reagem e prometem apoio ao politico por uma
assisténcia social de apenas R$ 98. Nesse sistema, o politico “leiloard” os
dois grupos e, no limite, conseguird se reeleger sem oferecer nada a
nenhum dos grupos, podendo apropriar-se da totalidade do orgamento
plblico®.

Ou seja, quando hé interesses divergentes dentro do eleitorado,
hé espaco para que politicos oportunistas se apropriem de verbas publicas.
Na luta para que a sua demanda se sobreponha as dos outros grupos, o
eleitor coloca o seu interesse particular, ou do seu grupo, a frente do

% Ou, entdo, os dois grupos serdo levados a entrar em acordo, no momento em que perceberem que estdo
sendo excessivamente explorados pelo politico, com vistas a impedir a sua reeleicdo. Mas isso nao
resolve o problema, pois o0 novo eleito podera, igualmente, manipular os interesses divergentes dos dois
grupos.
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interesse coletivo. Cada eleitor passa a aceitar que o politico seja desonesto,
desde que atenda ao seu pleito. E assim que surgem os candidatos do tipo
“rouba mas faz”, e o eleitor com o raciocinio do tipo “ndo me importo que
ele roube, desde que dé o emprego que me foi prometido”.

A segunda conseqiéncia de se ter eleitores ndo-idénticos e que
a decisdo do eleitor passa a ser pautada por critérios outros que ndo a
capacidade administrativa, a plataforma eleitoral ou a credibilidade de um
candidato. Se a sociedade estiver dividida em diferentes grupos étnicos,
linguisticos, ideoldgicos ou religiosos, essas diferencas passam a
influenciar as decisbes de voto. Provavelmente um eleitor indiano vai
preferir votar em um candidato corrupto que seja de sua casta a votar em
um honesto de outra casta. O fervor religioso pode fazer com que um fiel
vote no lider de sua igreja, sem considerar a plataforma e as intencdes
politicas desse lider. O carisma de um politico pode fazer com que muitas
pessoas votem nele sem dar importéancia para sua idoneidade.

111.3 - PROMESSAS POLITICAS SEM CREDIBILIDADE

Outra imperfeicdo do processo eleitoral diz respeito a falta de
credibilidade das promessas eleitorais. Uma vez no cargo, o politico pode
descumprir o prometido sem ser penalizado com a cassacdo do mandato
que lhe foi concedido. No limite, se nenhum politico é confiavel, as
promessas eleitorais ndo afetam a decisao do eleitor, que sabe que ndo pode
confiar nas promessas.

Mas o politico que conseguir fazer um grupo de eleitores
acreditar em suas promessas tera vantagem na competicdo. Isso estimula a
formacdo de clientelas (Keefer, 2000). Assim, surge o candidato dos
ruralistas, o candidato dos sindicalistas, dos sem-teto etc., todos baseando
suas plataformas em reivindicacOes especificas do seu grupo de apoio.
Ganhar credibilidade como defensor de um grupo especifico torna-se uma
estratégia eleitoral valiosa.

Nesse contexto, volta a prevalecer a escolha de candidatos de
acordo com critérios de grupo: “ndo importa que roube, desde que defenda
0 meu grupo”. Esse quadro torna-se mais agudo quanto mais dividida ou
polarizada for uma sociedade.

Por isso surge, mais uma vez, a necessidade de se criar um
filtro legal que impeca o acesso de individuos condenados por crime
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eleitoral pois, uma vez candidatos, eles poderdo se escorar no apoio de um
grupo de interesse para conquistar um mandato.

V- CRI'TICA 3: CABE AOS PARTIDOS POLITICOS FAZER A
SELECAO DOS SEUS FILIADOS

Ha os que argumentam que caberia aos partidos politicos fazer
uma selecdo rigorosa de seus filiados, impedindo, com isso, a candidatura
de individuos de probidade duvidosa.

Ora, partidos politicos precisam de dinheiro para financiar
campanhas eleitorais. A aceitacdo da filiacdo de um criminoso bem-
sucedido e, portanto, rico, pode ser um caminho para obter recursos para
campanha. Ademais, um candidato criminoso e rico, que fagca uma
campanha em eleicOes proporcionais com forte base financeira, pode obter
votos para eleger a si proprio e a mais alguns candidatos do partido.

Portanto, ndo se pode entregar aos partidos a tarefa de filtrar
os candidatos as elei¢cdes, pois estas organizacdes vivem o dilema entre a
credibilidade da legenda e a ampliacdo da sua capacidade financeira.

E o que diz, por exemplo, o Deputado Ronaldo Caiado, relator
da reforma politica na Camara dos Deputados:

O financiamento publico [das campanhas eleitorais] fara com que
o0s partidos ndo aceitem candidatos que tém a ficha suja, mas que
possuem recursos para bancar campanhas.

(O Globo 12/09/2004).

V — CONCLUSAO

Frente ao exposto, parece que constitui um aperfeicoamento
institucional salutar uma alteracdo na Lei de Inelegibilidade, visando a
tornar inelegiveis os individuos condenados, em primeira instancia, pelos
crimes ja especificados naquela lei (contra a economia popular, a fé
publica, a administracdo publica, o patrimonio publico, o mercado
financeiro, trafico de entorpecentes e crimes eleitorais).

Dessa forma, sera possivel filtrar previamente os individuos
com direito a ter acesso a cargo eletivo, o que possibilitara corrigir uma
falha do sistema eleitoral, causada pela informacdo imperfeita sobre as
caracteristicas dos candidatos, pelos interesses diversos dos eleitores e pela
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incredibilidade das promessas eleitorais. A medida parece urgente, frente a
necessidade de conter os atos de corrupgdo na gestdo da coisa publica e de
evitar a infiltracdo do crime organizado nas instituicdes puablicas. Pode,
também, constituir um complemento a reforma politica, que, por meio de
alteracOes no processo eleitoral, pretende reduzir os incentivos ao uso da
corrupgcao como instrumento de barganha politica.

Ja estda na Mesa da Camara dos Deputados, pronto para
votacdo desde 2001 e com aval da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, o PLP 168/93, que propde a mudanca aqui defendida. Outros
projetos propdem alteracGes semelhantes a legislacdo, como o PLP n° 35,
de 2003, do Deputado Davi Alcolumbre, e o PLP n°® 203, de 2004, do
Deputado Chico Alencar e outros. O primeiro ja conta com parecer
favoravel do relator na CCJC, Deputado Vicente Arruda, aguardando
votacdo nesta Comissdo. O segundo ainda esta sob andlise do relator na
CCJC, Deputado Antbnio Carlos Magalhdes Neto.

O fato de dois projetos tratando do tema ja terem o aval pela
CCJC da Camara dos Deputados reforca o argumento, aqui exposto, de que
a medida é constitucional e merece ser aprovada.
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