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Nota do Editor

RANCISCO Luis da Silva CAMPOS, politico e jurista,
nascen em Minas Gerais em 1891 e falecen em 1968. Foi deputado es-
tadual, em 1917, federal em 1921, e secretdrio de Educagio de Minas.
Com a Revolucao de 30, tornon-se ministro da Educacao e Saside do
Governo Provisdrio, e ministro da Justica, de 1937 a 1942. Como mi-
nistro da Educacio e Saiide, empreenden reformas no ensino superior,
dando um estatuto as universidades. A Universidade de Sao Paulo,
criada em 1934, foi o primeiro estabelecimento de ensino superior a
surgir no espirito da reforma proposta por Francisco Campos, e com-
preendia uma faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

No plano da politica mineira, honve em 1931 uma tentativa
de golpe para afastar o presidente eleito, Olegdrio Maciel, que conse-
guin frustrar seus adversdrios. Nesse mesmo ano, em ountubro, Fran-
cisco Campos organiza um movimento de direita, nos moldes do Inte-
gralismo, com uniformes e simbolos, que nao logron, todavia, reper-
cussao.



Francisco Campos foi o principal antor da Constituigio outor-
gada de 1937, que nao chegon a vigorar efetivamente, posto que seria
submetida a um plebiscito que nunca se realizon. A Constituicdo de
1937, conbecida como “Polaca”, apresentava nitida orientacdo fascista.

Ainda no campo juridico, Francisco Campos ficon a frente da
comissao revisora do novo Codigo Penal de 1940, cujo anteprojeto, tra-
zido a pitblico emr 15 de maio de 1938, fora elaborado por Aleantara
Machado. A comissao revisora era composta por eminentes juristas conmo
Nélson Hungria, Roberto 1Lira, Vieira Braga ¢ Narcélio de Queirds,
além da colaboracio de Antonio José da Costa e Silva, aguele que fora
um dos mais abalizados comentaristas do novo Cidigo Penal da Repii-
blica. Concluido o projeto definitivo, aprovado posteriormente, passon a
viger a partir de 1% de janeiro de 1942. Como ¢ de praxe, ¢ da autoria
do entdao Ministro da Justica Francisco Campos a “Exposigao de Mo-
tivos” dirigida ao Presidente da Repriblica, Getillio 1 argas.

O Estado Nacional, agora reeditado pelo Conselho Edito-
rial do Senado Federal, coletinea de discursos, entrevistas e conferéncias
proferidos pelo ministro da Justica de Getilio, constitui uma espécie de
Sfundamentacio dontrindria e filosifica do Estado Novo, a exemplo do
salazarismo ¢ do fascismo de Mussolini. Trata-se, portanto, de um
pensamento politico antoritdrio de cariz francamente fascista.

Na perspectiva de colocar a disposicao dos leitores textos re-
presentativos de nossa cultura politica, vista na democritica complexidade
dos embates de idéias, doutrinas e propostas, inclusive no que se refere ao
1n0sso ordenamento juridico, ¢ que publicamos o presente livro, para que
se compreenda em toda a sua dimensao um periodo da historia recente do

Brasil.

O CONSELHO EDITORIAL DO SENADO FEDERAL



A politica e o nosso tempo

Conferéncia no salao da Escola de Belas-Artes,
em 28 de setembro de 1935.

specto tragico das épocas de transicio — Educa-
¢ao para o que der e vier — A sofistica moderna — Papel do mito sore-
liano — Fichte e a sua férmula patética — Primado do irracional — Ten-
tativa de definicao — Aparicao de César — O mundo politico fora
construido a imagem do mundo forense — Quando o baixo profundo de
Caliba interrompeu a voz de Ariel — Clima das massas — A técnica do
Estado totalitario ao servico da democracia — Queremos Barrabas! —
Deslocamento do centro da decisio politica — Um conto chinés —
Como se forma a vontade dos povos — Amor fati.

ASPECTO TRAGICO DAS EPOCAS DE TRANSICAO

Quando escolhi o tema deste monologo, ndo pensei na vossa
e na minha impaciéncia. Ao primeiro golpe de vista, porém, percebi que
o caminho era dificil e, sobretudo, longo. E que o melhor para nos dis-
trair da caminhada nao seria um mondlogo, que a torna mais fatigante e
mondtona, mas uma imensa e alegre controvérsia, em que cada um, sem
outro interesse que nao fosse o interesse pelo jogo das idéias, confes-
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sasse, em voz alta, o que realmente pensa sobre o mundo dos negdcios
humanos. Esse mundo esta mudando a nossa vista, e mudando sem ne-
nhuma ateng¢do para com as nossas idéias e os nossos desejos. Nele a
nossa geragdo Nao encontra resposta satisfatéria as questodes que apren-
deu a formular, nem quadram com as solugdes que lhe foram ensinadas
por uma laboriosa educagao os problemas que desafiam a sua compe-
téncia. Que esta ¢ a situagao em que nos encontramos ha mais de vinte
anos ¢ o que mostra, com relevo extraordinario, o movimento que se
vem operando na educagao. A esta ¢ que incumbe, com efeito, adaptar
o homem as novas situagoes. Nenhum setor, portanto, refletirdi com
mais fidelidade a inquietacdo contemporanea do que aquele cuja fun¢ao
consiste precisamente em adaptar o homem ao ambiente espiritual do
nosso tempo. Ora, o que se nota nesse dominio é que vai por ele uma
grande desarrumacao. Os valores consagrados foram postos em duavida,
sem que se fizesse a sua substitui¢io por outros valores. O que caracte-
riza a educacdo, em nossos dias, é que ela ndo é uma educagao para este
ou aquele fim, para um quadro fixo, para situa¢des mais ou menos defi-
nidas, mas nao sei para que mundo de possibilidades indeterminadas;
nao uma educagdo para tais ou quais problemas, porém uma educagao
para problemas, uma educagdo que se propde niao a fornecer solugdes,
mas a criar uma atitude funcional do espirito, isto ¢, atitude para o que
vier, seja o que for e de onde quer que venha, como a da sentinela atenta,
noite escura, as sombras e aos rumores.

Nao ha mais solug¢oes, nem problemas que possam antecipa-
damente ser postos em equagdao. Ha apenas uma situagdo problematica,
ou, antes, situagdo que muda segundo uma razao que ainda nao conse-
guimos fixar. De onde nao pode a educacdo exercer-se sobre problemas
definidos, que, postos hoje em certos termos, terdo amanha configura-
¢ao diversa, exigindo novo exame e outra posi¢ao relativa dos elementos.
Acontece, no entanto, que essa ¢ uma educagao ainda a procura dos
seus métodos — se é possivel, numa educagao para problemas, encon-
trar-se um método que nao seja igualmente problematico.

O fato é que os métodos tradicionais foram postos de lado e
que ainda nao foram encontrados os novos métodos. Estamos diante do
problema de como tratar satisfatoriamente nao problemas definidos,
mas simplesmente problemas de que nio podemos antecipar os termos



O Estado Nacional 13

ou prever a configuracao dos elementos. Esta s6 podera ser, evidente-
mente, a educac¢ao do futuro e para o futuro. Ha, porém, o problema
das gerages ja educadas, ou em curso de educagao, das que foram ou es-
tao sendo educadas num determinado clima espiritual ou no pressuposto
de haver problemas definidos suscetiveis de solugdes definidas. Essas
geracdes foram ou estao sendo educadas por um mundo anterior ao
atual, por um mundo em que havia tipos e arquétipos, por um mundo
de espirito platonico, um mundo de ordem e de hierarquia, um mundo
de modelos e de formas, em que os problemas eram déceis e educados
como essas arvores de jardim que obedecem, no seu crescimento, a di-
recao do jardineiro. E enquanto, na pedra de aula, no papel e nas prele-
¢des, os educadores construiam os modelos segundo os quais haviam de
configurar-se os problemas humanos, estes, como se o mundo houvesse
passado da escala de Platao para a de Heraclito, estavam mudando, e
mudando num sentido estranho, porque segundo uma razao que nao
era a da mecanica dos quadros negros e sob a influéncia de valores nao
computados na tabulagao das pessoas educadas. Dai, o mundo da inter-
pretacao — construido segundo os nossos desejos, e o mundo da realidade
— refratario a um sistema interpretativo, em desacordo com a escala e o
passo dos acontecimentos.

E o aspecto tragico das épocas chamadas de transico.

A época de transicdo ¢ precisamente aquela em que o passado
continua a interpretar o presente; em que o presente ainda nio encon-
trou as suas formas espirituais, e as formas espirituais do passado, com
que continuamos a vestir a imagem do mundo, se revelam inadequadas,
obsoletas ou desconformes, pela rigidez, com um corpo de linhas ainda
indefinidas ou cuja substancia ainda nao fixou os seus pélos de conden-
sagao. Nos fomos educados pelo passado para um mundo que se supu-
nha continuar a modelar-se pela sua imagem. O nosso sistema de refe-
réncias continuou a ser o que fora calculado para um mundo de relacbes
definidas ou constantes, mas nés nos vemos confrontados com uma
realidade em que as posi¢cdes nao correspondem as fixadas na carta to-
pografica. O que chamamos de época de transicdo é exatamente esta
época profundamente tragica, em que se torna agudo o conflito entre as
formas tradicionais do nosso espirito, aquelas em que fomos educados e
de cujo angulo tomamos a nossa perspectiva sobre o mundo, e as
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formas inéditas sob as quais os acontecimentos apresentam a sua configu-
racao desconcertante.

Nas épocas de transi¢do, o presente, ainda nao acabada a
ressonancia da sua hora, ja se converteu em passado. O demonio do
tempo, como sob a tensdao escatologica da proxima e derradeira catas-
trofe, parece acelerar o passo da mudanca, fazendo desfilar diante dos
olhos humanos, sem as pausas a que estavam habituados, todo o seu
jogo de formas que, nas condi¢bes normais, teriam que ser distribuidas
segundo uma linha de sucessio mais ou menos definida e coerente. Dai,
o carater problematico de tudo: acelerado o ritmo da mudanga, toda si-
tuagdo passa a provisoria, e a atitude do espirito ha de ser uma atitude
de permanente adaptagao nao a situacdes definidas, mas simplesmente
de adapta¢iao a mudanca. A funcao normal do espirito (normal pelo
menos em relagdo aos canones até entao consagrados pela escala de
referéncias valida, ou tida como valida fossem quais fossem as circuns-
tancias), passou a ser precisamente o oposto, isto ¢, a de mudar perpe-
tuamente o seu sistema de referéncias, em fungao de posi¢oes em movi-
mento.

EDUCACAO PARA O QUE DER E VIER

Nunca se pos em questdo, de uma vez, tdo grande nimero de
pontos de fé. Nunca falhou em tao grande escala a confianca humana
na coeréncia do universo do pensamento e do universo da agao.

Ha uma vocac¢do do mundo moderno para os problemas e
um correspondente ceticismo em relagao as solugoes. Pode-se dizer que
o homem do nosso tempo pds de novo em equagao, transformando-as
em problemas, todas as solu¢des que constitufam a sua herancga intelec-
tual, politica e moral. A educagio reflete esse estado de coisas. O que se
quer é que ela seja uma educagao para problemas, e nao para solugdes,
nao para este ou aquele regime de vida, pois nao se sabe ou nao se acre-
dita saber em que quadro de linhas méveis e flutuantes ira o homem
viver. Como educar para a democracia, se esta nao ¢ hoje senao uma ca-
farnaum de problemas, muitos dos quais propondo questoes cuja solu-
¢ao provavel implicara o abandono dos seus valores basicos ou funda-
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mentais? Educagao individualista ou educagao para um mundo de massas,
de cooperacio ou de configuragao coletiva do trabalho, do pensamento e
da agao?

Nem uma, nem outra coisa, mas uma educagdo para o que
der e vier, como se estivéssemos preparando uma equipe de aventureiros
para uma expedi¢ao em que tivessem de consumir a sua vida, adaptan-
do-se as circunstancias que nio poderfamos prever e realizando obras e
trabalhos nunca antes realizados pela raca humana. A problematica de
hoje envolve todos os aspectos da vida. A nossa substancia espiritual, se
se pode chamar de substancia o movimento, é toda ela constituida de
problemas. Perdemos as aquisi¢Ges substanciais do passado e nao cons-
tituimos ainda novo patriménio. Um patrimonio espiritual ¢ um conjunto
de valores organizados segundo um sistema mais ou menos coerente de
referéncias em que cada um tem a sua posi¢ao definida em relagao a dos
demais.

Pois bem, desarrumamos o sistema de valores que constituia
a nossa heranca espiritual. Nao ha mais uma relagdo fixa ou constante
entre os valores. Todos eles tornaram-se relativos, e nao apenas no sen-
tido de serem relativos entre si, ou a um valor fundamental, mas de serem
relativos simplesmente, isto ¢, de nao guardarem entre si nenhuma rela-
¢ao. Se se pode chamar sofistica a essa atitude problematica do espirito,
a sofistica de nossos dias nao se pode comparar, em dimensao espiritual,
com a sofistica dos gregos.

A SOFISTICA MODERNA

Entre Sécrates e os sofistas havia um dialogo, ou uma discussao,
porque um e outro admitiam valores comuns, pelo menos um valor, — o
valor de verdade. A sofistica de hoje, continuando embora a empregar a
linguagem dos valores tradicionais, eliminou a substancia de qualquer
valor, até do valor de verdade, pois a sua significagao passou a ser exata-
mente o contrario, o valor de verdade nao consistindo a rigor na verdade,
mas naquilo que, nio sendo a verdade, funciona, entretanto, como
verdade. Teremos oportunidade de ver a importancia dessa atitude do
espirito nao mais no plano da especulagao, porém da mais pratica das
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praticas, que ¢ a pratica politica. Veremos, com efeito, como se consti-
tuiu uma teologia politica que tem por substancia a afirmacdo de que o
seu dogma fundamental deve ser acreditado como verdadeiro, conquanto
declare que o seu valor nao ¢ precisamente um valor de verdade. A teo-
logia soreliana do mito politico ndo é mais do que uma aplicagao, como
o reconhece o seu préprio autor, da filosofia de Bergson e, pensamos
noés, mais diretamente do pragmatismo anglo-saxio e do seu conceito de
verdade. Do estudo das condi¢gdes do mundo moderno, Sorel chegou a
conclusao de que s6 uma revolugao total mudara o sistema de posi¢des
de formas economico-politicas, cujas injusti¢as tanto o impressionaram.
No seu entender, porém, aquela revolugao nao resultara fatalmente das
condig¢des internas do regime capitalista, como queria Marx, pois a es-
trutura social é mais complexa do que a descrita pelo marxismo, que a
reduziu a oposi¢ao entre duas classes. A idéia de Marx nio ¢é verdadeira,
mas, acreditada como verdade, constitui o unico instrumento capaz de
conduzir a grande revolucdao. Convém, portanto, cultivar a idéia de luta
de classes e forjar um instrumento intelectual ou, antes, uma imagem
dotada de grande carga emocional, destinada a servir de polarizador das
idéias ou, melhor, dos sentimentos de luta e de violéncia, tao profunda-
mente ancorados na natureza humana.

Esta imagem é um mito. Nao tem sentido indagar, a propdsito
de um mito, do seu valor de verdade. O seu valor é de ac¢do. O seu valor
pratico, porém, depende, de certa maneira, da crenga no seu valor tedrico,
pois um mito que se sabe nao ser verdadeiro deixa de ser mito para ser
mentira. Na medida, pois, em que o mito tem um valor de verdade, é
que ele possui um valor de a¢ao, ou um valor pragmatico.

PAPEL DO MITO SORELIANO

O papel do mito soreliano é, portanto, equivoco, e nisto reside a
sua principal vantagem, ou a principal vantagem que lhe atribui Sorel, e
que consiste em ser irrefutavel: guand on se place sur ce terrain des mythes, on
est a l'abri de toute refutation. A impossibilidade de refutar Sorel esta exata-
mente em que ele atribui ao mito dois valores contraditérios: o valor de
verdade para os que acreditam no mito, e o valor de artificio puramente
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técnico para os que sabem que se trata apenas de uma construgao do es-
pirito. Atacado do ponto de vista da teoria do conhecimento, Sorel sorri
da objecao, alegando que ele propde nao uma verdade, mas o oposto da
verdade. Mas, quando atacado, no terreno pratico, pelo argumento de
que o mito s6 funcionara como motivo de agao enquanto conservar seu
valor de verdade, respondera que isto equivale a reconhecer ao mito um
valor puramente de verdade, porque o que nele se postula ¢ a impossibi-
lidade da sua realizacao e, portanto, o seu carater tltimo e final de inve-
rificavel. A sofistica atual tem dois critérios de verdade: a verdade que se
sabe ser a verdade, pois, se nao houvesse um critério da verdade, nao
haveria como distinguir entre mito e verdade, e a verdade que, embora
nao sendo verdadeira, funcionara indefinidamente como verdade, porque o
que ela postula da realidade ¢, por definicao, insuscetivel de verificar-se.
A refutacdo de Sorel torna-se, assim, impossivel, ndo porque a sua dou-
trina seja irrefutavel, mas porque ele mesmo se encarregou de refuti-la
por antecipacao. Nao se arromba, evidentemente, uma porta aberta,
nem se toma de assalto uma fortaleza abandonada. Nao se podera, no
entanto, contestar que a fortaleza tenha sido ocupada, porque nela ja
nao se encontravam os seus defensores.

A duplicidade do mito, no sentido soreliano, nao se limita
apenas ao plano tedrico. Toda técnica, ainda a do espirito, ¢ indiferente
aos fins. A técnica espiritual da violéncia, que Sorel havia construido
com o fim de tornar agudo o antagonismo entre duas classes, mobili-
zando-as para uma guerra permanente, tinha por objeto, de acordo com
as tendéncias e simpatias intelectuais do autor, dissolver a unidade do
Estado, construida pelos juristas, gragas ao emprego de métodos artifi-
ciosos de racionalizagio, proprios a teologia, no multiverso politico do
sindicalismo.

FICHTE E A SUA FORMULA PATETICA

Aconteceu, porém, que a técnica espiritual da violéncia, desti-
nada por Sorel a dissolver a unidade do Cosmos politico, haveria de ser
empregada, logo depois, num sentido absolutamente oposto, isto ¢, no
sentido de por fim a luta de classes e reforgar a unidade politica do
Estado. Ao politeismo politico de Sorel, e pelos mesmos processos inte-
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lectuais de que ele se servira, opunha-se, de maneira vitoriosa, a teologia
monista do nacionalismo. Em seu discurso de outubro de 1922, em Na-
poles, antes da marcha sobre Roma, dizia Mussolini, traindo a leitura
recente de Sorel: “Criamos o nosso mito. O mito ¢ uma crenca, uma
paixio. Nio é necessario que seja uma realidade. B realidade efetiva,
porque estimulo, esperanca, fé e animo. Nosso mito ¢ a na¢ao; nossa f¢é,
a grandeza da nagao”. Alids, nao ha, no nacionalismo italiano e alemao,
nenhum contetdo espiritual novo. O mito da Nagdo ja se encontrava
construido com todo o seu e#hos e, sobretudo, o seu pathos, nos discursos
de Fichte a nagao alema. A retorica nacionalista dos nossos dias, por
mais alto que tenha elevado a sua nota de paixio, ainda nio encontrou
férmulas em que se condensasse com mais vigor do que nas de Fichte a
carga emocional do mito totémico do moderno matriarcado politico na-
cionalista: “A aspiragdo natural do homem ¢ realizar, no temporal, o
eterno. O homem de cora¢ao nobre possui uma vida eterna sobre a
Terra. A fé na duracio eterna da atividade do homem na Terra fun-
da-se na esperanga da duragao eterna do povo que lhe deu a existéncia.
O carater racial do seu povo ¢é o elemento eterno ao qual o homem liga
a sua propria eternidade e a de toda a sua obra. E a ordem de coisas
eternas na qual o homem poe o que ele mesmo tem de eterno”.

A declaraciao da Carta del Lavoro sobre a unidade da nacao
faz o papel de uma palida férmula juridica, destituida de alma e de fé
diante das férmulas patéticas de Fichte sobre a unidade e a eternidade
da nacdo. A unidade desta nao se funda na unidade do regime juridico,
representada pela Constituicao e pelos Codigos, mas no sentimento de
que a nagao é o envoltério do eterno. Nunca o Estado totalitario en-
controu uma expressao mais enérgica do que esta: “O Estado, alto ad-
ministrador dos negdcios humanos, autor responsavel, diante de Deus e
perante a sua consciéncia, de todos os seres menores, tem plenamente o
direito de constranger estes ultimos a sua propria salvacao. O valor
supremo nao ¢ o homem, mas a nac¢ao e o Estado, aos quais o homem
deve o sacrificio do corpo e da alma”.

Tudo que constitui o conteudo espiritual dos novos regimes
politicos ja se encontra no romantismo alemao. O Estado nacionalista,
racista, totalitario, a submersao dos individuos no seio totémico do povo
e da raga, ¢ o Estado de Fichte e de Hegel, o pdthos romantico do
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inconsciente coletivo, seio materno dos desejos e dos pensamentos hu-
manos. O que é novo ¢é a alianga do ceticismo com o romantismo, o
emprego, pelos sofistas contemporaneos, das constelagdes romanticas
como instrumento ou como técnica de controle politico, tornando ativas,
através da ressurreicio das formas arcaicas do pensamento coletivo, as
emocoes de que elas continuam a ser os pélos de condensagao e de ex-
pressao simbolica. Alias, o estado de alma favoravel a germinagao dos
mitos politicos da violéncia ja vinha sendo preparado antes da guerra.
Esta acabou por libertar forgas que até entao se vinham mantendo em
estado latente gragas a crenga, embora ja vacilante, em certas formas tra-
dicionais de cultura moral e politica, de que o grande conflito acabou
por mostrar a tenuidade, para nao dizer auséncia, de substancia ou de
medula espiritual. As filosofias antiintelectualistas do fim do século XIX
e do principio do século XX, dando ao ceticismo das elites novos fun-
damentos na razao, nao lhes forneceu, porém, novos conteudos espiri-
tuais, a nao ser a vaga indicacao, tanto mais poderosa quanto mais vaga,
de que os valores supremos da vida ndo constituem objeto de conheci-
mento racional, podendo apenas ser traduzidos em simbolos ou em
mitos, isto ¢, em expressdes destituidas de valor tedrico, cuja fungao
nio é dar a conhecer, mas tio-somente reviver os estados de consciéncia
ou as emogoes de que sao apenas a imagem mais ou menos inadequada.

PRIMADO DO IRRACIONAL

Assim se instalava no centro da vida o primado do irracional,
e, em se tratando de formas coletivas de vida, o primado do inconscien-
te coletivo, por intermédio de cujas forgas subterraneas ou telaricas se
tornava possivel realizar, de modo mais ou menos completo, a integra-
¢ao politica, que o emprego da razao somente obtivera de maneira pre-
caria e parcial. O irracional é o instrumento da integracdo politica total,
e o mito que ¢ a sua expressao mais adequada, a técnica intelectualista
de utilizacao do inconsciente coletivo para o controle politico da nagao.
Assim, as filosofias antiintelectualistas forneciam aos céticos nio uma fé
ou uma doutrina politica, mas uma técnica de golpe de Estado. Ao ser-
vigo dessa técnica espiritual coloca o maravilhoso arsenal, construido
pela inteligéncia humana, de instrumentos de sugestdo, de intensifica-
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¢ao, de ampliacao, de propagacao e de contagio de emogdes, e tereis o
quadro dessa evocagao faustica dos elementos arcaicos da alma humana,
de cuja substancia nebulosa e indefinida se compde a medula intelectual
da teologia politica do momento.

Nao ha para esta teologia processos racionais de integragao
politica. A vida politica, como a vida moral, ¢ do dominio da irracionali-
dade e da ininteligibilidade. O processo politico sera tanto mais eficaz
quanto mais ininteligivel. Somente o apelo as forgas irracionais ou as
formas elementares da solidariedade humana tornara possivel a integra-
¢ao total das massas humanas em regime de Estado. O Estado nio ¢
mais do que a proje¢ao simbolica da unidade da Nagao, e essa unidade
compde-se, através dos tempos, nao de elementos racionais ou volunta-
rios, mas de uma cumulacdo de residuos de natureza inteiramente irracio-
nal. Tanto maiores as massas a serem politicamente integradas quanto
mais poderosos hao de ser os instrumentos espirituais dessa integra¢ao,
a categoria intelectual das massas niao sendo a do pensamento discursivo,
mas a das imagens e dos mitos, a um s6 tempo intérpretes de desejos e
libertadores de forgas elementares da alma. A integracio politica pelas
forgas irracionais é uma integracao total, porque o absoluto é uma cate-
goria arcaica do espirito humano. A politica transforma-se dessa maneira
em teologia. Nao ha formas relativas de integragao politica, ¢ 0 homem
pertence, alma e corpo, a Nagdo, ao Estado, ao partido. As categorias da
personalidade e da liberdade sao apenas ilusdes do espirito humano. S6
¢ livre o que perde a sua personalidade, submergindo-a no seio materno
onde se forjam as formas coletivas do pensamento e da ag¢do, ou, como
diz Gentile, aquele que sinta o interesse geral como o seu proprio e cuja
vontade seja a vontade do todo. O individuo nao é uma personalidade
espiritual, mas uma realidade grupal, partidaria ou nacional. E o restabe-
lecimento da relagdo em que estava o homem primitivo com o seu cla.

TENTATIVA DE DEFINICAO

Fagamos uma breve pausa para ver se conseguimos reagrupat,
numa tentativa de configuragao, as caracteristicas espirituais do nosso
tempo, ou do novo ciclo de cultura que parece abrir-se, com a nossa
época, para a humanidade. A politica é solidaria das outras formas de
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cultura. Nio é um dominio isolado, senio um elo na cadeia de formas
espirituais, cuja constelagdo da a cada cultura a sua configuragao indivi-
dual ou os seus caracteristicos fisionomicos. A irracionalidade e o senti-
mento da mudanca, eis as duas notas dominantes ou as tonicas da alma
contemporanea. As categorias coletivas do pensamento e da agdo
constituem hoje as formas espirituais e expressivas do nosso tempo,
em todos os dominios da atividade humana. Ha como que uma volta a
comunhao totémica, sensivel nas grandes concentragdes urbanas do
mundo moderno e, nestas, o fenémeno, apenas em comeco, da tendéncia
a supercondensa¢ao nao somente sob a forma de habitagdes coletivas,
como sob todas as demais formas de vida em comum, em que tudo se
torna tipico, uniforme e coletivo, ou em que todos participam de tudo,
por que ha uma participagao reciproca ou cada um esta em relagdao aos
outros em um estado mais ou menos equivoco de participa¢ao ou de
comunhdo. As formas de vida intima ou pessoal tendem a desaparecer.
O estado de massa gera a mentalidade de massa, propaga e intensifica as
expressoes proprias a essa mentalidade. A moderna teologia politica é o
resultado de uma cultura de massa, pois que, em cada época, 0s processos
espirituais de integragao politica s6 podem ser determinados pelas formas
expressivas ou dominantes da sua cultura. Ja houve uma integracao pela
té, nas épocas de religiao, e uma fraca integragdao, ou antes, uma tenta-
tiva de integragao politica por processos intelectuais, ou a0 menos de
aparéncia intelectual, quando as massas, em razao do seu volume relati-
vamente reduzido e da deficiéncia da técnica das comunicacdes, ou
melhor, do contagio, eram antes um elemento passivo, ainda nao dotado,
como em nosso tempo, de unidade de alma e de a¢do. Ora, uma integra-
¢ao politica, num regime em que se torna possivel organizar e mobilizar
as massas, s6 se pode operar mediante forgas irracionais, e a sua tradu-
¢ao s6 ¢ possivel na linguagem bergsoniana do mito — nao, porém, de
um mito qualquer, mas, precisamente, do mito da violéncia, que ¢ aquele
em que se condensam as mais elementares e poderosas emogdes da alma
humana.

Condensemos, porém, o pensamento, procurando indicar, em
alguns tracos, de valor apenas sugestivo, as demais notas que se agru-
pam em torno das duas tonicas a que ja nos referimos — a irracionalida-
de e o sentimento da mudanga. A volta a comunhio totémica, formula
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sintética que tenta exprimir esse estado de participagao reciproca criado
pela forma moderna da vida no quadro da massa, tem como resultado a
atribuicdo e um valor especial as categorias instintivas e irracionais do
pensamento e da agao, categorias em que a alma coletiva encontra a sua
traducao espontanea e natural. A irracionalidade e a tendéncia a mudan-
¢a — esta ultima tao profundamente ligada as formas emotivas do pensa-
mento e categoria especifica da légica do irracional ou dos sentimentos
— determinam a confianga nas forgas obscuras da geragao, colocando,
na escala dos valores, acima do ser, que ¢ a categoria olimpica ou mas-
culina — a da ordem, da hierarquia, da clareza, da inteligéncia, da razao —
o “em ser”, a preferéncia pelo que nao se deixa traduzir em forma coe-
rente, a aspiracao faustica, sem polo definido, o mundo dos desejos, a
que falta a ordem da autoridade paterna, confundido ou identificado
com o mundo da realidade, o frenesi dionisiaco, que procura exorcizar o
demonio do tempo nao pelo sentimento do eterno, mas por meios me-
canicos e temporais — a velocidade, a instantaneidade, a simultaneidade.
O homem moderno entrega-se ao “em ser” com a ilusdo de ser mais do
que o set, que ¢ para ele a morte, isto ¢, a objetividade, a lucidez, o reco-
nhecimento do limite entre o mundo dos desejos e o da realidade. Prag-
matismo, bergsonismo, teosofismo, espiritismo, comunismo: instru-
mentos de exorcismo da autoridade olimpica ou paterna, que imprime
ordem, hierarquia, disciplina as tendéncias e paixdes, que eles visam
libertar da forma e da medida, ou antes, meios de satisfagdo de desejos
contrariados pela realidade.

O mito ¢ o meio pelo qual se procura disciplinar e utilizar
essas forcas desencadeadas, construindo para elas um mundo simbdlico,
adequado as suas tendéncias e desejos. O mito sobre que se funda o pro-
cesso de integragao politica tera tanto mais forga quanto mais nele pre-
dominarem os valores irracionais. O mito da nagdo incorpora grande
numero desses elementos arcaicos. O seu contexto nao ¢, porém, um
contexto de experiéncias imediatas. Ele constitui-se, em grande parte, de
abstracoes ou pelo menos de imagens destituidas, pelo carater remoto
das duas relagdes com a experiéncia imediata, de uma carga afetiva atual
ou capaz de organizar e configurar, numa sintese motora, as imagens
com que nao esta em ligacao direta ou em relagao de continuidade. A
personalidade é um mito em que o tecido dos elementos irracionais é
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mais denso e compacto. As massas encontram no mito da personalidade,
que ¢ constituido de elementos de sua experiéncia imediata, um poder de
expressao simbolica maior do que nos mitos em cuja composi¢ao en-
tram elementos abstratos ou obtidos mediante um processo mais ou
menos intelectual de inferéncias e ilagdes. Daf a antinomia, de aparéncia
irracional, de ser o regime de massas o clima ideal da personalidade, a
politica das massas a mais pessoal das politicas, e nao ser possivel ne-
nhuma participagdo ativa das massas na politica da qual nao resulte a
apari¢ao de César. O mito da nagao, que constituia o dogma central da
teologia politica sob cujo regime vive uma das zonas mais volumosas ¢
significativas da cultura contemporanea, ja se encontra abaixo da linha
do horizonte, enquanto assistimos a ascensao do mito solar da persona-
lidade, em cuja mascara de Gorgona as massas procuram ler os decretos
do destino.

APARICAO DE CESAR

As massas encontram-se sob a fascina¢ao da personalidade
carismatica. Esta é o centro da integragao politica. Quanto mais volu-
mosas e ativas as massas, tanto mais a integracao politica s6 se torna
possivel mediante o ditado de uma vontade pessoal. O regime politico
das massas é o da ditadura. A unica forma natural de expressio da vontade
das massas é o plebiscito, isto ¢é, voto-aclamacao, apelo, antes do que
escolha. Nao o voto democratico, expressao relativista e cética de prefe-
réncia, de simpatia, do pode ser que sim pode ser que ndo, mas a forma
univoca, que nao admite alternativas, e que traduz a atitude da vontade
mobilizada para a guerra.

Ha uma relagdo de contraponto entre massa e César. Os
ouvidos habituados a distinguir, a distancia, o rumor das coisas que se
aproximam, percebem, sob o tropel confuso das massas, cuja sombra
come¢a a dominar o horizonte da nossa cultura, os passos do homem
do destino.

Essa relagdao entre o cesarismo e a vida, no quadro das mas-
sas, ¢, hoje, um fenémeno comum. Nao ha, a estas horas, pais que nao
esteja a procura de um homem, isto é, de um homem carismatico ou
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marcado pelo destino para dar as aspiracGes da massa uma expressao
simbolica, imprimindo a unidade de uma vontade dura e poderosa ao
caos de angustia e de medo de que se compde 0 pdthos ou a demonia das
representagoes coletivas. Nao ha hoje um povo que nao clame por um
César. Podem variar as dimensoes espirituais em que cada povo represen-
ta essa figura do destino. Nenhum, porém, encontrando a mascara terri-
vel, em que o destino tenha posto o sinal inconfundivel do seu carisma,
deixara de colocar-lhe nas maos a tabua em branco dos valores humanos.

O MUNDO POLITICO FORA CONSTRUIDO A IMAGEM
DO MUNDO FORENSE

A entrada das massas no cenario politico, com o seu irrepri-
mivel pdthos plebiscitario e os novos instrumentos miticos de configura-
¢ao intelectual do processo politico, que €, de si mesmo, ou, por natureza,
irracional, ou apenas suscetivel de uma inteligibilidade parcial, ja esta
exercendo sobre ele uma influéncia decisiva, no sentido de torna-lo cada
vez mais irracional, e de latente em ostensivo o estado de violéncia, que
constitui o potencial energético até aqui dissimulado pelas ideologias ra-
cionalistas e liberais, ¢ do qual, em ultima andlise, resultam as decisGes
politicas. Essa influéncia traduz-se, de modo particular, pelo divércio,
hoje confessado, entre a democracia e o liberalismo. O sistema demo-
cratico-liberal fundava-se, com efeito, no pressuposto de que as decisdes
politicas sao obtidas mediante processos racionais de deliberagao e de
que a dialética politica nao é um estado dinamico de forg¢as, mas de tensao
puramente ideoldgica, capaz de resolver-se num encontro de idéias,
como se se tratasse de uma pugna forense. Haveria aqui toda uma pagina
a escrever sobre a influéncia da mentalidade forense da sofistica juridica
na tentativa de dissimulagao ou subtilizacdo da substancia de irracionali-
dade que constitui, de modo especifico, a medula do processo politico.

O sistema intelectual, que constitui o pressuposto ou a
premissa maior inarticulada do liberalismo do século passado, construiu
o mundo politico a imagem do mundo forense, ampliando ao plano ou
ao teatro da agdo politica as categorias formalisticas do processo do
foro, no quadro das quais se resolvem, por uma balan¢a de argumentos
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ou uma dialética de idéias e razdes, de acordo com as premissas ou pre-
sungdes infantis do pensamento juridico, os conflitos submetidos a arbi-
tragem do juiz. Para essa psicologia intelectualista, as decisdes resultam
exclusivamente de elementos intelectuais, a substancia irracional da von-
tade representando apenas um instrumento passivo destinado a obedecer
aos decretos da razao e a executa-los. De acordo com esses pressupostos
intelectualistas é que se construiu a teologia democratico-liberal. Para
esta, com efeito, a decisdo politica é objeto de um processo puramente
intelectual, ndo se reservando outro papel a vontade que o de cumprir
as decisoes da inteligéncia. Daf a divisao dos poderes: de um lado, o par-
lamento, deliberando pela técnica das discussdes ou da dialética racional,
de cujo funcionamento resultariam, por hipdtese, as decisoes politicas;
de outro lado, o Executivo, centro da vontade, e a que se reserva nao a
faculdade de tomar decisdes, mas simplesmente a de executar a delibe-
racdo do parlamento. A extensao desses pressupostos a todo o processo
democritico, e, particularmente, ao da formula¢ao da vontade geral, da
a imagem esquematica da aplicagao dos processos forenses as delibera-
¢oes politicas. Ha, decerto, no processo democratico, um irredutivel
momento de irracionalidade, que ¢, precisamente, o da formulagao da
vontade geral mediante o voto. A este momento, porém, a democracia
faz preceder, como no processo parlamentar das decisdes politicas, o da
livre discussao, destinado a esclarecer as vontades convocadas a partici-
par da deliberagio final. A elei¢ao, que é um julgamento de Deus, vem,
assim, a revestir-se, como a decisdo do juiz no processo forense e a dos
representantes do povo no processo parlamentar, de uma aparéncia de
racionalidade, que satisfaz plenamente as modestas exigéncias intelectuais
do sistema. Este, porém, s6 se completa por um pressuposto ultimo e
final, que é o da existéncia de uma opinido publica em que as razoes de
um e de outro lado sio cuidadosamente pesadas em vista de uma decisao
racional ulterior. A técnica de formagao, ou de organizacio, em um foro
comum, do conglomerado caético das opinides individuais, de cuja con-
densa¢ao num polo unico se constitui a opiniao publica, ¢ o arsenal com
que o liberalismo contribui para o aparelhamento intelectual da demo-
cracia: a liberdade de reunido, de associagao, de imprensa e das demais
manifestagoes do pensamento. Segundo o postulado liberal, o processo
politico, passando por essas fases de tratamento ou de elaboragdo forense,
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da em resultado decisoes conformes a razao, ou o critério de justica ou de
verdade.

A publicidade e a discussao constituem garantias de que as
decisoes politicas incorporarao no seu contexto os elementos de razio e
de justiga, que formam, segundo o otimismo beato do sistema liberal, o
fundo inalienavel da natureza humana. A publicidade e a discussao pas-
sam a ser, assim, o sortilégio mediante o qual o orfismo democratico
fascina as forcas tonicas do inconsciente coletivo submetendo-as a disci-
plina da razao, e operando, dessa maneira, a transformacao da forca em
direito, e da dinamica dos interesses e tendéncias em conflito em uma
delicada balanga de idéias, diante de cujos resultados a vontade se inclina
em reveréncia.

QUANDO O BAIXO PROFUNDO DE CALIBA INTERROMPEU
AVOZ DE ARIEL

Durante algum tempo, o sistema pode funcionar segundo as
regras do jogo, porque o processo politico se limitava a reduzidas zonas
humanas e o seu conteido nio envolvia sendo estados de tensiao ou de
conflito entre interesses mais ou menos suscetiveis de um controle racio-
nal e acessiveis, portanto, ao tratamento académico das discussoes patla-
mentares. De repente, porém, amplia-se o quadro: o controle politico
abrange massa cada vez mais volumosa de interesses, entre os quais o
estado de conflito tende a assumir a forma de tensdo polar, refrataria
aos processos femininos de persuasio da sofistica forense, e as zonas
humanas do poder véem aumentadas, em escala sem precedentes, a sua
area, a sua densidade, e sobretudo a sua inquietacio conseqiiente a ins-
tabilidade das relacGes dinamicas entre os centros de interesse de cujo
contato resulta, efetivamente, a centelha das decisdes politicas. Verifi-
ca-se, entao, que a concepgao forense do mundo, construida pelo libera-
lismo para uma fase eminentemente benigna de tensao ou de conflito
econdmico e politico, de cujos estados de énfase se compoe a substan-
cia da historia, conseguira apenas dissimular, gracas as formas atenuadas
e a escala reduzida do processo politico, a irracionalidade que ¢ da sua
esséncia e constitui o seu carater especifico. Sob a mascara socratica
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com a qual a risonha leviandade do racionalismo tentara dissimular aos
seus proprios olhos o carater tragico dos conflitos politicos, a democra-
cia comega a perceber os tragos terriveis da Gérgona multitudinaria e a
distinguir, intervindo na aria composta para o delicado registo de voz de
Ariel, o baixo profundo de Caliba, entoando o canto da sua libertagao
das geenas histéricas do ostracismo. Durante séculos, as forgas cresce-
ram, encadeadas e em siléncio, esperando que soasse a hora com que o
destino costuma advertir que é chegada a sua vez de imprimir a histéria
o selo do seu carater tragico e a configuragaio demoniaca do seu estilo.
Af comega para os homens a tarefa de decifrar o enigma da ininteligivel
relacdo entre a vontade humana e a grandeza ou a envergadura dos
acontecimentos que excedem os propodsitos ou as intengdes a que 0s
nossos habitos racionalistas costumam atribui-los ou imputa-los. As
grandezas historicas — as que mordem na terra o seu sinal indelével —
tém tanta relagdio com a vontade deliberada do homem quanto o signo
de Salomao com os insondaveis designios do destino.

CLIMA DAS MASSAS

No6s comegamos a penetrar num desses climas histéricos que
se encontram sob o sinal do destino.

O clima das massas ¢ o das grandes tensoes politicas, e as
grandes tensoes politicas nao se deixam resolver em termos intelectuais,
nem em polémica de idéias. O seu processo dialético nio obedece as
regras do jogo parlamentar e desconhece as premissas racionalistas do
liberalismo. Com o advento politico das massas, a irracionalidade do
processo politico, que o liberalismo tentara dissimular com os seus
postulados otimistas, torna-se de uma evidéncia tao lapidar, que até os
professores, jornalistas e literatos, depositarios do patrimonio intelectual
da democracia, entram a temer pelo destino teérico do seu tesouro ou
da suma teoldgica cuja substancia espiritual parece ameagada de perder a
sua preciosa significagao.

Assistimos, entio, a essa manobra de grande estilo das insti-
tuicoes democraticas: o seu divorcio ostensivo e declarado do liberalismo.
O regime de discussdo, que nao conhecia limites, passa a ter fronteiras
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definidas e intransponiveis. A op¢ao, pressuposto basico da livre dis-
cussao e do sistema de opinido, sé pode exercer-se entre termos mais
ou menos indiferentes, ou entre os quais nao exista um estado agudo de
tensao, de conflito polar ou de extremada antinomia. As decisdes politicas
fundamentais sao declaradas tabu e integralmente subtraidas ao princi-
pio da livre discussao. O sistema constitucional ¢ dotado de um novo
dogma, que consiste em pressupor, acima da Constitui¢do escrita, uma
Constitui¢ao nao escrita, na qual se contém a regra fundamental de que
os direitos de liberdade sao concedidos sob a reserva de se nao envolve-
rem no seu exercicio os dogmas basicos ou as decisdes constitucionais
relativas a substancia do regime. A opinido demarca-se, dessa maneira,
um campo reduzido de opgao, no qual tio-somente se encontram as de-
cisoes secundarias ou os temas partidarios que nao interessam os polos
extremos do processo politico, exatamente aqueles em torno dos quais
se organizam e concentram as constelagoes de interesse e de emocio de
maior poder ou de mais intensa carga dinamica. Assim, a democracia,
para salvar as aparéncias de racionalizagcao do seu sistema politico, re-
corre, como ultima ratio ou como recurso de defesa dos residuos do libe-
ralismo, a que ela sempre esteve tao intimamente associada, aos pro-
cessos irracionais de integracao politica, transformando as decisoes
fundamentais, sobre cuja corre¢ao nao admite controvérsias, em dogmas,
em relacdo aos quais, como nas teologias politicas antiliberais, exige, pelo
menos, as marcas exteriores do assentimento e da conformidade. Elimi-
nando do seu sistema o principio de liberdade de opgao, com a amplitude
em que o havia formulado o liberalismo, a democracia perde o seu ca-
rater relativista e cético, trago secundario que ela devia a sua fortuita
associagao com a doutrina liberal, passando a ser um sistema monista de
integracao politica, em que as decisoes fundamentais sao abertamente
subtraidas ao processo dialético da discussao, da propaganda e da publi-
cidade, para serem imputadas a um centro de vontade, de natureza tao
irracional como os centros de decisdao politica dos regimes de ditadura.
A pressio determinada pelo advento das massas determinou, assim,
uma crise interna do regime democratico, levando-o, pelo abandono das
suas premissas liberais, a um estado de permanente contradi¢iao consigo
mesmo, estado este que nao podera, evidentemente, contribuir, seniao
de maneira transitoria, para a manutencao dos dltimos tracos que ainda



O Estado Nacional 29

conserve da sua associagdo com o liberalismo. As condi¢oes de que
resultou essa crise interna das instituicbes democraticas tendem, ne-
cessariamente, a desenvolver o seu poder de decomposi¢iao dos residuos
liberais, estendendo a outros termos, entre os quais se venha a estabe-
lecer um estado agudo de conflito a imunidade a discussio, ja decretada
pela democracia em relagdo a certas questdes em torno das quais veio
a criar-se um estado mais acrescentado de tensdo ou de énfase emotiva
da opinido publica. Ora, como as questoes subtraidas a livre discussdo
pertencem ao numero daquelas sobre as quais se encontra a maior carga
de interesse, as forgas que se polarizam no seu sentido tendem a abrir
outros caminhos suscetiveis de levar a solugao daquelas questoes. Desta
maneira, crescendo a tensdo entre os métodos liberais da democracia e as
forcas a que se recusa o uso dos instrumentos democraticos, cresce,
também, a contingéncia, para as instituicoes democraticas, de recorrer
ao emprego, em escala cada vez maior, dos processos irracionais de inte-
gracao politica. A consequéncia do desdobramento desse processo dialé-
tico sera, por forga, a transformacao da democracia, de regime relativista
ou liberal, em estado integral ou totalitario, deslocado, com velocidade
crescente, o centro das decises politicas da esfera intelectual da discussao
para o plano irracional ou ditatorial da vontade. E o que ja se vem ob-
servando nos regimes democraticos, em que, dia a dia, aumenta a zona
de proscri¢ao ou de ostracismo politico a que vao sendo relegadas massas
de opinido cada vez mais volumosas e significativas.

A TECNICA DO ESTADO TOTALITARIO A SERVICO DA DEMOCRACIA

Observa-se, ainda uma vez, no dominio politico, esse estra-
nho e obscuro processo dialético em virtude do qual o crescimento das
instituicbes humanas, além de certo limite virtual, sofre uma brusca mu-
tacdo em sentido contrario aos principios que pareciam haver presidido
a0 seu nascimento ou as fases mais caracteristicas da sua formacao. No
fim de algum tempo, adotada pela democracia a técnica do Estado tota-
litario, a qual ela foi forcada a recorrer (por mais contraditorio que parega)
para salvar as suas aparéncias liberais a democracia acabara por assimilar
o conteudo espiritual do adversario, fundindo-se dessa maneira em um
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poélo tnico duas concepgoes do mundo, tao aparentemente inconcilidveis
ou antiéticos. Alias, a crise do liberalismo no seio da democracia é que
suscitou os regimes totalitarios e nao estes aquela crise. A democracia
havia criado um aparelhamento de aparéncia racional, destinado a con-
duzir o processo politico, sem maiores crises de tensao, solugdes ou de-
cisOes suscetiveis do mais largo e compreensivo assentimento. A irracio-
nalidade dos seus métodos, uma vez que se ampliou a escala dos aconte-
cimentos e o vulto das questoes, tornou-se, porém, de evidéncia lapidar.
O principio basico do regime liberal era, com efeito, que as questoes de-
veriam ser propostas e discutidas perante o férum da opiniao publica, a
fim de que esta tomasse as decisoes depois de suficientemente esclare-
cida. Enquanto a 4rea do governo se restringia a uma reduzida esfera
de negdcios, e particularmente as mais simples e elementares, foi possivel
deliberar por aqueles processos, ou melhor, submeter ao voto da opiniao
solugoes sobre as quais ja ndo havia divergéncias agudas ou conflitos ir-
ritantes. As ultimas consequéncias da revolucao industrial criaram, porém,
aos governos, novas e complexas funcdes, estendendo a area do seu con-
trole de maneira a envolver na sua deliberagao questoes para cuja eluci-
dacao se exigem conhecimentos técnicos e especializados cada vez mais
remotos ainda a compreensao das pessoas cultivadas. A densidade e ex-
tensao da area de governo torna cada vez mais inacessiveis a opiniao os
problemas do governo. Enquanto se tratava de questoes suscetiveis de
serem colocadas em termos de sentimento ou de encontrar resposta
adequada ou satisfatéria na atmosfera de emogao originada dos debates
publicos, ainda era possivel o funcionamento do regime de opinido.
Eram questdes humanas por exceléncia, no sentido de acessiveis ao
atendimento ou ao sentimento geral. As questdes que se encontram
hoje no plano das cogitagées do governo sio, porém, de outra natureza.
Ou sdo questoes remotas a compreensao geral, ou estranhas ao interesse
geral, por nao serem suscetiveis de despertar emog¢oes sem as quais nao
se estabelece nenhuma corrente de opinido publica, ou sao questoes que
envolvem no seu seio, pelo menos em estado de laténcia, tais possibili-
dades de antagonismo ou de conflito, que propo-las ao pronunciamento
da opinido seria expor-se a0 grave risco de provocar contra a sua decisao
a resisténcia violenta dos interesses em cujo prejuizo fosse ela proferida,
e, portanto, tornar inevitavel uma forma de luta que o processo de-
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mocratico se propde precisamente a evitar. De maneira que se restringe
sempre mais o campo de opgao reservado aos processos deliberativos,
caracteristicos das democracias liberais. Cumulativamente com esses fa-
tores, uma nova circunstancia contribui para tornar o regime de opiniao

improprio as fungdes que lhe foram atribuidas.

As prodigiosas conquistas cientificas e técnicas, que costumam
ser um dos temas preferidos do otimismo beato, nas suas exaltadas es-
perancgas em relagdo a espécie humana e ao seu aperfeicoamento moral
e politico, conferiram ao império do irracional poderes verdadeiramente
extraordinarios, magicos ou surpreendentes. Eis af mais uma das antino-
mias que parecem inerentes a estrutura do espirito humano: a inteligén-
cia contribuindo para tornar mais irracional, ou ininteligivel, o processo
politico. E possivel hoje, com efeito, e é o que acontece, transformar a
tranquila opinido publica do século passado em um estado de delirio ou
de alucinag¢ao coletiva, mediante os instrumentos de propagacao, de in-
tensificacao e de contagio de emogoes, tornados possiveis, precisamente
gracas ao progresso que nos deu a imprensa de grande tiragem, a radio-
difusdo, o cinema, os recentes processos de comunica¢ao que conferem
a0 homem um dom aproximado ao da ubiquidade, e, dentro em pouco,
a televisao, tornando possivel a nossa presenga simultanea em diferentes
pontos de espago. Nao é necessario o contato fisico para que haja mul-
tiddo. Durante toda a fase de campanha ou de propaganda politica, toda
a Nac¢io é mobilizada em estado multitudinario. Nessa atmosfera de
conturba¢iao emotiva, seria ridiculo admitir que os pronunciamentos da
opiniao possam ter outro carater que nao seja o ditado por preferéncias
ou tendéncias de ordem absolutamente irracional. Ja se disse das campa-
nhas presidenciais americanas, para traduzir o ambiente desordenado
em que se processam, que cada uma delas é uma libertinagem que dura
quatro meses. A opinido nao pode manifestar-se sobre a substancia de
nenhuma questdo. Ela toma simplesmente o seu partido, e por motivos
tdo remotos ou estranhos a qualquer nexo légico ou reflexivo, que se
torna ininteligivel ou irredutivel a termos de razio o processo das suas
inferéncias. Ainda ha pouco, nos Estados Unidos, All Smith nao foi eleito
presidente da Republica pela unica circunstancia de ser catélico, fato
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do qual somente por via de inferéncias irracionais poderia resultar a sua
inaptidao para o governo.

E ainda sabido que, na primeira eleicio geral na Inglaterra,
logo depois da guerra e ainda na aura emotiva que esta deixou atras de si
por muito tempo, Lloyd George conseguiu a maioria, dando como tema
central da sua propaganda a promessa do enforcamento do Kaiser, cir-
cunstancia da qual nao se poderia inferir nem a sua capacidade de ad-
ministrador nem os méritos de seu programa de governo.

QUEREMOS BARRABAS!

Fechemos, porém, com o maior dos exemplos, porque depois
do seu nome nenhum mais podera ser ouvido: Capitulo XVIII do
Evangelho de Sio Joao. “Eles conduziram Jesus da casa de Caifas ao
pretorio; era de manha. Mas, eles ndo quiseram entrar no pretério para
nao se manchar e a fim de comer as pascoas. Pilatos saiu, pois, a0 seu
encontro e disse: ‘Que acusagao tendes contra este homem?’ Eles lhe
responderam: ‘Se ndo se tratasse de um malfeitor nao o terfamos trazido
a tua presenca.’ Pilatos lhes disse: ‘Julgai-o v6s mesmos, segundo a vossa
lei” Os judeus lhe responderam: ‘Nao nos ¢ permitido dar a morte a
ninguém’ — a fim de que se realizasse a palavra que Jesus tinha dito, in-
dicando de que morte ele devia morrer. Pilatos, voltando ao pretorio,
chamou Jesus e lhe disse: “Es o rei dos Judeus?’ Jesus respondeu: ‘Eis tu
que dizes isto ou outros te disseram?” Pilatos respondeu: ‘E que eu sou
judeu? Tua Nagao e o chefe dos sacerdotes te entregaram a mim: que fi-
zeste?” Jesus respondeu: ‘Meu reino nao ¢ deste mundo; se meu reino
fosse deste mundo, aqueles que me servem ter-se-iam oposto a que eu
fosse entregue aos judeus, mas agora meu reino nao ¢ deste mundo.” Pi
latos lhe disse: ‘s rei?” Jesus respondeu: “Tu dizes, eu sou rei e vim a
este mundo para dar testemunho da verdade: quem ¢é da verdade, escuta
a minha palavra.” Pilatos disse: ‘Que é a verdade?” Dizendo isto, ele saiu
de novo ao encontro dos Judeus e lhes disse: ‘Para mim, ele ndo tem

crime. Mas é costume que eu vos entregue alguém na festa de Pascoa.
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Quereis que eu vos entregue o rei dos judeus?” Entao, todos gritaram:
‘Ele nio, mas Barrab4s!” Ora, Barrabas era um ladtio” — termina o evan-
gelista.

DESLOCAMENTO DO CENTRO DA DECISAO POLITICA

Se os processos democraticos nunca se destinam a convencer
da verdade o adversario, mas a conquistar a maioria para, por intermé-
dio da sua forga, dominar ou governar o adversario, claro é que, dadas
as circunstancias caracteristicas do mundo contemporaneo, 0s processos
de captagao da maioria s6 podem consistir em instrumentos de utiliza-
¢ao da substancia irracional de que se compoe o tecido difuso e incoe-
rente da opiniao. Assim, as instituicoes representativas ja nao tém um
conteudo espiritual que sirva de pélo a um sistema de crengas essencial
para garantir a duracdo de todas as instituigdes humanas. A categoria da
discussio, que era o processo forjado pelo liberalismo para instrumento
intelectual das decisGes politicas, ja nado comporta, pela propria natureza
de que se reveste, o fenomeno politico, os termos entre os quais se arma
a curva de tensdao dos conflitos sociais e econémicos do mundo con-
temporaneo. As formas patlamentares da vida politica sao, hoje, residuos
destituidos de qualquer conteido ou significagdao espiritual. As proprias
massas ja perceberam que as tensoes politicas se deslocam para outro
plano de dimensdes proporcionais as das forcas em conflito, e que nao
se trata, no processo politico, de resolver uma divergéncia de idéias ou
de pontos de vista intelectuais, mas de compor um antagonismo de inte-
resses, cada um dos centros em conflito fazendo o possivel para reunir a
maior massa de forgas, a fim de que a decisao final lhe seja inteiramente
favoravel.

Na propria imprensa, em que de modo mais fiel se refletem
os interesses do dia, observa-se, em todos os paises, uma indiferenca
crescente pelo que se passa nos parlamentos. Ninguém, hoje, tem duvidas
de que o meridiano politico nao passa mais pelas suas antecamaras ou
pelas suas salas de sessoes. O centro de gravidade do corpo politico nao
cai onde reina a discussdo, mas onde impera a vontade. Os corpos deli
berativos deixaram de deliberar. A linguagem politica do liberalismo sé
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tem um conteudo de significagao didatica, ou onde reinam os profes-
sores, cuja fungdo ¢ conjugar o presente e o futuro nos tempos do pre-
térito. Para as decisGes politicas uma sala de parlamento tem hoje a
mesma importancia que uma sala de museu. Ha um episédio que dese-
nha, com tragos de caricatura, a situacao de perplexidade a que chega-
ram os parlamentos.

UM CONTO CHINES

Conta Spender, no seu livro sobre a vida publica na Inglaterra,
que, em 1920, recebeu, na sala de redacao do seu jornal, a visita de trés
simpaticos e inteligentes chineses que desejavam ouvir a sua opiniao
sobre os negocios publicos da China e particularmente sobre o impasse
verdadeiramente extraordinario em que entao se encontravam. Era o
caso que o parlamento se achava instalado, os deputados eram assiduos,
assentavam-se regularmente, falavam, tornavam a assentar-se e falavam
de novo. O cerimonial nao deixava a desejar. Nada, porém, acontecia.
Como Mr. Asquith nao exercesse no momento nenhuma fungio oficial
na Inglaterra e lhes parecesse que somente um inglés poderia dar remé-
dio a situacdo, pediam a Spender que os aproximasse de Mr. Asquith, a
ver se ele podia passar alguns meses em Pequim, para transmitir aos chi-
neses a ciéncia ou a técnica de fazer acontecer alguma coisa num pat-
lamento. Mas, se nada acontecia no parlamento chinés, nio era, evi-
dentemente, por falta de congenialidade dos processos intelectuais que
lhe sdo préprios com o temperamento de uma raga tio notoria e abun-
dantemente dotada para os jogos da inteligéncia e a sutileza das idéias.
Nada acontecia no parlamento chinés, porque nada acontecia em ne-
nhum parlamento do mundo, porque um parlamento é, precisamente, o
lugar onde nada acontece e nada se decide. A politica vive, porém, de
acontecimentos e de decisoes. Se o centro a que a decisao ¢é juridicamente
imputada nada decide, forma-se imediatamente ao seu lado um centro
de decisbes de facto. Assim se resolveu na propria China, sem as luzes de
Mr. Asquith, o impasse ou o estado de perplexidade do parlamento.

Na Alemanha, enquanto um parlamento em que ja houve o
maior nimero de partidos procurava inutilmente chegar a uma decisao
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politica mediante os métodos discursivos da liberal-democracia, Hitler
organizava nas ruas, ou fora dos quadros do governo, pelos processos
realistas e técnicos por meio dos quais se subtrai da nebulosa mental das
massas uma fria, dura e lacida substancia politica, o controle do poder e
da Nacio.

Na Franga, quando se trata das grandes e graves questoes, em
que a opgao envolve riscos e abre margem ao perigo, o parlamento,
numa ostensiva confissio da sua abulia, transmite os plenos poderes a
um César temporario.

COMO SE FORMA A VONTADE DOS POVOS

Quem quiser saber qual o processo pelo qual se formam efe-
tivamente, hoje em dia, as decisdes politicas, contemple a massa alema,
medusada sob a a¢do carismatica do Fuehrer, e em cuja mascara os tragos
de tensao, de ansiedade e de angustia traem o estado de fascinagao e de
hipnose.

S6 podem ter duvidas sobre o aspero clima politico, em cuja
atmosfera carregada de tensao mal comegamos a penetrar, os homens
que vivem em estado de ingenuidade em relagao a experiéncia imediata,
ou num mundo de satisfagao simbolica de desejos, em que tudo se passa
como nos contos azuis, ou no parlamento da China.

Esse mesmo estado de espirito é que julga possivel realizar,
por processos racionais, nao sé a integragao politica nacional, mas igual-
mente a internacional, ou a organizac¢ao de toda a humanidade numa co-
munhio de interesses e de fins. Para ele, com efeito, o conceito de poli-
tica é o conceito que os professores costumam dar da politica nos re-
cintos herméticos onde se fabricam modelos da realidade nao a imagem
desta, mas a imagem dos sonhos ou dos arquétipos platonicos que a
imaginacdo propde aos nossos desejos. O mesmo pensamento liberal,
que concebia a politica interior como um conflito de idéias, suscetivel de
resolver-se mediante os métodos da inteligéncia discursiva ou da dialética
forense, transpondo esse conceito para o plano mundial, julgou possivel
realizar a organizacao de uma comunidade internacional, criando um
Forum Mund, em que um grupo de juristas, assistido por uma equipe de
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técnicos, ponha e resolva em termos de razdo a massa irracional de
motivos por forca dos quais se arma entre as nagoes um arco de tensao
politica e econdémica, sempre mais refratario a qualquer tratamento ra-
cional ou ideolégico.

Assim, porém, como o processo democratico de integragao
politica deixou de funcionar quando cresceu em extensao e intensidade
a area dos antagonismos, das tensoes e dos conflitos internos, nés vemos,
no dominio internacional, avolumar-se a2 massa das tensdes econOmi-
cas e politicas, particularmente as determinadas pela ressurreicio do
mito nacional e do conseqiiente Estado totalitario ou estado de massas.
Ao armamentismo, a luta pelos mercados consumidores e pelas maté-
rias-primas — fatores que tendem a assumir um carater politico cada vez
mais agudo — junta-se o mito nacional, cuja fungao, na Historia, foi
sempre a de polarizar intensas cargas politicas, isto ¢, constelagdes dos
mais poderosos motivos de antagonismos, de conflitos e de guerras. A
integracdo politica totalitaria, apesar do nome, nao consegue eliminar,
de modo completo, as tensdes politicas internas. Se conseguisse, deixaria
de existir Estado, que ¢, precisamente, a expressio de um modo parcial
de integracdo politica das massas humanas. O que o Estado totalitario
realiza é — mediante o emprego da violéncia, que nio obedece, como
nos estados democraticos, a métodos juridicos nem a atenuacgao feminina
da chicana forense — a eliminacao das formas exteriores ou ostensivas da
tensao politica. Ha, porém, elementos refratarios a qualquer processo de
integracao politica. No Estado totalitario, se desaparecem as formas
atuais do conflito politico, as formas potenciais aumentam contudo de
intensidade. Daf a necessidade de trazer as massas em estado permanente
de excitacao, de maneira a tornar possivel, a todo momento, a sua pas-
sagem do estado latente de violéncia ao emprego efetivo da for¢a contra
as tentativas de quebrar a unidade do comando politico. Ora, nio é em
vao que se libertam, em tdo grande escala, as reservas de violéncia por
tanto tempo acumuladas na alma coletiva. Essas reservas, que nao podem
ser restituidas ao estado de inagao, t¢ém de ser permanentemente utili-
zadas. De onde o fato do Estado totalitario ou nacional tender a derivar
o estado de tensao interna para um estado de tensdo internacional, —
manobra que torna possivel exaltar, ainda mais, os fatores de irracionali-
dade que operaram e que continuam a garantir a integragao totalitaria.
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Essas as forcas elementares que os juristas pretendem fasci-
nar, ndo com a mascara de Medusa com que os Césares paralisam o in-
consciente coletivo em que se desencadeou o estado de violéncia pela
hipnose do medo ou do terror, mas com o sortilégio de formulas ou de
cerimonias ja destituidas de qualquer significagao ou substancia espiritual.
O processo politico, assim o nacional como o internacional, tem por
medula uma constelacdo polar, ou uma constelacio em que existem, ao
menos em estado virtual, dois campos nitidamente separados por uma
linha ou uma zona de tensao. Esta constelagao pode, em determinados
momentos, apresentar um estado de tensdo atenuada, quando os conflitos
que constituem o seu conteudo, ndo se armam entre termos extremos
ou polares. Ha no entanto, no processo politico, um estado latente de
violéncia, que pode resolver-se em estado de agressio atual. Essa pas-
sagem do estado latente ao estado atual de violéncia, que é uma
possibilidade imanente ao processo politico, é o que se verifica, com
freqiiéncia, em certas democracias, em que ao julgamento de Deus das
clei¢oes se segue, com espantosa regularidade, o julgamento de Deus
das revolug¢des.

Toda integragao politica, por mais ininteligivel que seja o seu
processo, ¢ sempre uma tentativa de racionalizac¢do do irracional. O ir-
racional, porém, contém elementos absolutamente refratarios a todos
os processos de racionalizacdo. Ora, o processo politico, definido pela
constelagao polar, é eminentemente do dominio do irracional ou do
ininteligivel. Ndo ¢é possivel nenhuma integracao politica total enquanto
o homem, definido por si mesmo como animal racional, conservar e de-
fender, como vem fazendo com crescente veeméncia, o seu patrimonio
hereditario. No dia em que a massa nacional fosse integrada politica-
mente de maneira a ndo deixar residuos, ela deixaria simplesmente de
ser Estado, que é um conceito politico, isto ¢, um conceito polémico, a
menos que, como entidade nacional, entrasse em rela¢ao de tensio com
outras massas nacionais. De igual modo, admitir a integragao politica da
humanidade ¢ postular um estado apolitico do homem, porque a huma-
nidade nao poderia constituir um termo da constelagio polar, em falta de
outro termo com que pudesse entrar em relacao de conflito. A Sociedade
das Nacgdes, no dia em que, como Forum Mundi, pudesse exercer a
funcdo, que lhe ¢ atribuida, de integrar politicamente a humanidade,
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deixaria de ser sociedade de nages, porque nao haveria mais na¢oes ou
estados a integrar.

AMOR FATI

Eu desejaria fazer as minhas despedidas com um conto azul.
E salutar, porém, de vez em quando, olhar a realidade na face e ler na
sua mascara a mensagem que o destino a encarregou de transmitir aos
homens. Ja soou, quase simultaneamente em todos os meridianos, a
hora da adverténcia e do alerta. Ja se ouve, ao longe, traduzido em todas
as linguas, o tropel das marchas sobre Roma, isto ¢, sobre o centro das
decisdes politicas. Nao tardardo a fechar-se as portas do férum romano
e abrir-se as do Capitdlio, colocado sob o sinal e a inovagao de Jupiter, ou
da vontade, do comando, da AUCTORITAS, dos elementos masculinos
da alma, gracas aos quais ainda pode a humanidade encarar de frente e
amar o seu destino: AMOR FATI.
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O NOVO ESTADO BRASILEIRO

O novo Estado brasileiro resultou de um imperativo de salvacao
nacional.

Como acentuou o chefe do governo, no manifesto de 10 de
novembro, quando as exigéncias do momento histérico e as solicitagdes
do interesse coletivo reclamam imperiosamente a adogdao de medidas
que afetam os pressupostos e convencgoes do regime, incumbe ao
homem do Estado o dever de tomar uma decisdao excepcional, de
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profundos efeitos na vida do Pafs, acima das deliberagdes ordinarias da
atividade governamental, assumindo as responsabilidades inerentes a
alta funcao que lhe foi delegada pela confian¢a publica.

Identificado com o destino da Patria, que salvou em horas de
extremo perigo e engrandeceu no maior dos seus governos, o St. Getdlio
Vargas, quando se imp0s aquela decisao, nao faltou ao dever de toma-la,
enfrentando as responsabilidades, mas também revestindo-se da gloria
de realizar a grande reforma que, pela primeira vez, integra o Pais no
senso das suas realizagdes e no quadro das suas forgas criadoras.

A sua figura passa, entdo, do plano em que se define o valor
dos estadistas pelos atos normais de politica e administracao, para o
relevo histérico de fundador do regime e guia da nacionalidade.

O povo, que o aclamou e por ele combateu, viu-o crescer, dia
a dia, na sua confianca e na sua admiracido, tornando-se o centro de
convergéncia dos anseios gerais e o intérprete das inspiragoes civicas
que se reuniam para a reconstru¢ao da Republica.

A marca dos predestinados e a estirpe dos condutores provi-
denciais afirmaram-se definitivamente no homem que satisfez as neces-
sidades fundamentais da vida publica, criando um novo Estado, no pro-
posito de um Brasil novo.

Esclarecida e edificada pelas vicissitudes dos ultimos tempos
e pela grave ligao do mundo contemporaneo, a opiniao ja se convencera
de que nos velhos moldes e através das antiquadas férmulas institucio-
nais seria impossivel assegurar a existéncia e o progresso da nagiao, em
face das terriveis forcas contra ela desencadeadas.

As experiéncias impostas pelo fetichismo das teorizagdes
obsoletas custaram tdo caro a nossa terra e a nossa gente, que por elas
se firmou o consenso de que, sem a reforma corajosa e salvadora, agora,
felizmente, executada, mais cedo ou mais tarde, teria de sucumbir a
maravilhosa resisténcia do organismo nacional.

Nessa consciéncia coletiva encontrou as suas grandes razoes a
insurreicao de 1930, em que a0 movimento meramente politico se incor-
porou o impulso profundo e irresistivel das forgas vitais da patria, a abrir

caminho para a sua evolugdo natural e a buscar, no espelho de sua fisio-
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nomia, o retrato das suas verdades historicas, sociais e econOmicas, rom-
pendo a mascara das férmulas e das convengoes que o desfiguravam.

1930 E 1937

Mas, a Revolucao de 30 s6 se operou, efetivamente, em 10 de
novembro de 1937.

E entio que todo o seu conteddo se condensa no sistema do
Estado e a sua expressao politica se sobrepde aos entraves criados pela
velha ordem de coisas, empenhada em deter a marcha triunfante do des-
tino do pafs.

Por certo, com toda a for¢a nova e o impeto original da Revo-
lucdo, ja realizara o governo provisério uma grande obra legislativa. S6 o
monumento das leis sociais, que deram composi¢ao organica e coesao
nacional aos elementos de producido e de trabalho, basta para atestar a
densidade do seu animo construtivo.

Apenas iniciada, porém, a Revolucao foi captada pela politica,
que a fez abortar mediante seus processos emolientes e ditatorios. Ao
formar os préprios instrumentos de acgao, diluiu-se e gastou-se nos
episodios da luta contra os velhos instrumentos do sistema a que devia
substituir e para eles foi arrastada através das insidiosas manobras dos
que tinham interesse em desvirtua-la e reduzi-la a impoténcia.

Quando quiseram reagir os chefes da Revolugao, ja a politica
se havia instalado no poder, precipitando a reconstitucionalizagao do
Pais no sentido de consolidar a sua restauragdo. Foi esse o papel da
Constitui¢ao de 1934, que frustrou a Revolugao da sua oportunidade,
canalizando-lhe os impulsos nos mesmos condutos que ela visara romper
e inutilizar.

Permanecia, assim, o problema politico na equagao estabele-
cida antes de 30 e que o movimento de outubro procurara resolver.

Agravara-se com 0O tempo e com O retorno ao que, por eufe-
mismo se chamara de normalidade, o contraste entre as realidades e as
térmulas juridicas do Estado, a inadaptacao dos textos basicos a verdade
da vida brasileira, a divergéncia irredutivel entre os preceitos teéricos e a
situagdo objetiva a que tinham de ser aplicados. Os erros e os vicios de
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origem da velha ordem estabelecida tornaram-se tao evidentes que o seu
conhecimento nio se limitou as elites, mas se estendeu as multidoes,
formando-se um sé juizo quanto a necessidade de transformar-se o
sistema institucional para nao sacrificar irremediavelmente o que
construimos e levantamos de brasileiro em quatro séculos de Brasil.

DEMOCRACIA DE PARTIDOS

A critica do regime passado foi feita em termos peremptorios
e definitivos pelo Presidente da Republica, no manifesto com que, em
10 de novembro, se dirigiu a nagio.

O processo de decomposicio do antigo regime chegava ao
seu fim. Formava-se, em relagao a ele, um denso estado de consciéncia
coletiva, impermeavel as mentiras e as mistificagdes com que a politica
ainda tentava dar ao Pafs a falsa impressio da existéncia de uma vida
publica inspirada em moveis de interesse nacional.

A auséncia de substancia politica e de expressao ideoldgica
nas institui¢des, que correspondia, nos partidos, a completa privagao de
conteudos programaticos, o que os transformava em simples massas de
manobra e instrumentos mecanicos de manipulagao eleitoral.

O manifesto de 10 de novembro exprime o consenso nacio-
nal, quando acentua:

“Tanto os velhos partidos, como os novos em que 0s
velhos se transformaram sob novos rétulos nada exprimiam
ideologicamente, mantendo-se a sombra de ambigoes pessoais
e de predominios localistas, a servico de grupos empenhados
na partilha dos despojos e nas combina¢bes oportunistas em
torno de objetivos subalternos.”

Entre esses quadros partidarios e o sentimento e a opiniao do
Pais ndo existia a menor correspondéncia. Eles se haviam transformado,
com efeito, ou em meros instrumentos de falsificacio das decisGes
populares, ou em simples cobertura para agao pessoal de chefes locais,
ambiciosos de influéncia no governo da Nagio, mormente quando
posta em foco a questao da sucessdao. Foi o que, com propriedade, o
presidente denunciou, no seu manifesto do dia 10:
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“Chefes de governos locais, capitaneando desassossegos
e oportunismos, transformaram-se, de um dia para outro, a
revelia da vontade popular, em centros de decisao politica,
cada qual decretando uma candidatura, como se a vida do
Pafs, na sua significagao coletiva, fosse simples convenciona-
lismo, destinado a legitimar as ambi¢oes do caudilhismo pro-
vinciano.”

Assim desaparecido o conteudo e o espirito dessas classicas
formagoes politicas, delas sobreviviam apenas as exterioridades e as
aparéncias, vazias de sentido e contudo incessantemente invocadas para
legitimar privilégios e interesses de pessoas e de grupos empenhados na
conservagao ou na conquista do podet.

Mas o sistema nao era apenas antiquado e inutil. Ele se tornara
um instrumento de divisdo do Pais, que os antagonismos de superficie,
assim gerados, traziam em sobressalto constante, perturbando o seu re-
gime de trabalho. Envenenado por uma lei eleitoral propicia a fragmen-
tacdo e proliferagdao de partidos destituidos de substancia, o Pais perdia,
sem remédio, a confianga em institui¢Ses a tal ponto inadequado ao seu
temperamento e as suas tradi¢oes.

E, alids, o resultado infalivel das democracias de partidos, que
nada mais sio virtualmente do que a guerra civil organizada e codificada.
Niao pode existir disciplina e trabalho construtivo num sistema que, na
escala dos valores politicos, subordina os superiores aos inferiores e o
interesse do Estado as competi¢oes de grupos.

Nio fol outro o pensamento do presidente, expresso no ma-
nifesto com que justificou, perante a Nagao, a nova ordem politica esta-
belecida na Constituicao do dia 10.

Esse obsoleto sistema, tao desmoralizado pelo mau uso que
lhe foi dado como inadequado ao quadro politico e econémico do
mundo, tinha que ser substituido por uma nova organizag¢ao racional
que permita dar rendimento as possibilidades nacionais e constituam
um desenvolvimento harmonioso dos principios que inspiraram a
formacao do Pais.

Disse-o, em seu manifesto, o presidente:

“Quando os partidos tinham objetivo de carater mera-
mente politico, como a extensao de franquias constitucionais
e reivindicagbes semelhantes, as suas agitagoes ainda podiam
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processar-se a superficie da vida social, sem perturbar as ativi-
dades do trabalho e da produgdo. Hoje, porém, quando a in-
fluéncia e o controle do Estado sobre a economia tendem a
crescer, a competi¢ao politica tem por objetivo o dominio das
forcas econdmicas, e a perspectiva incomparavelmente mais
sombria da luta de classes.

“Em tais circunstancias, a capacidade de resisténcia do
regime desaparece e a disputa pacifica das urnas é transpor-
tada para o campo da turbuléncia agressiva e dos choques
armados.”

AS PROMESSAS DO PARAISO ECONOMICO

Disputando-se a preferéncia do eleitorado — desse eleitorado
mais ou menos improvisado, mais ou menos instruido sobre o que lhe
incumbe, e, em todo caso, absolutamente heteréclito quanto a sua for-
magao e aos seus propositos — os candidatos nao prometem apenas os
dividendos politicos com que os partidos do século passado costuma-
vam acenar a sua clientela. Nos seus programas, agora, ja se multiplicam
as promessas lunares do paraiso econémico ou da plenitude gratuita dos
bens, contanto que os votos de alguns milhares de homens os apontem
como executores de uma hipotética vontade geral, que outra nao é, na
realidade, sendo a vontade particular e concreta de uma reduzida mino-
ria que detém episodicamente ou fortuitamente as chaves da decisao
politica.

O candidato nao se propde mais a ser o servidor da Nagao,
mas o distribuidor da sua riqueza e da sua renda, o provedor universal
das necessidades humanas. “Ele tomara, pois, o vinho e o pao onde os
mesmos se encontram: no celeiro dos ricos, na adega dos ricos, depois
dos menos ricos, e, finalmente, dos que tém apenas o que comet, e,
quando a riqueza nacional fundir entre os seus dedos, ele administrara a
miséria e presidird a fome.”

Este ¢ o resultado infalivel da demagogia, nos regimes em que
a politica se apoderou da economia, erigindo-se em dispensadora uni-
versal dos bens adquiridos e acumulados pelo trabalho dos individuos e
pelo espirito de modéstia, de previdéncia e sacrificio das familias pobres
e cristas.
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TECNICA DA VIOLENCIA

Se a democracia de partidos ja nao comportava a luta politica
propria da época democratica e liberal, as novas formas de antagonismo
politico, peculiares a0 nosso tempo, agravaram, de modo impressionante,
os perigos que a democracia de partidos representa para a ordem e a paz
publica.

Com efeito, contrastando com os antagonismos da época
democratica e liberal, os quais podiam desenvolver-se sem graves peri-
gos para a ordem e a paz publica, mediante os processos classicos da
discussdo e da propaganda, porque a base ¢ como limite da oposi¢ao
politica existia o reconhecimento, pelos contendores, dos postulados e
das conveng¢oes fundamentais do regime, o antagonismo entre as novas
formagoes partidarias do nosso tempo reveste-se de um carater polar ou
absoluto, ndo existindo terreno comum de mediacao ou entendimento
entre a extrema esquerda e a extrema direita.

O uso de violéncia, como instrumento de decisao politica,
passou para o primeiro plano, relegando os processos tradicionais de
competi¢ao, e onde quer que se abra a perspectiva dessa luta, torna-se
imprescindivel reforgar a autoridade executiva, dnica cujos métodos de
acao podem evitar o conflito ou impedir que ele assuma a figura e as
proporg¢oes da guerra civil.

Dai o fato de termos vivido, durante mais de quarenta anos,
em regime constitucional tedrico e em estado de inconstitucionalidade
cronica, mal dissimulado por instituigdes que ja haviam caducado an-
tes de viver.

Ora, nao era possivel que continuassemos a viver de expedien-
tes, emergindo do prolongado torpor dos tempos otimisticamente, deno-
minados normais para os curtos periodos de excitagao e de alarme, findos
0s quais trocavamos a posi¢ao de vigilia pela do repouso, da inércia e da
injustificavel e cega confianga nos favores sempre precarios do destino.

O MONSTRUOSO APARELHAMENTO DE 1934

Criticando com exatiddo a Constituicio de 1934, vasada nos
moldes classicos do liberalismo e do sistema representativo anterior a
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crise econémica, social, politica e espiritual do mundo contemporaneo,
e, portanto, inadequada para fazer face a essa nova situacao, disse o
Presidente, no manifesto de 10:

“A Constituicao estava evidentemente atrasada em rela-
¢ao ao espirito do tempo. Destinava-se a uma realidade que
deixara de existir. Conformada em principios cuja validade
nao resistira ao abalo da crise mundial, expunha as instituigdes
por ela mesma criada a investida dos seus inimigos, com a agra-
vante de enfraquecer e anemizar o poder publico.”

Ao lado disto, mais preocupada com os falsos interesses
regionais do que com os auténticos interesses e aspira¢oes da Nagao, ela
a deixou sem autoridade correspondente a sua realidade geografica, econo-
mica e politica, as suas fungdes morais e responsabilidades historicas.

Ainda mais, na organiza¢iao do governo predominou o espi-
rito de embaragar os instrumentos eficazes de qualquer governo. O que
lhe dava com uma das maos, com a outra lhe tirava, para reabsorvé-lo
na irresponsabilidade e na incapacidade para a agdao, que tanto distin-
guem o funcionamento dos 6rgaos coletivos. Desta maneira criou-se
um formidavel aparelhamento votado a abulia e a inagao pelo proprio
mecanismo do seu funcionamento, em que a iniciativa de uma pega en-
contrava a resisténcia de outra, cujo destino era, precisamente, retardar,
amortecer ou deter-lhe o movimento. Com trés anos de execucdo nomi-
nal, s6 restava da Constitui¢ao e da maquina criada por ela uma carcaga
imensa a que a vida fugira, mas que continuava a pesar sobre os ombros
do povo, confiscando-lhe, para manter-se, boa parte da sua fortuna e do
seu trabalho, e tentando congelar-lhe, nas suas formas arcaicas, a espon-
taneidade da vida politica.

VIC10S DO PODER [ EGISLATIVO

O Poder Legislativo constitufa uma das grandes pecas desse
formidavel aparelhamento. Entretanto, ndo havera duas opinides em
relagdao a incapacidade da peca para o fim a que se destinava. Criado
para legislar, a sua func¢do constituiu em congelar as iniciativas de legis-
lagio.
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O Senado Federal, como acentuou o Presidente, em seu
manifesto, ainda se encontrava no periodo de defini¢io das suas
atribui¢coes, procurando descobrir, nos textos confusos em que se lhe
delineava a competéncia, o lugar que lhe deveria caber no mecanismo
do governo. Assim, um dos 6rgaos do Poder Legislativo permanecia
perdido no limbo das abstra¢Ges constitucionais.

De resto, a incapacidade do Poder Legislativo para legislar ¢
hoje um dado definitivamente adquirido nao sé pela ciéncia politica
como pela experiéncia das instituicdes representativas, em quase todos
os paises do mundo, inclusive nos de tradi¢cao patlamentar. Ora, a legis-
lagdo é uma das fungoes essenciais do governo. Se o 6rgao incumbido
de legislar se demitira da sua fun¢ao, cumpria substitui-lo urgentemente
por outro processo capaz e adequado de legislacao.

A impopularidade das camaras legislativas resultava, pois, da
inadequagao do 6rgao a fun¢io que lhe era conferida. Quando a maquina
parlamentar trabalhava segundo as regras da sua construciao e do seu
funcionamento, do trabalho realizado sob a alta pressao que costuma
reinar em todas as assembléias, onde o interesse s6 se mantém a poder
de emogao ou de sensacio, o resultado produzido nao correspondia ao
esforco e ao tempo empregados.

A compara¢ao do vulto e do custo da maquina com a producao
mofina que resultava do seu funcionamento gerava, no espirito publico,
o justo sentimento de que a maquina nao fora construida para o fim
aparente a que se destinava, mas para servir a outros fins ou para
acomodar nos seus desvaos uma clientela politica cujos interesses
gravitavam no sentido contrario ao dos interesses nacionais.

Esse justo sentimento publico via-se, dia a dia, confirmado
pelo desembarago, com que freqiientemente, nas camaras legislativas,
interesses privados, de pessoas ou de grupos, encontravam advogados
pugnazes, que conseguiam sobrepo-los aos interesses da nagao.

Quanto mais se acentuava o divorcio entre a Nagdo e o
parlamento, quanto mais este dltimo se mostrava incompetente para o
desempenho da sua tarefa constitucional, tanto mais se dilatava o periodo
do seu funcionamento, que tendia tornar-se permanente, gragas as prot-
rogagoes ou convocagoes extraordinarias, realizadas, umas e outras, com
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os mais futeis e insinceros pretextos, logo esquecidos no dia imediato ao
da sua corajosa invocagao.

A nagao, a nagao que trabalha e produz, nio podia, evidente-
mente, ter como seu espelho ou sua imagem, para usar de expressio
peculiar a uma forma de regime representativo ja definitivamente su-
perada, uma assembléia cuja vocacdo para as férias, a medida que se
acentuava, mais se revelava exigente em relagao aos privilégios e as van-
tagens que a nacao lhe tinha larga e generosamente liberalizado.

Ao invés de colaborador do governo, o Parlamento tendia,
cada vez mais, a transformar-se em 6rgao de inibicao, das iniciativas
realmente uteis ou proveitosas aos interesses nacionais.

Das suas fungoes, a mais simples, a mais elementar e, a0 mes-
mo tempo, fundamental — a elaboragiao or¢amentaria — ele nao a exercia
com o alto pensamento de empregar os recursos pedidos ao povo em
obras, iniciativas ou despesas de utilidade real. O or¢amento era apenas
uma oportunidade para dispensar a clientela favores, concessoes e
liberalidades, destinados a frutificar em prestigio politico e resultados
eleitorais.

A obra orcamentaria, desorganizada pelas transagoes recipro-
cas entre interesses de grupos ou pretensoes regionais, dava bem a idéia
de que, na representacdo nacional, sé a na¢do nio era efetivamente
representada.

Todos os esforcos realizados pelo governo, no sentido de
estabelecer o equilibrio or¢amentario, ndo poderiam vingar nesta atmos-
fera em que os representantes da nagao, abusando manifestamente do
mandato de que se achavam investidos, colocavam o poder de que dis-
punham ao servigo de interesses estranhos, quando nao contrarios aos
da coletividade que lhes cumpria representar, servir e defender. Foi este
ainda um pensamento expresso pelo presidente, no documento dirigido
a nacao.

A fase parlamentar da obra legislativa do governo tinha, assim,
constituido antes um embaraco do que uma colaboracio digna de ser
conservada nos termos em que a estabelecera a Constituicio de 1934,
caduca em rela¢do ao clima espiritual e politico do nosso tempo e calcu-
ladamente infestada, por maos sub-repticias, de 6bices insuperaveis a



O Estado Nacional 49

eficacia nacional do governo. Conserva-la, como disse o chefe da
Nagao, seria evidentemente, obra de espirito acomodaticio e displicente,
mais interessado pela clientela politica, que a na¢do tem mantido por
forca de constrangimentos irresistiveis, do que pelas responsabilidades e
pelos deveres que o sentimento publico vem apontando, ha muito
tempo, aos homens em cujas maos o Pafs tinha depositado as suas
esperangas e ansiedades.

REPRESENTACAO PROFISSIONAL

A representagdo profissional, que tinha por fim incorporar a
produgao as responsabilidades do Governo, falhou a sua principal fun-
¢ao, como notou o presidente, no manifesto.

Sio palavras do chefe da Nagao:

“Ao invés de pertencer a uma assembléia politica em
que, é 6bvio, nio se encontram os elementos essenciais das
suas atividades, a representagao profissional deve constituir
um 6rgao de cooperagao na esfera do poder publico, em con-
di¢oes de influir na propulsio das forgas economicas e de re-
solver o problema do equilibrio entre o capital e o trabalho.”

Nunca ser absorvida pela camara politica, nem servir-se da
oOtica politica na considerag¢ao de problemas suscitados dentro de uma
camara eminentemente politica, como era a Camara dos Deputados.

As associagdes profissionais, que o espirito jacobino demitiu
das suas fungdes publicas e do seu direito de cidade devem participar
dos conselhos do Governo, por um processo adequado, em que pos-
sam exercer a sua influéncia segundo a atmosfera, os métodos, os ins-
trumentos proprios da sua natureza, do seu espirito e do seu angulo
visual, a fim de que as decisdes que interessam a economia nacional
provenham de algum centro de vontade qualificado para isso, e nao,
como sucedia em virtude do erréneo sistema de representagao adota-
do em 1934, de poderes nao qualificados, e, por isso mesmo, irrespon-

saveis.
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O ESPIRITO DE REFORMA

A Constitui¢ao de 10 de novembro abandonou a politica dos
paliativos e das medidas parciais, condenadas por antecipacio a uma
ineficacia tao completa e tio radical que o proprio espirito de reforma,
essencial a saude dos corpos politicos, ja se sentia abatido na sua fé.

E esse espirito de reforma e de progresso que, esperamos, ha
de subsistir, para que as instituicbes nao se reduzam, como se achavam
reduzidas, apenas as aparéncias, ao formalismo, as exterioridades juridicas.
Sem esse espirito publico, nao é possivel comunicar a qualquer sistema
isolado uma politica prépria, que conduza a realizagao de fins superiores.
Nao pode haver uma reta politica de educagao, ou de defesa nacional,
por exemplo, se a politica geral ou o espirito que rege a politica nao
esta informado em nenhum dos critérios ou principios que pressupoe
cada uma daquelas politicas que lhes sao subordinadas.

O BRASIL ESTAVA ENJOADO

O quadro da vida politica do Brasil era precisamente o dessa
descontinuidade e dispersao, antes que a grande decisao de 10 de
novembro pusesse termo a um regime cuja condenagao, se nao estava
em todas as bocas, podia, no entanto, ser lida sem dificuldade em todos
0s coracoes.

O Brasil estava cansado, o Brasil estava enjoado, o Brasil nao
acreditava, o Brasil ndo confiava. O Brasil pedia ordem, e, dia a dia,
agravava-se o seu estado de desordem. O Brasil queria confiar, e a cada
ato de confianga se seguia uma decepcao. O Brasil queria paz, e a babel
dos partidos s6 lhe proporcionava intranqiilidade e confusao. O Brasil
reclamava decisao, e s6 lhe davam interminaveis discussoes sobre princi
pios em que nenhum dos controversistas acreditava. O verbo dos dema-
gogos nao ¢ como o verbo divino: onde este cria, aquele destréi, onde
um ilumina e distingue, o outro escurece, mistura e confunde.

Basta, porém, de critica. Vamos aos pontos capitais da nova
Constituicao. Examinemos os seus fundamentos. Lancemos sobre a
constru¢do uma vista panoramica. Que significa a nova Constitui¢ao?
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Quais as coordenadas que a situam no panorama espiritual do nosso
tempo? Corresponde as reais condigdes da vida nacional? E um instru-
mento eficaz de governo? FL uma Constituicio democratica? Em torno
de que eixos se organiza a massa das institui¢oes politicas nela consa-
gradas?

Perguntas a que tentarei dar respostas breves, claras e precisas.

MITO DO SUFRAGIO UNIVERSAL

A maior parte dos eleitores ndo se preocupa com a coisa
publica. A sua vida privada ja lhes da bastante motivos de preocupagao
e de trabalho. Passam a maior parte do tempo alheios as questoes de
politica, de administragdo e de governo. Quando mobilizados para as
campanhas eleitorais, todos os problemas se apresentam de uma so
vez a sua atenc¢ao, quase todos complexos e a maior parte deles ininte-
ligiveis a massa que nao se encontra preparada para a compreensio se-
quer dos seus termos mais simples. Além disto, a apresentacio dos
problemas faz-se em campanha eleitoral do ponto de vista da propa-
ganda, deformadas as questdes pelos interesses partidarios em jogo.
Como, no meio da confusio e do rumor de uma campanha, querer
que a massa possa fazer um juizo mais ou menos seguro sobre ques-
toes remotas a sua vida habitual e insuscetiveis de se clarearem pela
aten¢ao ordinaria que o homem da rua costuma dedicar aos assuntos
do dia?

Cada vez mais os problemas em torno dos quais se fere a luta
dos partidos tendem a ser problemas técnicos. As grandes questdes, que,
no século passado, se debatiam no campo da politica, eram questoes gerais,
suscetfveis de interessar a0 maior nimero e quase todas participando da
natureza do dogma politico — a universalizacio do sufragio, a extensao
de franquias constitucionais, as liberdades publicas, questdes em que a
emocio tinha maior lugar do que a razio. No mundo de hoje, essas
grandes questdes nao se encontram mais na ordem do dia. As questoes
econdmicas e financeiras, as de organiza¢do da economia nacional, as
do comércio interno e externo, questoes sobretudo técnicas, e, por sua
natureza, incapazes de despertar emogao, passaram ao primeiro plano.
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Dai o desinteresse que se observa em quase todo o mundo pelas campa-
nhas eleitorais. Nelas o povo niao encontra os grandes motivos ou os
grandes temas humanos, acessiveis ao interesse geral, que, no século
passado, davam a vida politica, nas suas fases agudas, a aparéncia movi
mentada e dramatica. A medida que os problemas em debate se tornam
complexos e, pelo seu carater técnico, improprios a provocar nas massas
a emogao, a opiniao publica passa a desinteressar-se do processo politico
propriamente dito, s6 exigindo dos governos resultados que se traduzem
efetivamente em melhoria do bem-estar do povo. A opinido em todo o
mundo entrou em estado de apatia ou de indiferenca mais ou menos
acentuada.

Acrescentem-se a este quadro as deficiéncias e lacunas do
sistema da educacio. E claro que, dada a natureza dos problemas que
constituem hoje o objeto da politica, esta nio pode mais fazer-se a nao
ser mediante decisdes tomadas com conhecimento de causa. Ora, a
educacgao, por mais que se tenha generalizado a institui¢do primaria,
ainda nao constitui um bem ao alcance de todos, ou a maioria. O siste-
ma de educagdo em vigor em todo o mundo ainda é um sistema mais
ou menos fechado, acessivel tao-somente a pequeno numero. A massa
eleitoral continua em estado de ingenuidade em relagao aos problemas
capitais da politica e do governo. Mudaram os problemas e nao se alte-
rou o processo politico, ou, em outras palavras, a emog¢io continua a
ser instrumento que as massas eleitorais aplicam aos problemas politicos,
quando estes perderam o carater dogmatico, proprio das grandes ques-
toes gerais e humanas, que apaixonavam as massas eleitorais do século
passado. A Constitui¢ao de 10 de novembro nio faz mais, restringindo
o uso do sufragio universal, do que aceitar uma situagao de fato, hoje
geral do mundo.

Nao abandonou, porém, nem podia fazé-lo, o sufragio uni-
versal. Reservou-lhe o papel proprio ou a fun¢ao mais adequada a sua
natureza. Ao sufragio universal sao submetidas apenas as questdes que
sao da sua competéncia propria, questoes essencialmente politicas, emi-
nentemente politicas, colocadas em termos simples e gerais, suscetiveis
de interessar realmente o povo e para cuja decisao nao se exija da massa
eleitoral sendo a vista panoramica da vida politica.
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ELEICAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

No caso de haver duas candidaturas presidenciais, somente o
sufragio universal podera decidir a questao.

Trata-se, no caso, de um conflito entre dois poderes eminen-
temente representativos: o presidente da Republica e o colégio eleitoral.
A questao do poder tera, pois, de ser devolvida a sua fonte: somente o
sufragio direto e universal podera decidir de maneira peremptéria a con-
tenda, a fim de que se afaste qualquer duvida quanto a legitimidade do
governo a constituir-se.

No caso da dissolugdo da Camara pelo presidente da Repu-
blica, trata-se igualmente de um conflito eminentemente politico, ou de
uma questio essencialmente propria a decisao do Pafs, por intermédio
da massa eleitoral. E necessario que se devolva a questio do poder a sua
origem, a fim de que a duvida de legitimidade, com a qual ¢ incompativel
qualquer governo, seja definitivamente dissipada, repondo na normalidade
um governo que se declara em estado de crise.

MUNICIPIOS

Sempre se disse que o municipio era a célula politica do pais.
Era-o, porém, apenas de maneira nominal. Entretanto, ao passo que a
vida politica do pais, considerada como um todo, é intermitente, a vida
politica do municipio é que absorve, efetivamente, o interesse do povo.
A corporacao municipal representa, realmente, o municipio; o tnico
prestigio politico é o prestigio municipal. Tomando em consideragiao
essa realidade, a Constituicao de 10 de novembro utilizou o municipio
diretamente como 6rgao constituinte dos poderes, seja na eleicio da
Camara dos Deputados, seja pela designagao, pelos municipios, da
maioria dos membros do colégio eleitoral do presidente da Republica.
Nisto, nao fez mais do que dar expressiao legal a uma realidade: a elei-
¢ao geral e direta no Brasil ja era, com efeito, uma eleicao puramente

municipal.
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DELEGACAO DO PODER LEGISLATIVO

A Constitui¢ao de 34 vedava, em termos absolutos, a delega-
¢ao de poderes. Foram os tribunais que, na expressao do professor
Goodnow, “tomaram da ciéncia politica uma nebulosa teoria e a trans-
formaram em uma regra ineficaz e inaplicavel”.

A Constitui¢ao de 10 de novembro permite expressamente a
delegacao do Poder Legislativo.

Nisto, ainda, a Constituicio de 10 de novembro atendeu 2
realidade. Nao ha hoje nenhuma controvérsia relativamente a incapaci-
dade do corpo legislativo para a legislagio direta. E a sobrevivéncia de
um 6rgao as condi¢oes que o geraram. No século passado, o papel do
Estado era, antes de tudo, negativo: intervir o menos possivel. O Par-
lamento era um 6rgao eminentemente politico, cuja fun¢ao nao era
uma funcgio técnica, mas politica: controlar o governo e servir de 61
gao autorizado de expressao da opinido publica. A legislacio limita-
va-se a regular questdes gerais e simples. Ora, a atividade parlamentar
sofreu duas modificagoes radicais. A primeira delas no seu carater re-
presentativo, ou como 6rgao de expressao da opiniao publica. Com o
vertiginoso progresso das técnicas de expressao e de comunicagiao do
pensamento, o Parlamento perdeu a sua importancia como férum da
opinidao publica, que hoje se manifesta por outros meios mais rapidos,
mais volumosos e mais eficazes. A opiniao desertou os parlamentos,
encontrando novos modos de expressao. Ela nio sé deixou de expri-
mir-se pelos parlamentos, como os colocou sob o controle dos meios
de formagao e de expressao da opinido publica. As salas das assembléias
legislativas ndo comportam a opinido publica de hoje, cujo volume exige
espacos mais amplos.

Por sua vez, mudaram as fun¢oes do governo: de negativas
passaram a positivas. A legislagao ¢ hoje uma imensa técnica de con-
trole da vida nacional, em todas as suas manifestagoes. A legislagao
perdeu o seu carater exclusivamente politico, quando se cingia apenas
as questoes gerais ou de principios, para assumir um carater eminente-
mente técnico.

Os processos parlamentares continuaram os mesmos, a fun-
¢ao dos parlamentos passou a ser infinitivamente mais complexa e di-
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ficil. Ora, um corpo constituido de acordo com os critérios que presi-
dem a constitui¢io do Parlamento ¢ inapto as novas fungdes que pre-
tende exercer. Capacidade politica nao importa capacidade técnica, e a
legislacao ¢ hoje uma técnica que exige o concurso de varios conheci-
mentos e de varias técnicas. Da incapacidade do Parlamento para a fun-
¢do legislativa resulta a falta de rendimento do seu trabalho. Nao sé o
Parlamento funciona a maior parte do tempo no vazio, fugindo, assim, a
execu¢ao de uma tarefa acima das suas forgas e que nao pode ser reali-
zada mediante os defeituosos processos parlamentares, como, quando
aborda a tarefa, o faz, a maior parte das vezes, de pontos de vista estra-
nhos aos verdadeiros interesses em jogo, considerando as questoes mais
no plano do interesse politico ou das exigéncias eleitorais, do que no seu
plano préprio e adequado. Um corpo numeroso, constituido de varias
tendéncias, de grupos e até de matizes individuais ndo redne, evidente-
mente, os requisitos préprios a uma obra legislativa homogénea e con-
sistente. E é o que se observa nos mais importantes documentos legisla-
tivos, bastando citar, como exemplo expressivo, a propria Constitui¢ao
de 34, trabalhada, de modo aparente e manifesto, por varias e opostas cor-
rentes, que quebraram, assim, o principal carater de uma lei desse vulto
— a sua unidade ideoldgica e técnica.

Dai o movimento geral em todo o mundo para retirar do Par-
lamento a iniciativa da legislacdo e estender cada vez mais o campo da
delegacao de poderes. Nao ha hoje obra legislativa importante que nao
tenha sido iniciativa do governo ou nao seja o resultado de uma delega-
¢ao do Poder Legislativo. Quase toda a legisla¢do recente na Inglaterra é
teita por Orders in Council e Departmental Regulations, isto ¢, legislacao pelo
Executivo, mediante delegacao de poderes.

Nos Estados Unidos, pais em que sempre existiu a prevengao
dos tribunais contra a delegacio, a legislagao pelo Executivo, ou dele-
gada, constitui hoje a massa mais importante da producio legislativa.

Nao s6 em outros paises a legislacio direta pelo Parlamento
se mostrou impraticavel. Entre nds, os seus defeitos estio patentes a to-
das as vistas. O processo de crivar de emendas, muitas vezes de carater
pessoal, um projeto de lei, é um processo corrente na forma parlamentar
de legislagao. Os grandes projetos, em que a unidade de principio e de
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técnica ¢ qualidade capital, ndo podiam sair desse processo senao defor-
mados, mutilados e imprestaveis.

A extensao e a prolixidade dos debates tomavam, ainda, quase
todo o tempo tutil das assembléias, de sorte que a obra legislativa nao
correspondia, pelo minguado volume, ao tempo e ao esfor¢o que nela
se gastavam. O presidente observou, com a maior justeza, que a quase
totalidade dos projetos de iniciativa do governo ficaram durante anos
parados nas comissoes ou no plenario, a maquina parlamentar confes-
sando-se impotente para dar conta da parte capital da sua tarefa.

Somando-se a esses inconvenientes e agravando-lhes os resul-
tados, ha que acrescentar a futil liberdade concedida a qualquer membro
do Parlamento para tomar o tempo e a aten¢ao dos seus pares com ini-
ciativas de carater puramente individual. A vontade de nao se mostrar
inativo, ou antes, de manifestar aos eleitores o seu interesse pelo man-
dato, levava quase todos os membros do Parlamento a tomar iniciativas
de legislagao, que nio contavam com nenhuma probabilidade de se
transformarem em leis, sobrecarregando, apenas, inutilmente, o trabalho
das comissoes e as ordens do dia de plenario. A Constitui¢ao de 10 de
novembro, reconhecendo o mal, deu-lhe o remédio. A iniciativa da legis-
lagao cabe, em principio, a0 governo. A nenhum membro do Parla-
mento ¢ licito tomar iniciativa individual de legislacdo. A delega¢io de
poderes nio so6 foi permitida, como se tornou a regra, pois a Constituigao
prescreve que os projetos de iniciativa do Parlamento devem cingir-se a
regular a matéria de modo geral, ou nos seus principios, deixando ao
governo a tarefa de desenvolver esses principios, e regular os detalhes.

EVOLUCAO DA DEMOCRACIA

A nova Constitui¢ao é profundamente democratica. Alias, a ex-
pressao democratica, como todas as expressoes que traduzem uma atitude
geral diante da vida, ndo tem um conteudo definido, ou nao conota va-
lores eternos. Os valores implicitos na expressao “democracia” variam
com os tipos de civiliza¢ao e de cultura. A democracia reinante no século
XIX era fundada nos principios e no estado de espirito que comegaram a
tornar-se explicitos no fim no século XVIII. Era uma atitude de revolta
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contra a ordem estabelecida. Os seus valotes, como 0s seus conceitos,
eram de natureza polémica. As cartas politicas feitas sob a influéncia
desse clima de idéias reduziam-se a organizar a luta dos cidadaos contra o
poder. A parte capital das constituicGes era a declaracao de direitos e de
garantias individuais. O grande inimigo era o poder, ou o governo, cuja
acio se tornava necessario limitar estritamente. As Constituicdes tinham
um cardter eminentemente negativo: declaravam os limites do governo,
ou o que a0 governo nao era licito restringir ou limitar — e esta era, preck
samente, a declaragao das liberdades individuais. Essa concep¢ao da de-
mocracia correspondia a um momento histérico definido, em que o indi-
viduo s6 podia ser afirmado pela negacio do Estado.

A transformagao operada no mundo pelas grandes revolugoes
industriais, técnicas e intelectuais mudou o clima politico. O conceito
negativo da democracia nao era mais adequado aos novos ideais da vida.
A liberdade individual e as garantias nao resolviam o problema do ho-
mem. Eram ideais negativos, que nao garantiam aos individuos nenhum
bem concreto, seja no dominio econémico, seja no dominio moral, seja
no dominio intelectual e politico. Numa época de profundas e radicais
modifica¢Ges na técnica da vida e de conquistas no dominio dos bens
materiais € morais, o principal problema passava, necessariamente, a ser
o de tornar os beneficios dessas transformagdes e conquistas acessiveis
ao maior nimero possivel. Tratava-se, portanto, de inverter o conceito
de democracia, proprio do século XIX. O problema constitucional nao
era mais o de definir negativamente a espera da liberdade individual,
mas organizar o poder ao servico dos novos ideais da vida; ndo era mais
o caso de definir, de modo puramente negativo, os direitos do individuo,
mas atribuir aos individuos os direitos positivos por forca dos quais se
lhes tornassem acessiveis os bens de uma civilizacao essencialmente téc-
nica de uma cultura cada vez mais extensa e voltada para o problema da
melhoria material e moral do homem. Dai o novo aspecto de que vieram
a revestir-se as cartas constitucionais. Elas perderam o carater negativo e
polémico, assumindo, de modo eminente, um carater positivo e constru-
tivo. Na declaragao de direitos, a parte negativa tende cada vez mais a
restringir-se, a0 mesmo tempo que o conceito do poder ou do estado
assume outra significacio. O problema constitucional nao é mais o de
como prender e obstar o poder, mas o de criar-lhe novos deveres, e aos
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individuos novos direitos. O poder deixa de ser o inimigo, para ser o
servidor, e o cidadiao deixa de ser o homem livre, ou 0 homem em re-
volta contra o poder, para ser o titular de novos direitos, positivos e
concretos, que lhe garantam uma justa participaciao nos bens da civiliza-
¢ao e da cultura.

A NOVA DECLARACAO DE DIREITOS

Os novos direitos constituem, por assim dizer, a substancia
da declaracdo constitucional de direitos. Nao se trata mais de uma decla-
racdo negativa da liberdade, que nio dava outro direito ao individuo
sendo o de nao ser incomodado pelo Estado. O individuo tem direito a
servigcos e bens, e o Estado o dever de assegurar, garantir e promover o
gozo desses servigos e desses bens: o direito a atividade criadora; o direito
ao trabalho; o direito a um padrio razoavel de vida; o direito a seguranca
contra os azares e os infortunios da vida — o desemprego, o acidente, a
doenca, a velhice; o direito a condi¢ées de vida si, criando ao Estado o
dever de administrar a higiene publica, e, sobre todos, o direito a edu-
cagdo, sem cujo exercicio ndo ¢ possivel tornar acessivel a todos o
gozo dos demais bens da civilizagdo e da cultura.

O direito a educagao ¢, assim, o mais importante dos novos
direitos, particularmente pelo conceito que a Constituicao lhe atribui,
nao a considerando apenas como simples instrumento para um melhor
gozo da vida, senao como meio de dar a vida um sentido e um fim,
orientacao e direcao a todas as atividades sociais. Se esses ideais de vida
¢ que constituem o verdadeiro conteddo da democracia, as instituigdes
democraticas hdo de ser transformadas no sentido de dar-lhes efetividade.
Em primeiro lugar, o poder do Estado ha de ser imensamente maior do
que o poder atrofiado pelo conceito negativo da democracia do século
XIX. Para assegurar aos homens o gozo dos novos direitos, o Estado
precisa de exercer de modo efetivo o controle de todas as atividades so-
ciais — a economia, a politica, a educacao. Uma experiéncia centenaria
demonstrou que o direito negativo de liberdade ndo dava realmente di-
reito a nenhum desses bens, sem os quais ja ndo ¢ hoje possivel conce-
ber a vida humana. O principio de liberdade deu em resultado o for-
talecimento cada vez maior dos fortes e o enfraquecimento cada vez
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maior dos fracos. O principio de liberdade nao garantiu a ninguém o
direito ao trabalho, a educagdo, a seguranca. S6 o Estado forte pode
exercer a arbitragem justa, assegurando a todos o gozo da heranga co-
mum da civilizacdo e da cultura.

PODER JUDICIARIO

Outra transformacao é a operada pela Constituigao de 10 de
novembro nos poderes do Judiciario. Pela Constitui¢ao passada, como
pela de 91, o Judiciario era arbitro irrecorrivel da constitucionalidade. Os
inevitaveis processos de mudanga e transformacao, que conferem a nossa
civilizagdo um carater profundamente dinamico, eram freqientemente
obstados por uma interpretagao orientada por critérios puramente for-
mais, ou inspirados na evocac¢ao de um mundo que ja morrera. Sob a in-
terpretacao, e dissimulados pela sua aparelhagem técnica e dialética, o que
existia, muitas vezes, era uma doutrina, um dogma, ou um ponto de vista
preconcebido, ou uma atitude filoséfica em relacdo a vida economica, po-
litica ou social. Acontecia, assim, que, na frase de Oliver Holmes, os tri-
bunais transformavam a Constituicio na Estatistica Social de Spencer,
lendo-a e interpretando-a através dos seus preconceitos filoséficos.

Ora, a interpretagao nao dispoe de processos objetivos e infa-
liveis e, por isto mesmo, esta sujeita a influéncia do coeficiente pessoal
do juiz. Nao ha, portanto, nenhuma razao para aceitar como decisiva ou
definitiva, no plano em que se acham em jogo os maiores interesses da
nag¢ao, uma interpretagdo que nao da nenhuma garantia objetiva do seu
acerto. Aos juizes ndo sera, em consequéncia, permitido, a pretexto de
interpretagdao constitucional, decretar como unica legitima a sua filosofia
social ou a sua concepgao do mundo, desde que essa filosofia ou con-
cep¢ao obstrua os designios econdémicos, politicos ou sociais do
governo, em beneficio da nagio.

DIREITO DE VOTO

A dultima transformacgao imposta pelo novo conceito da
democracia é a operada sobre o mito do sufragio universal.
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E evidente que, os novos ideais democraticos aumentando a
area de agao do Estado e exigindo dele um controle mais direto da vida
nacional, os problemas do governo tendem a tornar-se cada vez mais
dificeis e complexos.

O sufragio universal mostra-se, dessa maneira, um meio
impréprio a afericdo e a critica das decisdes politicas. Estas pas-
sam-se em regides remotas ou inacessiveis a competéncia ordinaria
do corpo eleitoral. O problema atual nio ¢, pois, o de estender o su-
fragio, seja atribuindo o direito de voto a todo mundo, seja subme-
tendo a competéncia do eleitorado todos os problemas de governo.
Trata-se, ao contrario, de organizar o sufragio, reduzindo-o a sua
competéncia propria, que ¢ a de pronunciar-se apenas sobre o menor
numero de questdes, e particularmente apenas sobre as questoes
mais gerais e mais simples.

CARATER DEMOCRATICO DA CONSTITUICAO

A Constituicio de 10 de novembro atende, de modo cabal, as
transformagoes que, em nosso século, se encontram em via de rapida
realizacdo, nos ideais e nas instituicdes democraticas.

E bastante verificar a funcio por ela reconhecida ao sufragio
universal, a limitagio do poder dos juizes de declarar a inconstitucio-
nalidade das leis, e os capitulos relativos a ordem economica e a educa-
¢ao e cultura. Por sua vez, conferindo o poder supremo ao presidente
da Republica, coloca-o em contato direto com o povo, nao sendo pos-
sivel ao presidente descarregar sobre outros 6rgaos do poder as graves
responsabilidades que a Constituicao lhe da, em consequéncia dos po-
deres e prerrogativas que lhe sao atribuidos.

O presidente ¢ o chefe, responsavel da nacio e sé podera
exercer as enormes prerrogativas da presidéncia se contar com o apoio e

o prestigio do povo, precisando, para isto, de apelar freqiientemente para
a opinido, e tendo, assim, o seu mandato um cardter eminentemente

democratico e popular.
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A MAQUINA ADMINISTRATIVA

Se o Estado amplia o seu controle sobre todas as forcas nacionais,
¢ claro, para que a sua agao seja eficaz, se torna necessario que ele
disponha de uma maquina de governo capaz, flexivel e de rendimento
correspondente as suas responsabilidades. A construgao constitucional
da maquina do governo propriamente dita ¢ simples e pratica. Toda ela
¢ construida em torno de uma idéia central, favoravel a acdo eficaz do
governo: o governo gravita em torno de um chefe, que é o presidente
da Republica. A este cabe dar a impulsdo as iniciativas dos demais 6rgaos
do governo. O instrumento capital do governo é, porém, a administragao.
Cumpre, pois, que a maquina administrativa seja regulada segundo o
mesmo método que presidiu a organizagio do governo. A maquina
administrativa deve ser pronta, capaz e responsavel. Organizada para a
acao, nao pode dispersar-se em movimentos descoordenados, perder-se
em perplexidades ou desbaratar o tempo e o dinheiro, repetindo em
cada setor servigos que devem ser concentrados em um s6. O principio
da concentra¢do de servicos da mesma natureza em um sé departamento
¢ um principio de eficiéncia e de economia.

O recrutamento do pessoal administrativo deve obedecer a
normas inflexiveis de capacidade e de interesse publico, nio podendo o
servico publico ser considerado como reserva destinada a alimentar uma
incontentavel clientela eleitoral.

A estabilidade do pessoal nao deve excluir a responsabilidade,
nem impedir a realizagdo do bem publico. O servi¢o publico nio ¢ orga-
nizado para o funcionario, mas para o povo ou para a nagao. Nao pode
haver garantias contra o interesse publico. O interesse publico ha de
ditar o ingresso do funcionario na carreira e o seu afastamento do servigo.
Do mesmo modo que o governo se organiza em torno do chefe do
Estado, cada departamento ou setor da administracao deve organizar-se
em torno do chefe. Este, o principio de autoridade e de responsabilidade,
sem o qual ndo pode haver governo e administragao da coisa publica.
Assim como os individuos organizam a administracio dos seus negocios,
assim deve a nagao organizar a dos seus interesses.

O regime liberal, que aprovava os métodos da administragao
privada, fundados no principio da autoridade e da responsabilidade,
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quando se tratava do interesse publico, achava que este podia ser admi-
nistrado mediante processos cadticos ou pela incompeténcia do sufragio.
Se o liberalismo achava que o sufragio era o melhor meio de designar
um governo competente, por que nao o aplicava a administragdo dos
interesses privados? E que, para o liberalismo, o importante, o capital
era o individuo: o coletivo, o publico era apenas um acervo de interesses
sem dono e destinado, portanto, a ser distribuido entre os mais ativos e
empreendedores, isto ¢, os demagogos, os agitadores e os manipuladores
sub-repticios da opinido.

LIBERDADE

Um dos pontos essenciais do regime ¢ a defini¢ao da liberdade.
Sua importancia, entre nds, tem sido meridianamente proclamada.

Importancia, porém, sé de palavras.

Com o falso pretexto da liberdade, criaram-se os poderes it-
responsaveis que, aproveitando-se da chance ou das circunstancias fa-
voraveis, estabeleceram o seu dominio sobre a nacio — dominio eco-
noémico, mediante as poderosas organizagdes economicas, ¢ dominio
politico, mediante as arregimentacOes partidarias em que o principio
democratico nao era observado. Essas organizac¢des, criadas fora do
Estado, enfraqueceram-lhe o poder e passaram a exercer um verdadeiro
poder de natureza publica, em proveito de interesses privados. Os fracos,
os desprotegidos, e entre estes se deve contar o interesse nacional, fi-
caram com a liberdade nominal, e efetivamente sem nenhum direito.

No regime liberal organizou-se um novo feudalismo econdémico
e politico.

Somente o Estado, porém, esta em condi¢Oes de arbitrar ou
de exercer um poder justo. Ele representa a nagdo, e nao ¢ o instru-
mento dos partidos e das organizagoes privadas.

O regime corporativo nao exclui a liberdade; apenas torna
justo o seu exercicio.

A coletividade, até agora, era uma entidade an6nima e abs-
trata. Cumpre que seja uma realidade concreta e definida, oferecendo
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ao individuo um quadro dentro do qual o exercicio da liberdade seja ga-
rantido e tenha sentido.

A organizagdo nao suprime nem oprime a liberdade individual:
limita-a, para melhor defendé-la, assegurando-a contra o arbitrio das
organizagoes fundadas no interesse de grupos constituidos, a sombra da
anarquia geral, sobre a base do interesse privado.

O poder economico e o poder financeiro nio podem conti-
nuar a ser poderes arbitrarios. Cumpre que se exer¢am no sentido do
interesse geral. Ao governo dos particulares se substituira o governo
do publico.

Postular a liberdade simples é postular a forca. E necessario
que sejam postuladas a0 mesmo tempo a liberdade e a justica, ou antes,
a liberdade como exercicio de um poder justo.

Lacordaire resumiu numa frase lapidar a critica do liberalismo:
“Em toda sociedade em que ha fortes e fracos, ¢ a liberdade que escra-
viza e ¢ a lei que liberta.”

LIBERALISMO, MARXISMO, CORPORATIVISMO

O liberalismo politico e econémico conduz ao comunismo. O
comunismo funda-se, precisamente, na generalizagdo a vida econémica
dos principios, das técnicas e dos processos do liberalismo politico.

Toda a dialética de Marx tem por pressuposto essa verdade: a
continua¢ao da anarquia liberal determina, como conseqiiéncia necessaria,
a instauracao final do comunismo.

Marx nao podia, porém, prever a revolugao operada no pen-
samento politico do século XX. A revolugio politica impediu a revolugao
comunista. O grande pensamento politico, afirmativo e organico, que se
substituiu ao ceticismo liberal, interrompeu o processo de decomposicao,
que Marx postulava como necessario e fatal. Suprimidas as condigoes
criadas pelo liberalismo a implantagdo do comunismo, o marxismo
perdeu a atualidade, passando ao rol das teorias caducas em que foi tao
tértil o século XIX.

O corporativismo mata o comunismo como o liberalismo
gera o comunismo. O corporativismo interrompe o processo de decom-
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posicao do mundo capitalista previsto por Marx como resultante da
anarquia liberal. As grandes revolucdes politicas do século XX desmen-
tiram a profecia de Marx e desmoralizaram a dialética marxista. A vontade
dos homens e as suas decisdes podem, portanto, por termo a suposta
evolucdo necessaria do capitalismo para o comunismo. Essa evolugiao
parou com o fim que o mundo contemporaneo prescreveu a anarquia
liberal do século passado.

O corporativismo, inimigo do comunismo e, por conseqién-
cia, do liberalismo, ¢ a barreira que o mundo de hoje opde a inundagao
moscovita. Inimigo do liberalismo nio significa inimigo da liberdade.
Ha para esta lugar na organizagiao corporativa.

A liberdade na organizagdo corporativa é limitada em superfi-
cie e garantida em profundidade. Nio ¢ a liberdade do individualismo li-
beral, mas a liberdade da iniciativa individual, dentro do quadro da cor-
poracdo. A corporagdo, que representa uma determinada categoria da
produgao, tem, igualmente, a sua liberdade, e a do individuo ¢ limitada
por ela. A organizacdo corporativa ¢ a descentralizagdo economica, isto
¢, o abandono pelo Estado da intervengao arbitraria no dominio econ6-
mico, da burocratiza¢ao da economia (primeiro passo avangado para o
comunismo), deixando a prépria producao o poder de organizar-se, re-
gular-se, limitar-se e governar-se. Para isto é necessario que o Estado de-
legue fung¢des de poder publico as corporagdes. A descentralizagao pelas
corporagdes nao implica, pois, indiferenca do Estado pela economia.
Cada corporagdo representa um setor da economia nacional. S6, porém,
o estado, que nao tem interesse particularista, esta em condi¢des de re-
presentar o interesse nacional e de exercer, portanto, a arbitragem entre
os interesses de categorias ou de setores. O Estado assiste e superin-
tende, s6 intervindo para assegurar os interesses da na¢ao, impedindo o
predominio de um determinado setor da produgao, em detrimento dos
demais.

O Estado ¢ a justiga; as corporagoes, os interesses. Nos quadros
do Estado, s6 os interesses justos encontram protecao.

O liberalismo economico ¢, precisamente, o antipoda. A
liberdade ¢é simplesmente a liberdade individual, e, como sem a justa
arbitragem a medida da liberdade ¢ a for¢a, a liberdade individual era a
liberdade para os fortes, ou liberdade dos gangsters.
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A vida econémica nao tinha outro regulador a nao ser a von-
tade dos fortes, isto é, daqueles que, gragas a espoliagao ou as conjunturas
favoraveis do livre jogo econémico, lograram constituir o seu feudo. A
livre concorréncia era uma corrida sem fim para objetivos puramente in-
dividuais. Num mesmo setor da produgiao podiam afluir, a0 mesmo
tempo, capital e trabalho em propor¢ao superior as necessidades do
consumo, a0 passo que outros ramos da producao util e necessatia, a
mingua de recursos, nao correspondiam as exigéncias do mercado.
Agravando os males da concorréncia anarquica os poderes financeiros,
interessados exclusivamente na especulagao, estimulavam, com a mira
tao-somente nos resultados imediatos, a inversiao de capitais, sem aten-
¢ao as necessidades reais da produgao, e assim distribufam o crédito nao
na conformidade dos interesses da economia nacional, mas na dos seus
outros proprios interesses.

A livre concortréncia transformava-se, dessa maneira, numa
corrida desordenada para a crise. Sobrevinda esta, os poderes financeiros,
cuja assisténcia se tornava entdo mais necessaria, retrafam-se e procura-
vam liquidar as suas carteiras. O capital fixo, porém, nao se podia desin-
vestir com a mesma facilidade com que se investira. No momento do
panico, aqueles que o produziram e que se mostram intransigentes em
relagdo ao dogma da livre concorréncia, voltavam-se para o Estado e en-
tregavam-se a sua tutela improvisada, pedindo o ressarcimento. A custa
da Nagao, dos prejuizos de uma aventura em que, para embarcar, nao se
lembraram de pedir ao Estado os competentes passaportes. Sob a
pressao dos interesses politicos e eleitorais, estreitamente ligados a
financa, o Estado tomava sobre si os prejuizos, distribuindo pela econo-
mia nacional as conseqiiéncias das loucuras individuais de alguns aven-
tureiros.

Dai os tumores de fixacdo, formados na economia nacional, e
que tendiam a tornar-se 6rgaos permanentes dessa economia, continu-
ando a viver do trabalho daqueles a quem nao tocaria nenhuma parte
nos lucros da especulagio, se esta desse resultados positivos.

A organizacao corporativa garante a liberdade de iniciativa de
uns, nos limites em que nao prejudica igual liberdade de iniciativa de
outros, e, sobretudo, nos limites em que a liberdade individual nao
constitui atentado contra o bem comum.
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No Estado liberal, o econémico governava a Nagao atras
dos bastidores, isto ¢, sem responsabilidade, porque o seu poder niao
tinha expressao legal, e por intermédio exatamente dos interesses mais
suspeitos, porque de ordem exclusivamente financeira.

Na organizagdo corporativa, 0 poder econdmico tem expressao
legal: ndo precisa negociar e corromper, insinuar-se nos intersticios ou
usar de meios obliquos e clandestinos. Tendo o poder, tem a responsa-
bilidade, e o seu poder e a sua responsabilidade encontram limite e san-
¢ao no Estado independente, autoritario e justo.

EDUCACAO

O que chamamos de educagao tem-se limitado a transmissao
de processos e de técnicas intelectuais e, em escala ainda muito reduzda,
ao treinamento para determinadas profissoes.

A educagao moral e civica tem sido antes uma ocasido para re-
torica, reduzindo-se a dissertacOes relativas a formacdao do cariter, sem
contudo precisar o que se entende de modo definido por essa expressio
de contornos indeterminados. Se ha alguma finalidade além da aquisi¢ao
de conhecimentos e de técnicas, ¢ uma questdo a que O NOsso sistema
educativo nao responde, porque nao a julga incluida no seu sy/abus.

Em um sistema educativo puramente intelectualista e de
fundo liberal, todas as teorias e crengas sao objeto de discussdao: nao ha,
porém, obrigacao de aceitar nenhuma. Cada qual pode escolher a sua
especialidade, a sua profissao, ou a sua técnica, sem cogitar de como
inserira o patrimonio assim adquirido no contexto social, qual a atitude
em relagao a vida e quais os tipos de conduta que nao interessam apenas
ao ponto de vista do egoismo profissional.

A educagao nio tem o seu fim em si mesma; ¢ um pProcesso
destinado a servir a certos valores e pressupde, portanto, a existéncia de
valores sobre alguns dos quais a discussao nao pode ser admitida.

A liberdade de pensamento e de ensino nao pode ser confundida
com a auséncia de fins sociais postulados a educagao a nao ser que a
sociedade humana fosse confundida com uma academia de anarquistas,
reduzidos a uma vida puramente intelectual e discursiva.
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Por mais extensa que seja a liberdade de discussao ha de chegar
um momento em que na trama do pensamento se insinua a crenga, a fé
ou o dogma. A prépria liberdade, por mais numerosos e fortes que
sejam os argumentos em seu favor, é, em udltima analise, um dogma,
porque sé a estimam e a procuram aqueles que a julgam um bem.

O capitulo dedicado a educagdo e a cultura colocou nesses
termos o problema da educagio, e, entre as atribui¢bes privativas da
Unido, encontra-se a de tragar as diretrizes a que deve obedecer a
formagao fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude.

A Constituigao prescreve a obrigatoriedade da educagao fisica,
do ensino civico e de trabalhos manuais, e atribui a0 Estado, como seu
primeiro dever em matéria educativa, o ensino prevocacional e profis-
sional, destinado as classes menos favorecidas, cabendo-lhe ainda pro-
mover a disciplina moral e o adestramento da juventude, de maneira a
prepara-la ao cumprimento de suas obrigacdes para com a economia e a
defesa da Nacao.

Nos termos em que a carta constitucional define esse conjunto
de normas para a educacgio, a escola integra-se no sentido organico e
construtivo da coletividade, ndo se limitando ao simples fornecimento
de conceitos e nog¢oes, mas abrangendo a formagao dos novos cidadaos,
de acordo com os verdadeiros interesses nacionais.

O ensino ¢, assim, um instrumento em agao para garantir a
continuidade da Patria e dos conceitos civicos e morais que nela se
incorporam. Ao mesmo tempo, prepara as novas geragoes, pelo trei-
namento fisico, para uma vida sa, e cuida ainda de dar-lhes as possibilidades
de prover a essa vida com as aptidoes de trabalho, desenvolvidas pelo
ensino profissional, a que corresponde igualmente o propdsito de
expansao da economia.

Por isso mesmo a Constituicao estende as industrias e aos sindi-
catos economicos o dever de criar, na espera de sua especialidade, escolas
técnicas.

Sendo profundamente nacional, o ponto de vista da Consti-

tuicdo, em matéria educativa, é também eminentemente democratica.



68  Francisco Campos

A todos os brasileiros oferece as mesmas oportunidades e a
todos assegura instrugdo adequada as suas faculdades, aptidoes e ten-
déncias vocacionais.

A igualdade de educagdo nao é apenas proclamada, mas ga-
rantida pelo Estado, que toma a seu cargo, como dever essencial, o en-
sino, em todos os graus, a infancia e a juventude que nio tiveram re-
cursos necessarios para a matricula e freqiiéncia em instituigdes parti-
culares.

Esse sentido democratico da educagao assume aspecto social
quando a gratuidade do ensino nao exclui o dever de solidariedade dos
menos para com os mais necessitados, de modo que aqueles contribuam
para o custeio do ensino destes, através das caixas escolares.

As classes menos favorecidas tém ainda a prote¢do do Estado
para a aquisi¢dao das técnicas e o cultivo das vocagoes uteis e produtivas.

IMPRENSA

A Constitui¢ao, declarando que a Imprensa exerce uma fun-
cdo de carater publico, ndo fez uma declaragio arbitraria. A base dessa
declaragao existe a exata compreensao do fenémeno moderno da
Imprensa na sua complexidade. A Imprensa, como todas as técnicas,
transformou-se radicalmente do século passado para o nosso. O seu
poder cresceu em propor¢oes vertiginosas. Pode-se dizer que a crise
do regime representativo e liberal se deve, em grande parte, ao fend-
meno da propaganda. O Parlamento perdeu a sua importancia como
institui¢do representativa, a medida que os modernos instrumentos de
propaganda se apoderaram da opinido publica. As instituicdes publi-
cas, dependentes, pela sua origem e pelo seu funcionamento, da opi-
niao publica, passaram a depender da propaganda, e, portanto, em pri-
meiro lugar, da Imprensa.

Ora, a Imprensa ¢ uma empresa privada, dirigida, como a in-
dustria, no interesse do capital. A publicidade governa a Imprensa,
como o rendimento governa a industria. O instrumento de governo da
Imprensa ¢, porém, a opiniao publica, a mesma fonte dos poderes poli-
ticos em regime democratico. O instrumento mais poderoso de governo
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nao pode ficar a mercé do interesse privado. Se a Imprensa dispoe da
técnica e do poder de formar a opinido publica, nio podera empregar a
técnica e exercer o poder sendo no interesse publico e para fins publicos.
O controle da Imprensa, estabelecido na Constitui¢ao, nao é, portanto,
um instrumento autocratico, mas uma exigéncia decorrente da propria
natureza do seu poder e da sua func¢do. Poder Publico implica func¢ao
publica, interesse publico, responsabilidade publica.

CONCLUSAO

A Constituicao ¢ um todo sistematico e organico. Nao foi
feita para tornar impossivel qualquer governo, o que era o fim que tinha
em vista as Constituigdes liberais. Estas organizavam o estado sob a
regéncia do mesmo principio da livre concorréncia. O Estado era certo
numero de poderes concorrentes, em conflito permanente uns com 0s
outros: equilibravam-se para se neutralizarem.

O poder, na Constituicio de 10 de novembro, tem unidade.
Ha varios poderes e um s6 poder; onde ha varios poderes e nao existe
um s6 poder, nao ha governo, porque governo ¢ um s6 pensamento e
uma so acao.

A Constitui¢ao atende as realidades do Brasil. Atende de tal
maneira que se diria que, no Brasil, toda vez que se tentava fundar um
governo de verdade, as tentativas de governar vinham sendo feitas nas
linhas da atual Constitui¢io.

A Constitui¢ao de 10 de novembro nio é agnostica. Ela reco-
nhece ideais e valores, e retira-os do forum da livre discusio. Sio valores
indiscutiveis, porque constituem condi¢io da vida nacional. Se, com
isto, um futil intelectualismo ¢é privado do prazer de dancar em publico
com certas idéias elegantes e suspeitas, a Na¢ao ganha em substancia,
em consciéncia de si mesma, em tranquilidade, bem-estar e seguranca.



Problemas do Brasil e solucoes
do regime

Entrevista concedida a imprensa,
em janeiro de 1938.

erdadeiro sentido do 10 de novembro — O regime e a consciéncia
nacional — Democracia substantiva e democracia formal — Processo da
eleicao presidencial — Responsabilidade do chefe de Estado — Limites
da irretroatividade das leis — Competéncia do Conselho da Economia
Nacional — Legislacao direta e legislagao delegada — Composi¢ao da Ca-
mara dos Deputados — As prerrogativas dos Estados — Fungao publica
da Imprensa — Restricdes ao Poder Legislativo do Parlamento — O
julgamento plebiscitario — Declaragao da inconstitucionalidade das leis.

VERDADEIRO SENTIDO DO 10 DE NOVEMBRO

— O golpe de 10 de novembro, que, segundo disse
V. Ex? realizou efetivamente a Revoluciao de 30, nido teve
sentido de direita exagerado, em face dos principios nao
repudiados, antes preconizados por aquela revolugao?

O 10 de novembro resultou, antes de tudo, da profunda e ur-
gente necessidade de integrar as instituicoes no senso das realidades
politicas, sociais e economicas do Brasil, num momento em que essa
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necessidade se impos com a forga inapelavel de um imperativo de salva-
¢ao nacional.

Nio teve, nem se lhe pode atribuir outro sentido sendo o que
deflui daquelas realidades que, contrariadas, oprimidas e sacrificadas
pelo velho regime, incapaz de interpreta-las e de defendé-las, reclama-
vam e encontraram, finalmente, na Constitui¢do nova, a sua expressao
legal, o seu reconhecimento positivo e a sua identificagdio com o Estado,
que nelas se funda e para elas vive e atua. Inspirada nas condig¢Ges
proprias do pais e nas exigéncias da vida contemporanea, que dentro
delas se formaram e desenvolveram, a grande reforma nido pode ser
condicionada aos termos de defini¢io politica que s6 tém significagao
para outros povos e outras patrias, cujas condi¢des nao sao como as
nossas, nem autorizam equiparagoes e analogias.

O 10 de novembro nao inventou um sentido nem for¢cou uma
diretiva politica ao pafs. Apenas consagrou o sentido das realidades
brasileiras. Aceitou, exprimiu e fortaleceu, defendendo-o contra desvios
perigosos, o rumo tracado pela evolugao e que, de certo modo, ja se
manifestava, mesmo no antigo regime, como expressao da propria vida
social, cujas energias nao se deixam contrariar pelas férmulas, quando
estas faltam ao seu destino de configura-las e disciplina-las.

O 10 de novembro realizou, efetivamente, a Revolucao de 30,
porque respondeu, de modo positivo e definido, aos profundos anseios,
as razoes primeiras, a0os graves motivos inspiradores que lhe deram a
forca, a grandeza e o triunfo, ndio como movimento partidario, mas
como movimento nacional.

Qualquer que tenha sido a tonalidade das idéias proclamadas
na sua propaganda, a Revoluc¢ao de 30 foi essencialmente a eclosao das
energias renovadoras do Brasil, que ja se ndo podiam conter na velha
ordem de coisas e buscavam uma ordem nova. Resultado do mal-estar
irredutivel produzido pela incompatibilidade das instituicOes, falsas e
obsoletas, com a situagdo objetiva a que se deviam aplicar, na Revolugiao
de 30 se condensaram todos os protestos contra os vicios, erros e males
do regime de 91, que, dia a dia, se foram agravando, a propor¢ao que o
proprio desenvolvimento do Pafs tornava mais evidente e chocante o
contraste entre as suas realidades e os instrumentos politicos destinados
a representa-las.
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Em 1930, toda a Nagao tinha consciéncia de que estava sendo
conduzida num caminho errado. Toda a nagao se incorporou a0 movi
mento revolucionario, porque era um novo caminho que se abria. As
circunstancias partidarias, essencialmente propicias, criaram espléndida
oportunidade, naquele momento, para que se precipitasse a descarga das
forcas de evolugao, comprimidas e recalcadas na antiga ordem de coisas.

Mas o movimento foi detido pela reconstitucionaliza¢ao, que
se operou segundo os velhos moldes. Voltaram os erros, os vicios e os
males do falido regime liberal que a politica, restaurada da sua breve
derrota e para satisfacao dos seus obscuros propositos, insistia em resta-
belecer, valendo-se de férmulas para encobrir a realidade.

Entretanto, as contradi¢oes do regime ainda mais apuraram a
consciéncia da Nagao, para que ela se edificasse e esclarecesse, nio s
quanto ao mal que era preciso destruir, mas igualmente quanto ao bem
que era necessario instituir num regime apto a satisfazé-lo. Assim, no-
vembro de 37 efetiva outubro de 30, aplicando, na ordem, as forgas
deflagradas na subversao.

O REGIME E A CONSCIENCIA NACIONAL

— O regime de 10 de novembro, que pressupde uma
ideologia politica, ndo corre risco de sofrer da surpresa com
que foi instituido? A consciéncia nacional podera ser formada
ou orientada a posteriori quanto as vantagens dele decorrentes
para o pafs, de forma que sua consolidagao se faca com segu-
ranga e rapidez?

— Como ja salientei anteriormente, o regime de 10 de no-
vembro é o das realidades brasileiras, cuja interpretacao, no plano tedrico
do Estado, compde a sua ideologia politica. Regime que corresponde as
verdades da Nagao que exprime os anseios do seu espirito e as solicita-
¢bes da sua vida e do seu progresso, nao causou surpresa a ser instituido
porque ¢ o regime que reclamava o Brasil, na ansia de salvar-se. E a
prova ¢ que o pafs inteiro o recebeu confiante e serenamente, logo o
compreendeu, aceitou e aplaudiu.
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A instantaneidade da a¢ido contida num acontecimento histo-
rico nao quer dizer improvisagao das idéias a que ela corresponde. A
acumulacdo das forgas espirituais que inspiram uma grande reforma
politica processa-se lentamente, através de arduas experiéncias e longos
transes, nos quais as necessidades de renovagao se ctistalizam na consciéncia
de que ¢ preciso opera-la. Mas, assim como repentinamente se deflagra,
pela acdo das correntes elétricas, a tempestade que um lento processo de
condensagao havia preparado, assim também, na vida dos povos, irrom-
pe de subito, pela pressao da Historia e pela agravacao das suas causas, a
energia renovadora que se vinha condensando na atmosfera social.

Foi o que aconteceu em 10 de novembro. Desde muito tempo,
o Brasil compreendia e sentia que ndo podia continuar como estava.
Todos os brasileiros queriam uma nova ordem e estavam preparados
para recebé-la, se ela em verdade correspondesse, como de fato corres-
ponde, a0 bem do Brasil.

A consciéncia nacional ja esta formada e orientada quanto as
vantagens do atual regime. Prova-o a aceitagdo imediata, sem restri¢oes,
de todo o pais.

A consolidag¢ao do regime processa-se com a facilidade, a
seguranca ¢ a rapidez que derivam da sua conformidade com o espirito
e o interesse da Nacao.

DEMOCRACIA SUBSTANTIVA E DEMOCRACIA FORMAL

— A reelei¢ao do Presidente da Republica por um ou mais
periodos, possibilitada pelo processo de escolha do art. 84, nao
colide com o sentido democritico da formagio constitucional
brasileira, que a carta de 10 de novembro procurou preservar?

— A democracia nio é, antes e tudo, uma renovac¢io de
valores e um campo propicio a que todas as vocac¢oes politi-
cas aspirem ao supremo governo do pais? Por outro lado, nao
se proporciona ao Presidente da Republica meio facil de proz-
rogar o perfodo do seu mandato, em virtude do disposto no
paragrafo tnico do art. 84?
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— A pergunta ja contém o reconhecimento de que a carta de
10 de novembro procurou preservar o sentido democratico da forma-
¢ao constitucional brasileira. Um exame atento da nova ordem juridica
demonstrara, todavia, que o sentido democratico, sempre dominante em
nossa historia, nao foi simplesmente preservado, mas encontrou agora
expressao mais perfeita. A Constituicao de 10 de novembro realizara
melhor os ideais democraticas que as suas predecessoras. Esta afirmacao
sera necessariamente contestada por aqueles que nio conhecem outra
forma democratica além da estabelecida pelo liberalismo politico. A teo-
ria do Estado liberal reivindica para si a exclusividade do pensamento
democratico, fazendo crer que, seu regime politico ndo consagrar os
principios liberais, ha de ser fatalmente uma autocracia, uma ditadura,
um regime absolutista. Mas isto é falso. Do molde feito pelo liberalismo
sairam, até hoje, apenas democracias deformadas.

Para evitar-se a ditadura, abriu-se a porta aos males muito
piores da demagogia, da luta de partidos e da luta de classe. Se identifi-
carmos a democracia com o Estado liberal, chegaremos a conclusio
absurda de que a democracia ¢ um regime nocivo aos interesses sociais,
porque do liberalismo nasceu a antitese marxista. O marxismo é ine-
gavelmente um fruto espiritual do liberalismo, que, para realizar uma
pretensa democracia, bradou o slgan contra o Estado autoritario. Da
guerra a0 Estado autoritario surgiu a democracia liberal, que deu origem
ao comunismo, cujo desfecho necessario, do ponto de vista pratico, é a
ditadura sangrenta de Stalin. Se a democracia fosse o liberalismo, terfa-
mos de combaté-la, para assim combater o comunismo e o stalinismo. A
verdade ¢, porém, diversa. O Estado liberal ndo conseguiu instaurar um
verdadeiro regime democratico, pois serviu apenas a que uma classe, um
partido, um reduzido grupo de individuos explorasse as vantagens do
poder, em prejuizo da coletividade. O sufragio universal, a representacao
direta, o voto secreto e proporcional, a duracio rapida do mandato
presidencial foram meios improprios, sendo funestos aos ideais
democraticos.

A esséncia da democracia reside em que o Estado é constituido
pela vontade daqueles que se acham submetidos a0 mesmo Estado:
reside na vontade do povo, como declara, logo de inicio, a atual Consti-
tuicdo. A afirmagao de que o Estado é produzido pela vontade popular
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nao implica conclusio de que o sufragio universal seja um sistema ne-
cessario de escolha, nem de que o Presidente da Republica deva exercer
o seu cargo por um curto perfodo de tempo, nao podendo ser reeleito.
E absurdo tirar de uma nocio meramente formal de democracia conclu-
soes que a pratica repele. Os meios pelos quais a vontade popular se
pode fazer sentir tém de ser estabelecidos de acordo com a realidade
social e n3o com os ensinamentos meramente dialéticos.

O liberalismo entendia que o chefe de Estado nao devia ser
reeleito, porque o conceito de democracia se opoe a permanéncia longa
dos individuos nos postos de Governo. Nao ha, porém, tal oposicao.
Desde que a vontade popular inequivoca é reeleger o chefe do Estado,
essa reeleicdo é perfeitamente democratica e mais util ao bem-estar
comum que a mudanga necessaria dos homens. O povo deve ser o juiz
unico da oportunidade de ser o presidente substituido. Foi o que visou a
lei fundamental vigente, admitindo a possibilidade da reelei¢io do
presidente.

Democracia nio quer dizer governo transitorio, nao quer
dizer governo mutavel, para que se possam contentar todas as ambicoes
politicas. A politica liberal criou a ambicdo dos postos de Governo,
tema que s6 pode interessar aos individuos que aspiram ao poder. O
Governo devia ser distribuido sucessivamente a varios individuos para
que cada um tivesse a sua vez. O Governo desviou-se de sua finalida-
de, que ¢ a realizacio do bem publico, para servir apenas aos grupos
que dele se apoderam periodicamente.

A democracia exige que os valores sejam renovados, quando
assim convém a vontade popular. Um regime democratico nao significa
regime em que a renovagao de valores se faca a prazo certo, em que
estejam marcadas as fases para uns descerem do poder e permitirem que
a ele subam outros. O bem-estar geral, que é determinado pela vontade
do povo, tem o primado de todos os valores sociais. Estes devem ser
renovados apenas quando o bem-estar geral o exigir.

Ainda aqui nao posso deixar que passe em siléncio a questao
relativa ao carater democratico do novo regime.

Para alguns espiritos, ou ingénuos em relagao aos fatores reais
que influem efetivamente nos governos chamados democraticos, os
interessados em transformar os meios em fins, idealizando-os para o
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efeito de assegurar, pela reveréncia publica, a sua continuagao, a demo-
cracia nao se define pelos valores ou pelos fins, mas pelos meios, pelos
processos, pela maquina, pela técnica ou pelos diversos expedientes
mediante os quais os politicos fabricam a opinido ou elaboram os subs-
titutos legais da vontade do povo ou da Nagao.

Ora, a maquina democratica nao tem nenhuma relagao com o
ideal democratico. A maquina democratica pode produzir e tem, efetiva-
mente, produzido exatamente o contrario da democracia ou do ideal
democratico. Dadas as condi¢Ges de um pafs, quanto mais se avoluma e
aperfeicoa a maquina democratica, tanto mais o Governo se distancia
do povo e mais remoto da realidade se torna o ideal democratico.

Nao havera ninguém de boa-fé que dé como democratico um
regime pelo simples fato de haver sido montada, segundo todas as
regras, a maquina destinada a registrar a vontade popular. Seja, porém,
qual for a técnica ou a engenharia de um governo, este sera realmente
democratico se os valores que inspiram a sua a¢ao decorrem do ideal
democritico.

A experiéncia de todo o mundo, e a nossa em particular, vem,
precisamente, em abono da tese. Se ha um ideal democratico, este ha de
resolver-se, em ultima analise, na abolicao do privilégio, na igual oportu-
nidade assegurada a todos, na utilizacdo da capacidade, na difusio, a
mais larga possivel, dos bens materiais e morais com que 0s progressos
da civiliza¢ao e da cultura tém concorrido para tornar a vida humana
mais agradavel e melhor. Ora, seria pueril afirmar que a maquina ou os
expedientes democraticos produzem, de si mesmos, esses resultados. O
que se verifica, ao contrario, é que, quanto mais se aperfeicoa e complica
o maquinismo democratico, tanto mais se dificulta a0 povo nao somen-
te a participagdo nos processos de governo, como a sua inteligibilidade
ou a sua compreensao pela maioria do pais. Entre o povo e o Governo
multiplicam-se os intermediarios, individuos e grupos, profissionalmen-
te especializados na manipulagdo de uma imensa e complexa maquina
de Governo, de cujo funcionamento resulta, precisamente, o contrario
da promessa democratica. Ao invés de abolir os privilégios, estes crescem
dia a dia, somados aos antigos novos privilégios, exatamente os que
decorrem da mediagdo exercida por individuos e grupos, politicamente
profissionalizados, entre o povo e o Governo. Os privilégios, ameagados
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pelo ideal democratico, assumem o comando da maquina democratica,
procurando, assim, legitimar-se. Através da maquina, ao invés de se
efetivar, o ideal democratico vé-se burlado, indefinidamente adiado, ou
protelado.

A igual oportunidade para todos reduz-se apenas a igualdade
do sufragio. O boletim de voto ¢ o direito do homem. Os demais direitos,
os direitos substantivos, o direito ao trabalho, a satde, a seguranga, ao
bem-estar, tudo isto se pressupde adquirido se o cidadao adquiriu o di-
reito de voto. A participacao de todos nos bens da civiliza¢ao e da cultura
resume-se apenas num pedago de papel, em que cada um pode escrever
um nome. Depositado o boletim de voto, cessam as relagdes entre o
cidadao e o Estado.

Em cem anos de tentativas e de experiéncia democraticas,
multiplicaram-se os mecanismos destinados a tornar efetiva a democra-
cia: o sufragio universal, o sistema parlamentar, o voto secreto, o sufra-
gio feminino, a iniciativa, o referendum, a legislacao direta, o recall, o prin-
cipio de rotatividade nos cargos eletivos e muitos outros expedientes,
artificios e combinagdes. Nenhum desses métodos, porém, deu como
resultado a aboli¢ao de privilégios; nenhum deles assegurou a igual opor-
tunidade e a utilizagdo das capacidades, ou infundiu nos governos maior
sentimento de honra, de dever ou de retidio, elementos essenciais do
ideal democritico.

Pode-se afirmar, ao contrario, que a maquina, pelo seu volume
e pela sua complexidade, alheou ainda mais o povo do Governo, tornando
mais obscuros, confusos e ininteligiveis os seus processos, aumentou as
oportunidades de corrupgiao e de fraude, e fez com que a preocupagio
pela parte mecanica das institui¢Oes criasse a confusao entre os meios € o
fim, reduzindo a democracia a um formalismo de processo, em que nao
havia lugar para o espirito ou o ideal democratico.

A maquina democratica nao funciona espontaneamente. Para
funcionar, torna-se necessaria a existéncia de outras maquinas, que sao
os partidos e, nestes, os comités de dire¢ao, que, mediante agéncias elei-
torais e uma imensa propaganda desencadeada no pafs por todos os ins-
trumentos de comunicacao, criam a atmosfera artificial de excitacdo e de
emocao publica, gragas a qual a maquina democratica traduz exatamente
a vontade ou o sentimento que os interesses criados, incumbidos da sua



O Estado Nacional 79

direcao, ja lhe haviam comunicado. A maquina, ao invés de libertar o
povo, facultando-lhe a expressiao espontanea dos seus sentimentos ¢, a0
contrario, um instrumento que garante, contra os impetos ou os estf-
mulos do ideal democratico, a continuacao dos privilégios e dos inte-
resses criados, que dispoem dos meios de acdo indispensaveis para por
em movimento o imenso mecanismo a que ¢ indispensavel uma quanti-
dade de lubrificante e de combustivel, cujo preco, nas chamadas grandes
democracias, se orca em cifras fabulosas.

Estas verdades estao hoje na consciéncia publica. A maquina
democratica ja é, em toda parte, considerada com desconfianga pelo
povo.

Este ja sabe que o que se lhe pede para depositar na maquina
ja foi antecipadamente colocado no seu bojo. Trata-se de uma operagao
puramente formal, em que o ideal democratico entra apenas como meio
de encantagdo, destinado a captar ou subtilizar a confianga publica.

O ideal democratico nada tem haver com a maquina, os artifi-
cios ou os expedientes da democracia formal. Para reivindicar o ideal
democratico ¢, ao invés, necessario quebrar a maquina democratica,
restituindo a liberdade e a espontaneidade aos movimentos de opinido.
A inaugura¢ao de uma nova era revolucionaria no mundo encontra a sua
explicagao precisamente no fato de haverem as institui¢des democrati-
cas adquirido um carater exclusivamente formal e mecanico, passando a
servir, precisamente, fins opostos ao ideal democratico. As revolucoes
do século XX tém quase todas o mesmo sentido: romper as resisténcias
da maquina democratica para dar livre curso ao ideal democratico. Este,
o sentido do 10 de Novembro.

A Constituicao ¢ de inspiragao puramente democratica, presente
em todos os seus capitulos, particularmente no que se refere a ordem
econdmica, a educagao e cultura, as garantias e aos direitos individuais.
O povo ¢ a entidade constitucional suprema: tudo, na Constitui¢ao, se
organiza e dispoe no sentido de assegurar-lhe a paz, o bem-estar ¢ a
participacdo em todos os bens da civilizagdao e da cultura. Para isto, era
necessario, certamente, no tocante ao conceito da liberdade individual,
reintegra-lo na sistematica do Estado. Para o liberalismo, com efeito, a
doutrina do Estado era uma doutrina do Estado sem Estado. Este tinha
por fim exclusivo a prote¢ao das pretensées ou, como se denominavam
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estas, das liberdades individuais. Os valores da vida nacional, valores
materiais e morais, ndo tinham carta de direitos. No Estado-Nacio, a
par dos direitos individuais, sao reconhecidos os direitos da Nag¢iao ou
do povo, que limitam os direitos ou as liberdades individuais, tomando
o bem publico como pressuposto obrigatério do Governo. Esta, a de-
mocracia substantiva, oposta a democracia formal; este, o ideal demo-
cratico, contraposto a maquina democratica.

Certamente, a Constitui¢ao nao podia deixar de abrir espago a
maquina democratica. Toda a¢ao pressupde instrumentos e meios, que,
na Constituicao de 10 de novembro, sio os mais adequados aos nossos
costumes, as particularidades do nosso meio, as nossas tradigdes e a
nossa experiéncia politica. Se, apesar disto, o ideal democratico nao se
realizar entre nés em medida maior de que no passado, o mal nio estara
no regime, mas nos homens incumbidos de opera-lo. Estou certo, po-
rém, de que, ainda admitindo defeitos no seu funcionamento, as novas
instituicbes democraticas do Brasil, mais do que as anteriores, assegura-
rao garantias efetivas a realizagio do bem publico. E a democracia,
como qualquer forma de governo, s6 pode ser julgada pela soma de
bem publico que seja capaz de produzir. Nao ha outro teste ou meio de
verificagao da bondade ou da conveniéncia de uma forma de governo.
Os frutos dirdo da arvore.

PROCESSO DA ELEICAO PRESIDENCIAL

— Cabendo ao Presidente da Republica tantos e tdao
extensos poderes, nao seria mais justificavel que fosse
sempre eleito pelo sufragio direto?

— Naio ha correlacdo alguma entre as atribui¢oes conferidas ao
Presidente e o método adotado para a sua eleicao. Mas, se fossemos levar
em conta, na escolha desse processo, a amplitude e importancia das
funcGes presidenciais, serfamos induzidos a encontrar mais um argu-
mento em favor da elei¢do indireta, nos termos estipulados pelo art. 82
da Constitui¢do. Realmente, a extensio, o alcance e a significagao das
atribui¢coes e prerrogativas conferidas ao Presidente no Estado Novo
reclamam que a escolha do cidaddo a ser investido de tdo amplos pode-
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res seja feita em uma ambiéncia de serenidade e através de processos
que coloquem a eleicao nas maos de elementos capazes de proceder
com um critério elevado e acima da influéncia das paixées demagogicas.

O processo de eleicio do Presidente, prescrito pela Consti-
tuicao, corresponde a esses aspectos essenciais do caso. Além disso, o
sistema de elei¢do indireta afasta os gravissimos inconvenientes das agi-
tagoes periodicamente determinadas pelas campanhas, inerentes ao
método de elei¢ao direta. Temos uma experiéncia suficientemente dolo-
rosa dos efeitos nefastos que as crises determinadas pelas sucessoes pre-
sidenciais de outrora desencadeavam na administragiao publica e na vida
econdmica do pafs. Diante dessas licdes do passado, teria sido inadmis-
sfvel e imperdoavel persistir em um processo eleitoral tao inconveniente
a0s interesses nacionais. Assim, muito acertadamente, a Constituicao sé
deixou subsistir o processo de elei¢iao direta do Presidente para o caso
previsto no paragrafo tnico, do art. 84, isto ¢, quando o Presidente indi-
car um candidato em oposi¢iao ao do colégio eleitoral. A questdo, nessa
hipétese, devera ser resolvida pelo pronunciamento plebiscitario da nagao.

RESPONSABILIDADE DO CHEFE DE ESTADO

— Aceitando o conceito que V. Ex* expds de democracia,
nao lhe parece que a Constituicio de 10 de novembro con-
fere ao Executivo um pressuposto de infalibilidade, dificil
de ser contrariado?

— E desnecessario insistit em que o Estado brasileiro, sendo
democratico, ¢ também autoritario, cabendo ao Presidente da Republica
a autoridade suprema, exercida em nome do povo e no interesse do seu
bem-estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua prosperidade. A
primazia dada ao Presidente ndao o torna infalivel nem irresponsavel. O
art. 74 enumera varias atribui¢cdes que ele desempenha com o concurso
do Poder Legislativo. Cabe-lhe comunicar a Camara dos Deputados as
medidas tomadas durante o estado de guerra ou o estado de emergéncia.
Ha nomeagdes para cargos publicos que estdo sujeitas a aprovagao do
Conselho Federal. Esses exemplos mostram que a Constituicdo nao
quis atribuir ao Presidente poderes discricionarios que sé a ele perten-
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cessem e Nao estivessem sujeitos a limitagoes. O exercicio desses pode-
res também ndo ¢ infalivel, nem coloca o Presidente acima de qualquer
exame. Ao invés disto, cabe-lhe responsabilidade criminal pelos atos,
definidos em lei, que atentarem contra a existéncia da Unido, a Constitui¢ao,
o livre exercicio dos poderes politicos, a probidade administrativa, a
guarda e o emprego dos dinheiros publicos e a execugao das decisoes
judiciarias. A primazia concedida ao Presidente da Republica, tornando
possivel o melhor desempenho das fung¢oes de Governo, nao isenta os
seus atos do exame, da critica e da punigao.

LIMITES DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS

— A omissdo do dispositivo das Constituicdes de 91 e de
34, que vedava as leis retroativas, significa a possibilidade de
atingirem as leis ordinarias quaisquer direitos adquiridos na
conformidade de leis anteriores?

— A supressao, no texto constitucional, do principio da irre-
troatividade das leis ndo significa a adogao do principio contrario, isto é,
da retroatividade. Nao é na Constitui¢ao, mas na lei civil, que esse prin-
cipio deve figurar. A nao retroatividade é tao-somente uma norma de
interpretacdo, uma regra de hermencéutica, e por ela se entende que o in-
térprete, ou o juiz, nao pode aplicar a lei nova as relagdes juridicas ja
consumadas na vigéncia da lei antiga. Nao deve, porém, esse principio
constituir uma limitagdo ao Poder Legislativo; quando circunstancias es-
peciais exigirem a revisao das relagdes juridicas acabadas, o legislador
nao pode ficar privado da faculdade de promulgar leis retroativas, pois o
Estado, como guarda supremo do interesse coletivo, nao deve atar as
proprias maos pelo receio de, em certas contingéncias, ter que ferir ou
contrariar direitos individuais.

A ndo retroatividade das leis, postulada como proibi¢ao ao
Poder Legislativo, nao passava de um exagero do individualismo juridico
e, sobretudo, do individualismo economico, que reclamavam rigorosa
neutralidade do Estado, no dominio do comércio juridico. Mas o Estado,
ante as novas condi¢cdes de vida do mundo, nao pode continuar a ser
um simples espectador que se limite a assistir as lutas da competi¢ao in-
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dividual. A indiferenca que lhe impusera o liberalismo vinha acarretando
a escravizagdo dos fracos pelos fortes. Assim o Estado, para garantir o
bem geral, passou a influir diretamente nas relagdes dos individuos entre
si, principalmente no dominio econémico. A economia, de campo inter-
dito a agao do Estado, e entregue ao livre jogo da iniciativa privada e ao
fluxo e refluxo da oferta e da procura, passou a ser um terreno em que
o Estado atua, efetivamente, como propulsor, e, principalmente, regula-
dor dos interesses e das influéncias individuais. Dessa interferéncia, cada
vez maior, no dominio das relacbes econdémicas, resulta a necessidade
do Estado, em circunstancias especialissimas, poder decretar leis retroa-
tivas. S6 pela alteracdo das relagdes economicas ja consumadas, pode o
Poder Publico, em cada emergéncia, sanar uma situagiao prejudicial a
economia da Na¢do, ou ruinosa para uma grande coletividade. O Estado
faltaria ao seu dever social se, em tais circunstancias, quisesse curvar-se
ante o mito da intangibilidade das prerrogativas individuais, pois tais
prerrogativas s sao legitimas e dignas de prote¢ao quando a sua defesa
nao contraria os interesses supremos da Nagao. O individuo soberano
existe apenas no preconceito individualista. Na realidade, o individuo é
um membro da Nagio e sé merece o apoio do Estado quando o seu inte-
resse nao colide com o da comunhdo nacional, para a defesa de cujos
interesses, honra a independéncia, existe o Estado.

Nao é em reveréncia ao mito individualista que o Estado deixa
de postular o principio da retroatividade e mantém, como regra interpre-
tativa, o da nio retroatividade das leis. B que esse principio ¢ indispen-
savel a seguranca das relagoes juridicas e, portanto, da sociedade, cuja
organizagao se baseia no direito.

S6 excepcionalmente o Estado tem necessidade, visando o
bem coletivo, de rever, e modificar as relagdes juridicas individuais ja
consumadas, e quando uma lei, decretada com efeito retroativo, nao se
inspira no bem publico é o proprio Estado quem sofre suas funestas
consequéncias. Se a retroatividade fosse proclamada como regra, o direito
deixaria de ser um fator de organizacdo social, para tornar-se elemento
de incerteza, confusao e anarquia. O mundo juridico, que é essencial-
mente o mundo da seguranca e da ordem, baseia-se, além do postulado
da justica, nos postulados da certeza e da duragio.
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No dominio do direito criminal, onde as prerrogativas indivi-
duais poderiam correr maior perigo, a Constituicdo conservou o principio
tradicional de que “as penas estabelecidas ou agravadas na lei nova nao
se aplicam aos fatos anteriores” (art. 122, 13). Aos crimes cometidos
anteriormente, a lei nova s6 se aplica quando beneficiar o réu, pois, ndo
havendo ofensa a nenhum direito adquirido, ndo se deve sequer falar
de efeitos retroativos.

A Constituigao de 10 de novembro situou, portanto, o problema
da irretroatividade das leis dentro das suas justas fronteiras, rigorosa-
mente de acordo com as conquistas da ciéncia juridica e as condigoes de
vida do mundo contemporaneo.

COMPETENCIA DO CONSELHO DA ECONOMIA NACIONAL

— A competéncia do Conselho da Economia Nacional,
constante do art. 61, apesar de se nao dizer “privativa”, exclui a
legislagao votada pelo Parlamento sobre essas matérias? Nos
casos das letras b e ¢, maxime em face do art. 62, e apesar do que
dispoe o art. 63, parece que se trata de verdadeira legislacao
emanada do Conselho. Essa restricao da competéncia do Par-
lamento ¢ justificavel? Nao seria preferivel que, em todos os
casos, o Conselho tivesse funcio meramente consultiva? E
quanto a “organizagdo corporativa da economia nacional”
(etra @), qual ¢ a indole — legislativa ou consultiva — da sua
atribuicao?

— A natureza e as finalidades do Conselho da Economia
Nacional, definidas no art. 61, envolvem o corolario de que toda a
legislacao atinente as matérias especificadas, isto ¢, as questoes de ordem
econdmica e a organizacao sindical, deve ser elaborada com a cooperagao
do Conselho. Essa intervencdao do o6rgao representativo das forgas
econdmicas do pafs é assunto de importancia basica na estrutura e no
funcionamento do Estado Novo e esta direta e indissoluvelmente ligada
ao sentido do regime estabelecido pela Constituigao.

As vantagens de tal cooperagao sio tao grandes, do ponto de
vista da garantia de solugdes apropriadas a inimeros problemas de ordem
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técnica, que nao se pode contestar a utilidade e o alcance do que foi
nessa matéria preceituado pelo novo estatuto nacional. Por toda parte se
reconhece, hoje, que as assembléias politicas nao tém atmosfera mental,
nem possuem elementos de competéncia especializada para lidar com
os assuntos daquela natureza. As funcdes atribuidas pela Constituicao
ao Conselho da Economia Nacional vém assegurar, no Estado Novo, a
existéncia de um aparelho especialmente adaptado a orientar a andlise e
a solugdo de problemas que sio da maior relevancia para a Nagao e que
nao poderiam ser resolvidos satisfatoriamente sem o concurso de
aptidGes ou competéncias especiais.

As atribui¢des conferidas ao Conselho, pelas letras b e ¢ do
art. 61, referem-se a assuntos em relacao aos quais a competéncia espe-
cializada dos seus 6rgaos tem forgosamente de desempenhar imprescin-
divel papel de orientacio. Entretanto, as deliberagdes tomadas pelo
Conselho em tais matérias sé se tornarao obrigatorias quando tiverem
aprovagao do presidente da Republica.

Dada a necessaria amplitude que a Constituicdo conferiu a
atribuicao regulamentar do Poder Executivo (art. 11) e que adiante justi-
fico em resposta a outro quesito, as normas de competéncia do Conselho,
a que se referem as citadas letras 4 e ¢ do art. 61, recaem no dominio do
regulamento e, portanto, a aprovac¢ao do Presidente da Republica é sufi-
ciente para legitimar a sua obrigatoriedade e salvaguardar os interesses
coletivos. Por conseguinte, em relagdo a essas matérias, o Conselho nio
exerce nenhuma funcao de carater legislativo, como insinua a questdo a
que respondo.

O dispositivo do art. 63 prevé o desenvolvimento légico do
Estado Novo, no sentido de uma ampliacio e mais clara definicao da
sua fisionomia corporativa. Entretanto, o legislador constituinte acerta-
damente deixou que as coisas evoluissem naturalmente nesse terreno,
a fim de que, quando a pratica das institui¢oes tiver reunido suficientes
elementos da experiéncia, se possam outorgar ao Conselho, mediante
plebiscito, atribui¢Ses legislativas.

As consideracbes formuladas na primeira parte da respostada
dada a este quesito envolvem réplica a pergunta relativa a conveniéncia de
restringir as fun¢oes do Conselho a uma finalidade meramente consultiva.
O sentido do Estado Novo implica intervengao direta das forgas associa-



86 Francisco Campos

das a produgao e a distribui¢ao da riqueza na elaboracao das leis relativas
2 matéria economica. Assim, na marcha natural do desenvolvimento do
regime, as fung¢des inicialmente consultivas do Conselho tenderdo a tomar
a forma de co-participagao na elaboragao das leis e medidas incidentes no
setor correspondente a natureza especial do Conselho.

Quanto ao dispositivo da letra @ do art. 61, nao ¢é possivel
definir imediatamente as configuragoes especiais que serdo dadas a or-
ganizacao corporativa da economia nacional. A conquista realizada
concretiza-se nos termos daquele dispositivo. O Estado brasileiro orga-
nizara a economia nacional em linhas corporativas. A determinagao das
térmulas peculiares dessa organizacao depende da investigacao dos pro-
blemas em apre¢o, do estudo minucioso dos multiplos aspectos da vida
econémica da Nagao e de tudo mais que se for verificando na aplicagao
de medidas tendentes a realizagdo do objetivo constitucional. O moderno
Estado corporativo ndo ¢ uma crianga artificial, feita de acordo com
postulados aprioristicos. O seu desenvolvimento prossegue segundo as
diretrizes de um processo evolutivo determinado pelas realidades eco-

nomicas e sociais. Assim acontecera no caso brasileiro.

LEGISLLACAO DIRETA E LEGISLACAO DELEGADA

— Nao lhe parece que ficou demasiadamente restringida,
senao praticamente anulada, a competéncia legislativa do Par-
lamento — desde que, nos termos do art. 11, a lei regula, de
modo geral, a matéria que é seu objeto, dispondo somente
“sobre a substancia e os principios”; nos termos dos arts. 12 e
14, o Presidente pode ser autorizado a expedir decretos-leis
pelo Parlamento, e, desde logo, esta autorizado a fazé-lo em
muitos casos ¢ sobre matérias da maior importancia; e, nos
termos do art. 61, o Conselho da Economia também legisla
sobre certas matérias?

— Tudo que se estipula nos artigos constitucionais citados no
quesito corresponde ao conceito moderno da legislacao, derivado da na-
tureza especial dos problemas com que o Estado tem de lidar, na época
atual. A grande maioria das leis requeridas pelas necessidades das socie-
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dades contemporaneas versam sobre matérias que envolvem aspectos
técnicos freqientemente de carater muito especial. Em tais circunstancias,
tem-se verificado por toda parte que as assembléias politicas sao inca-
pazes de legislar eficientemente sobre tais assuntos. Nos paises onde se
procura conservar as exterioridades do estilo democratico-liberal do
Estado, recorre-se a um expediente para ladear a dificuldade. Os projetos
de leis sio elaborados de fato pelo Executivo, que, por intermédio das
comissOes parlamentares, os submete ao plenario das assembléias, cujas
maiotias os aprovam em votagao de confianc¢a politica. No Novo Estado
brasileiro, adotou-se outro método mais racional e, porque nao dizé-lo,
mais leal e mais digno também. O Parlamento vota a lei na qual se de-
finem a substincia e os principios gerais que devem vigorar na matéria.
Dentro da 6rbita assim tracada, o Executivo exerce a sua funcao, apli-
cando na regulamentacao os principios gerais adotados na lei. Desse
modo, o Parlamento desempenhara o papel que lhe cabe, estipulando as
bases fundamentais da medida, a que o Executivo dara forma pratica na
regulamentacao. Nao é preciso aduzir argumentos para mostrar que desse
processo de legislar resultardo apenas vantagens do ponto de vista dos
interesses nacionais, que a lei tem em vista acautelar.

Os dispositivos dos arts. 12 e 14 de modo algum diminuem a
esfera de atividade normal do Parlamento. A autorizacio dada ao Presi
dente para expedir decretos-leis, nos termos do art. 12 ndo concretiza
nenhuma inovagao surpreendente: a delegacio da funcio legislativa
apresenta-se, em toda parte, como conseqiiéncia necessaria da incapaci
dade do Parlamento para legislar sobre certas matérias. Em nossa primeira
Republica, a delegagio legislativa foi praxe muito seguida, e deu excelentes
resultados, a despeito da inutil contenda doutrinaria que em torno do
assunto se travara. Em outros paises, especialmente na Inglaterra e nos
Estados Unidos, a delegac¢ao, pelo Congresso, de atribui¢Ses legislativas
constitui pratica tao salutar que nao se cogita de renunciar a ela. Entre
nos, a proibicdo expressa, contida no art. 32 da Constituicao de 34, ndao
passava de uma aberragao, que muito contribuiu para a espantosa esteri-
lidade do segundo Congresso Republicano.

De acordo com o espirito do novo regime, que deu ao Presi-
dente um importante papel na tarefa legislativa, é perfeitamente légico
que, em certos casos, o Parlamento o autorize a expedir decretos-leis,
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nos limites das proprias autorizagoes. Alids, a delegacdo do poder legis-
lativo nao é novidade que a Constituicio de 10 de novembro haja in-
ventado. Trata-se de uma pratica universal. Nos pafses de regime repre-
sentativo, ainda naqueles de instituicdes mais liberais, o processo de de-
legacdo funciona normalmente. Se o que se ensinasse nas nossas escolas
fosse a pratica e nao apenas a teoria das institui¢oes politicas, nao haveria
necessidade de demonstrar que em nenhum pafs do mundo, seja qual for
a sua forma de governo, a legislagiao ¢ obra exclusiva do Parlamento. A
legislagao delegada ja suplanta em todos eles, pelo vulto e pela im-
portancia das matérias, a legislacao direta. Comparando a legislacao
delegada e a legislagdo direta, na Inglaterra, e estabelecendo entre elas a
relacao de filho e pai, Cecil Carr, no seu livro de 1921, ja escrevia que
“in mere bulke the child now dwarfs the parent’, isto ¢, o filho ja suplanta o pai
em volume. Em 1920, ao passo que figuravam, no Statute book, apenas
82 atos do Parlamento, o numero de leis editadas pelo Governo, me-
diante delegacio, era dez vezes maior. O volume anual, correspondente
a 1920, de leis votadas pelo Parlamento, contém 600 paginas; os dois
volumes, em que para 0 mesmo ano se acham reunidas, as estatutary rules
e orders in Council (legislagao delegada) somam cerca de 3.000 paginas.

Em 1904, a legislacao delegada, em vigor na Inglaterra ocupava
13 volumes. Em 1927, de 43 atos votados pelo Parlamento, 26 conti-
nham delegaciao do Poder Legislativo. “A delegacao do poder legislativo
¢ hoje um dos lugares comuns da vida politica na Inglaterra”, diz
Robson, no seu livro de 1923, intitulado Justice and Administrative La.

Nos Estados Unidos, a legislacao delegada é uma pratica normal
de governo.

James Hart, no livro que dedicou ao assunto, em 1925, diz
que, da presidéncia de Washington a de Coolidge, o presidente expediu
atos de legislacao delegada que regulavam nao somente deveres de
funcionarios, mas também interesses de particulares. E acrescenta:
“Desde que o Congresso, em 1917-18, investiu o Presidente Wilson de
poderes extraordinarios, envolvendo o exercicio da mais larga discri¢ao,
tanto os técnicos como o publico em geral comecaram a verificar que
nao passa de uma ficgdo a afirmativa de que o presidente nao pode
legislar.”” Segundo Hart, a historia da delegagao legislativa, nos Estados
Unidos, pode dividir-se em seis perfodos: 1789-1815; 1815-1861;
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1861-1875; 1876-1917; 1917-1918; e, finalmente, o periodo que comega
em 1919 e no qual se acentua, de maneira excepcional, a tendéncia ao
crescimento, em volume e importancia, da legislagao delegada.

Na introdugdo do seu livro sobre As funcies legislativas das anto-
ridades administrativas, Comer declara: “O principal objeto deste estudo é
a pratica seguida pelo Congresso de transferir larga parte das suas funcoes
ao Executivo.” Essa pratica, ao invés de apresentar sinais de retrocesso
ou declinio, tende a progredir, alargando-se, dia a dia, o campo da legis-
lagao delegada, de que os codigos Roosevelt representam uma aplicagao
em grande estilo.

Sendo assim, a legislagao delegada uma pratica comum ou
universal, deve haver razdes muito poderosas que a justifiquem. Estas
razoes nao sao razoes de advogado. Basta lancar as vistas sobre o cresci-
mento do Governo, nestes ultimos cinqienta anos, a extensao da area
em que exerce o seu poder de iniciativa e de controle, a massa e a com-
plexidade das matérias que ¢ chamado a regular. O Estado deixou de
ser o guarda-noturno, cuja tnica fungdo era velar sobre o sono dos
particulares, garantindo o sossego publico, para assumir fung¢des de cri-
acao e de controle em todos os dominios da atividade humana. A le-
gislagdo nao se limita mais a simples defini¢ao de direitos individuais: é
uma enorme técnica de controle da vida nacional, em todas suas mani-
festacbes. Todos os processos, todas as técnicas surgidas da revolugao
industrial, cujo ciclo ainda nao se encerrou, constituem outros tantos
problemas legislativos, nos quais, ao lado do aspecto estritamente técnico,
se encontra o aspecto da sua influéncia social ou da sua utilizagao em
beneficio do bem-estar publico. A educagio, a saude publica, o comércio,
a industria, as novas técnicas de comunicagao, os servicos publicos, a
massa enorme de bens materiais e morais que constituem a nossa heranca
de civilizagdo e de cultura, tudo isto constitui um imenso campo que, a0
invés de vedado a ac¢ao do Governo, como na concep¢ao individualista
do Estado de policia, exige, a todo momento, a interven¢ao do Governo
ou a sua agao direta. A interven¢ao ou a a¢do do Governo pressupde,
porém, num Estado de direito, a legislacao.

Ora, o Parlamento nao dispoe de tempo, nem a sua organi-
zagdo, nem os seus processos de trabalho sio adequados a uma tarefa
para cujo desempenho se exigem condigoes especiais, que nao podem
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encontrar-se reunidas em um corpo politico, cujo recrutamento se
faz de pontos de vista inteiramente estranhos a competéncia que lhe é
delegada pelas Constituigdes. S6 a agao da conhecimento direto da
matéria. Ao Executivo, que esta em contato com a realidade, é que in-
cumbe completar, por aproximacdes, retificagdes e prolongamentos, o
esquema ou os lineamentos gerais tragados pelo Parlamento e dentro
de cujos amplos limites se encontra definida, ndo a técnica apropriada
a regulamenta¢ao da matéria, para cuja determinagao faltam ao Parla-
mento os elementos essenciais, mas a politica ou a orientagao geral a
ser seguida nessa regulamentacgao.

A competéncia natural do Parlamento ¢ a politica legislativa; a
competéncia natural do Executivo, a técnica legislativa. Isto ¢ hoje lugar
comum nao s6 na ciéncia politica, como na pratica das instituigdes re-
presentativas. Nao se trata de uma férmula cujo conhecimento constitua
privilégio de pequeno nimero de estudiosos. E, ao contrario, uma aqui-
sicao definitiva da experiéncia publica, esta no dominio publico, e o ho-
mem da rua é, nessa matéria tio competente quanto o técnico de direito
constitucional, e sabe, tanto ou mais do que este, sujeito muitas vezes
a0s preconceitos tedricos, que lhe obscurecem a visao da realidade, que
nao passa de mera fic¢do ou de anacronismo ideolégico a tese de que a
funcao legislativa cabe exclusivamente ao Parlamento.

Vendo cem anos adiante do seu tempo, Marshal, no caso
Wayman v. Southard, ao discutir a matéria da delegacdo legislativa, ja
procurava fixar a extensao da competéncia indelegavel do Parlamento, e
definia, em termos precisos, a fungdo especificamente legislativa do
Congresso como reduzida aos “principios gerais”, aos “lineamentos
gerais” ou “lineamentos importantes”, isto ¢, o que se pode denominar
de politica legislativa. Sdo, precisamente, os termos da Constituicao de
10 de novembro:

“A lei, quando de iniciativa do Parlamento, limitar-se-a a
regular, de modo geral, dispondo apenas sobre a substancia e
os principios, a matéria que constitui o seu objeto.”

A opinido, neste ponto, ¢ hoje pacifica e com ela se declaram
conformes ainda os partidarios mais radicais e extremados das institui-
¢oes liberais. Basta referir aqui o que Harold Lasky, para quem a liber-
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dade deve necessariamente comportar um halo de anarquia (The Dangers
of Obedience), diz, a respeito, em livro recente, repetindo, alias, o que ja
escrevera no tratado, hoje classico, sobre as fungdes e a maquina do

Governo (Grammar of politics):

“Nao ¢ paradoxal a afirmacdo de que uma assembléia le-
gislativa é, por sua propria natureza, inadequada a legislagao di-
reta, porque o conjunto heterogéneo de pessoas que forcosa-
mente a constituem ¢ demasiado numeroso e incoerente para
fazer outra coisa sendo aceitar ou recusar as propostas que lhe
faga o Poder Executivo. Esta a razao pela qual, no Estado posi-
tivo, a iniciativa de legislagdo tende a transferir-se ao Gabinete.

“Quanto mais completamente possa o Parlamento mo-
derno libertar-se da necessidade de fiscalizar estreitamente os
detalhes especificos da legislacao, tanto mais probabilidades
tera de realizar as fun¢bes que lhe sdo efetivamente adequadas.
Quinhentas ou seiscentas pessoas podem discutir com pro-
priedade a conveniéncia da nacionalizacao da propriedade da
terra; nao, porém, os detalhes exatos do processo pelo qual
haja de realizar-se a nacionalizagdao. A necessidade de assistén-
cia técnica, seja quanto as pessoas, seja quanto aos dados, nao
se encontra a disposi¢ao de uma Assembléia Legislativa. Eis o
motivo por que a legislacao delegada tem maiores probabili-
dades de éxito do que a legislagao em que o Parlamento pre-
tende formular por si mesmo todos e cada um dos topicos da
medida proposta. Este dltimo método significa dilagao, infle-
xibilidade, incoeréncia, falta de coordenagao; quanto mais se
limite a fun¢do do Parlamento a discussio dos principios
gerais, tanto mais satisfatério sera o resultado do processo le-
gislativo. O Parlamento, dada a sua natureza, nao pode preten-
der outra funcdo que ndo seja a de um 6rgao critico de registro.
Os que ainda alimentam a fé na restauragao da intensidade do
controle parlamentar classico desconhecem totalmente as ne-
cessidades inerentes ao estado moderno.”

Estas palavras podem servir de comentario a defini¢aio da
competéncia do Parlamento, feita pela Constitui¢ao de 10 de novembro.
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As obje¢oes a delegagao do Poder Legislativo sao de ordem
puramente teorica ou ideolégica. Fundam-se no principio da divisao dos
poderes, considerado tao fundamental em Ciéncia Politica, como o pos-
tulado de Euclides em Geometria. Os idedlogos da divisio dos poderes
querem que exista uma mecanica racional do Governo, a qual poderia
ser deduzida de dois ou trés postulados fundamentais. Por este processo
obtém-se, efetivamente, a racionalizacio dos processos politicos, mas
uma racionalizacao realizada no vazio ou a custa da substancia concreta
e historica, ou da experiéncia real do Governo. Ora, o Governo existe
realmente; a sua existéncia ¢ histérica e concreta, e nao da categoria da
existéncia puramente logica dos entes de razao ou das nebulosas verbais
que os filésofos costumam propor como substitutos as verificagdes
mais ou menos amargas da experiéncia.

A distribuicao de fungdes entre os poderes nao obedece a
uma lei natural e eterna. E uma operacio que obedece a influéncias de
ordem contingente e histérica. O Parlamento nao tem um direito natural
a legislagao. Ele legisla na medida das suas forgas e da sua competéncia.
A divisao dos poderes é um expediente e, como todo expediente, da
ordem do empirico e ndo do racional ou do absoluto. E apenas um
modelo mecanico, destinado a representar esquematicamente, ou no
plano linear, o que, na realidade, é da ordem da plenitude e do volume.

A mecanica politica ndo é a mecanica de Newton. A massa
dos poderes gravita para os 6rgaos do Governo segundo razoes de con-
veniéncia, de utilidade e de adequagio, que nio podem cifrar-se em
téormulas algébricas. Cada época tem a sua divisao de poderes, ¢ a lei do
poder ¢, em politica, a da capacidade para exercé-lo. Por maiores que
sejam os poderes atribuidos a um 6rgao, ele s6 os exercera na medida da
sua for¢a ou da sua capacidade. E se o residuo que ele deixa ¢ de poderes
uteis ou necessarios, os idedlogos podem estar certos de que outro
6rgao se apresentard para exercé-los. Uma lei inflexivel da politica é a
que ndo permite a existéncia de vazios no poder: poder vago, poder
ocupado.

Se o Parlamento, por motivos que nio esta na sua algcada
remover, nao pode legislar sobre determinadas matérias com a urgéncia,
a minucia, a propriedade e a técnica que elas requerem, é necessario que
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outro poder tome a seu cargo a tarefa, cuja realizagio o bem publico
exige.

Quanto aos decretos-leis, previstos no art. 14 da Constitui¢ao,
acham-se, também, em absoluta conformidade com as atribui¢cdes con-
feridas ao chefe da Nagao, e nao infringem as que sio dadas ao Parla-
mento, tanto mais quanto, neles, conforme o texto do citado art. 14, o
presidente é obrigado a cingir-se aos dispositivos constitucionais e aos
limites das dotagdes orcamentarias.

O critério de atribuir ao presidente da Republica a faculdade
de expedir, nos limites das dotagdes or¢amentarias, decretos-leis sobre a
organizac¢ao administrativa, o comando geral e a organizacao das forgas
armadas, ¢ dos mais justificaveis. A administracao tem por chefe o presi-
dente: a ele cabe a responsabilidade pela agao administrativa do gover-
no. Da eficiéncia do instrumento destinado a agao executiva, ninguém
pode ser melhor juiz do que o chefe do Executivo. Atribuir-lhe a res-
ponsabilidade pelo rendimento da maquina que ele nao possa remodelar
de acordo com as exigéncias da a¢do ¢, evidentemente, um contrassenso.
O vicio do regime liberal consistia em dar o poder a quem nao tinha a
responsabilidade. A Constitui¢ao de 10 de novembro, obra de senso co-
mum, associa a responsabilidade o poder. Nisto, ela ndo faz mais do que
seguir o critério de acordo com o qual os homens prudentes adminis-
tram os seus negocios.

COMPOSICAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

— A limitacdo do numero de deputados a 10 no maximo
e a trés no minimo, por Estado, ndo desatende a diversidade
de populagao dos varios Estados? Isto é — variando, em
escala muito mais extensa, a populacao dos estados, essa
limitagdo ndo acarretara injustamente a igualdade de repre-
sentacao de estados de populagao muito desigual?

— Sua pergunta refere-se a disposi¢ido contida no art. 48 da
Constituigao. Devo observar que esse dispositivo obedeceu a preocupagao
politica de evitar um Parlamento numeroso. A experiéncia demonstrou
que as assembléias sio tanto menos fecundas e uteis quanto maior é
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o numero de seus membros. O Congresso dissolvido deu-nos o triste
espetaculo de sessdes quase desertas ou perturbadas pela desordem,
apesar, ou por causa, do grande nimero de congressistas.

Procurando organizar-se uma assembléia que tornasse, pelo
numero reduzido de representantes, mais eficiente o desempenho da
funcao legislativa, manteve-se o principio da representagao proporcional
ao numero de habitantes de cada estado. Objeta-se, porém, que, estabe-
lecido o maximo de 10 e o minimo de 3 deputados por Estado, ficam
em situagao de igualdade representagoes de estados cuja populagao é
muito desigual. Cumpre notar, entretanto, que a representagao na Camara
nao ¢ uma representacao dos estados, mas a representagao do pafs. A
eleicao por estado ¢ apenas um processo de técnica eleitoral. A Camara
representa indivisamente a Nacdo. Para conciliar a necessidade de orga-
nizar-se uma assembléia reduzida com a de assegurar aos estados menos
populosos uma participa¢ao adequada na formagao da representacao
nacional, foram fixados os limites mencionados. Numa Camara isenta
de pensamentos estreitos e regionalistas, e cujo unico interesse seja a
prosperidade nacional, sem o cuidado das fronteiras estaduais, a situagao
de igualdade a que a pergunta alude correspondera perfeitamente aos in-
teresses do pafs.

AS PRERROGATIVAS DOS ESTADOS

— As prerrogativas dos Estados nao ficam gravemente
diminuidas em virtude da possibilidade do desmembramento
de parte delas para constituirem territorios federais (art. 6%) e
pela facilitagdo da intervencao decretada pelo Presidente da
Republica (art. 92)?

— A este quesito s6 se pode dar uma resposta adequada ten-
do-se em vista o sentido inconfundivelmente nacionalista da Constitui-
¢ao e do Estado por ela organizado. Todas as prerrogativas das unidades
federativas, no regime, acham-se subordinadas ao ritmo da idéia nacional.
O conceito da autonomia nao promana do pensamento de aparelhar os
estados para a defesa de interesses particularistas, em oposi¢ao aos im-
perativos supremos do bem da Nagao. O sistema federal é mantido,
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porque, dadas as condi¢des peculiares do Brasil, o legislador constituinte
achou que a autonomia assegurada aos estados redunda em vantagem
para a Nacdo e em maior garantia do seu progresso.

Destas consideragoes, inspiradas na letra e no espirito da Cons-
tituicao, decorre a necessidade do poder nacional dispor de meios para al-
terar a situacdo dos estados, inclusive no tocante ao seu territério, sempre
que injunc¢des de ordem nacional aconselharem tais alteragdes. Nao ¢ dift-
cil conceber situagdes nas quais imperiosas razoes de seguranga nacional
imponham a formagao de territérios nacionais, constituidos por areas
atualmente incluidas nos estados. Foi um ato de previdéncia do legislador
constituinte a estipula¢do constante do art. 6* Nem me parece razoavel
que possa ocorrer a alguém qualquer davida sobre a procedéncia e a legh
timidade do que este dispoe. A integridade dos estados ¢ uma conse-
quéncia da integridade da Nagao. Se a integridade desta impde sacrifi-
cio territorial aos estados, tal sacrificio ¢ feito em beneficio dos préprios
estados. A obje¢do levantada pela sua pergunta da a entender que, no seu
conceito, a Unido ¢ uma entidade acessoria, quando, evidentemente, deve
caber-lhe o primado politico e moral. A Nagao antes e acima de tudo,
mesmo porque sem ela ndo teria sentido a existéncia dos estados.

O art. 99, conferindo ao Presidente da Republica a atribuicao
de decretar a intervenc¢ao nos estados, nao divergiu do sentido do novo
regime em relagdo a fun¢ao presidencial. O Presidente da Republica é o
centro da nova organizacao estatal. Nele concentram-se as atribui¢des
atinentes a garantia da unidade nacional, da seguranca do estado e da es-
tabilidade da ordem social. Em tais circunstancias, deve caber logica-
mente ao chefe da Nagao julgar a oportunidade da intervenc¢ao. Essa in-
tervengao é, no mesmo art. 9% limitada a certos casos e nio pode sef,
portanto, matéria de decisdo arbitraria do Presidente. Como se vé, nao
h4, na intervencao prevista no art. 9%, diminui¢do ou ameaga a autonomia
constitucionalmente assegurada as unidades federativas.

FUNCAO PUBLICA DA IMPRENSA

— O poder que V. Ex* reconhece a Imprensa de formar a
opinido publica, que decorre necessariamente da confianga



96 Francisco Campos

oriunda da independéncia, nao estara anulado pela subordina-
¢ao que por forca acarreta uma funcio publica?

— A admissao da censura prévia a Imprensa, instituida
pela lei ordinaria, com carater permanente, corresponde a
uma necessidade do regime?

— Na entrevista ao Correio da Manha, @ dei, em poucas linhas, a
minha opinido sobre o problema da Imprensa. A Imprensa esta ali carac-
terizada pelos tragos essenciais que definem o seu papel como instru-
mento de formagiao da opinido publica e como empresa industrial e co-
mercial. Entre as duas func¢des existe, certamente, uma incompatibilidade
manifesta. Como empresa de industria e de coméreio, a Imprensa ha de
estar sujeita as influéncias ou aos motivos que determinam ou dirigem
toda empresa industrial ou comercial. Como 6rgao da opiniao publica, a
Imprensa dispoe, nas democracias, de verdadeiros poderes de Governo,
que nao podem ser exercidos sendo sob a influéncia de motivos desinte-
ressados, ou que se inspirem tao-somente na consideragao do bem publico.

Ora, a Imprensa, dominada economicamente por interesses
privados, coloca-se fatalmente ao servico desses interesses na sua funcao
de influir sobre a opinido publica, porque o que aqueles interesses tém em
vista, através da Imprensa, é, precisamente, a sua apresentacao sob a forma
ou a aparéncia do interesse publico. Nao ¢ que eu atribua a Imprensa ou
aos homens de Imprensa o propésito deliberado de transfigurar em inte-
resses publicos os interesses particulares que alimentam a publicidade jor-
nalfstica: o fato decorre da natureza econémica da empresa.

A verdade é que a Imprensa é uma agéncia publica ou um
poder publico controlado exclusivamente pelo interesse privado. Ao invés
de estar sujeita a um controle publico, a Imprensa controla nio sé o
Governo como o publico em geral. O postulado democratico é que a
opiniao publica ¢ a san¢do do poder publico.

Que ¢, porém, a opinido publica? Como se forma e se orienta?
Certamente, a opiniao publica ndo ¢ de geracao espontanea, nem o resultado
da livre atividade da razao pura ou a soma de opinides de varios espiritos
racionais, funcionando num meio neutro ou indiferente.

(O Diretrizes do Estado Nacional.
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Esta ¢ a opiniao publica dos filésofos, o mito racionalista cri-
ado pelo espirito especulativo da filosofia do século XVIII, a que faltava
a experiéncia dos fenomenos de base das instituicbes democraticas e
para a qual a opiniao publica do século XX constituiria uma novidade
tao surpreendente quanto as recentes inovagdes na técnica do transpor-
te e da comunicacao. Nos sabemos, porém, que a opiniao publica nao ¢é
o anjo do racionalismo politico do século XVIII, gerado e alimentado
no éter da razao pura. Atras da opinido publica estao os engenhos meca-
nicos que a fabricam em grande escala. Os poderosos instrumentos de
propaganda, todos eles de propriedade privada, podem a qualquer mo-
mento soprar o vento da opinido publica no sentido dos interesses que
os controlam. A opinido publica tende, cada vez mais, a tornar-se a ex-
pressdao das opinides ou dos interesses de um pequeno nimero de pet-
sonalidades, de agéncias de publicidade ou de grupos mais ou menos
numerosos de empresas de industria e de comércio.

Eis como a opinido publica, instancia final do Governo, pode
ser dirigida precisamente no sentido de obstruir a acio do Governo, na
sua fun¢do de promover e defender o interesse publico contra os inte-
resses criados, com ele incompativeis.

O problema cifra-se, portanto, em afirmar a autoridade publica
contra aqueles que procuram usurpar o maior dos poderes politicos
para fins estranhos ou contrarios ao interesse publico. Os Governos to-
talitarios resolvem o problema, englobando a Imprensa no Governo. As
chamadas democracias liberais nada fazem, deixando, assim, crescer, dia
a dia, a massa de obstrucoes e de resisténcias ao Governo, que o redu-
zem a uma maquina de ineficiéncia e de perplexidade. Elas continuam a
interpretar o presente em termos do passado, as realidades em termos
da razdo pura, traduzindo os fatos em mitos, as coisas concretas em abs-
tracoes, os poderes reais e efetivos em entidades neutras e incorporeas.
Elas persistem aplicando os dogmas da liberdade de pensamento e de
expressao nos mesmos termos em que foram formuladas por uma época
que nao conhecia o cinema, o broadeasting, a Imprensa de tostdo, toda a
aparelhagem técnica que a revolugao industrial colocou a disposi¢ao dos
particulares para verter em termos de interesse publico os seus proprios
interesses.
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Dadas as condi¢oes do mundo contemporaneo, as suas con-
di¢oes de vida e o seu imenso arsenal de técnica da agao publica, ¢ indis-
pensavel reinterpretar em termos do presente uma doutrina formulada
para outras condi¢Oes de vida e, 0 que mais importa, formulada por fil6-
sofos, o que quer dizer avant la lettre, ou anteriormente a qualquer expe-
riéncia.

Alias, nas préprias democracias liberais, o problema do controle
publico esta em ordem do dia: o cinema e o broadcasting ja se encontram
no regime de controle publico, em muitas das maiores democracias do
mundo.

Ninguém podera negar que os instrumentos de propaganda e,
portanto, de formacao da opiniao puablica, levantam um grave problema
de Governo. E, estou de acordo, um problema complexo e delicado,
que deve ser pesado com serenidade e objetividade, mas nem por isto
excluido de uma consideragao urgente e vigorosa. Nem o exagero dos
regimes totalitarios, nem a criminosa negligéncia dos regimes puramente
liberais. O nosso dever, do Governo e da Imprensa, ¢ procurar a linha
média, ao longo da qual possamos colaborar de boa-fé e de boa vontade.
O sacrificio sera tanto menor para os verdadeiros jornalistas, quanto a li-
berdade de Imprensa nido significa, muitas vezes, liberdade para eles,
sendo para a empresa economica a que prestam honestamente a preciosa
assisténcia do seu talento, da sua competéncia e, sobretudo, dos seus
sortilégios ou do seu /# sobre a opinido publica.

O problema continua no canteiro. F excusado encarecer que
o Governo nao tem outro interesse que o de resolvé-lo de maneira inte-
ligente e humana. Que a Imprensa o ajude a examina-lo sob todos os
seus aspectos ¢ o que ele deseja e espera.

RESTRICOES AO PODER LEGISLATIVO DO
PARLAMENTO

— Naio ficam demasiado comprometidos o prestigio e a
autoridade dos membros do Parlamento pela faculdade con-
ferida a qualquer das Camaras de declarar vago o seu lugar
(art.43); pela competéncia no Conselho da Economia, a que
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ja aludimos; pelas regras sobre iniciativa e sobre o andamento
dos projetos de lei (art. 64); pela proibicao de emenda aos pro-
jetos do Governo, com parecer favoravel do Conselho da Eco-
nomia (art. 65); pela restricao do prazo de 45 dias para aprovar
o Orcamento (art. 71); pela possibilidade da declaracao e da
suspensao do estado de emergéncia e do estado de guerra
(art. 1606), da dissolu¢ao da Camara (art. 167) e da prisao dos
deputados e membros do Conselho Federal (art. 169)?

— Quanto as restricdes a0 Poder Legislativo do Parlamento, as
razOes estao dadas nos motivos com que, respondendo a pergunta relativa
a delegacdo de poderes, justifiquei a transferéncia ao Poder Executivo de
grande parte das fungdes especificamente legislativas do Congresso.

A iniciativa da legislagio cabe hoje, em todo o mundo, ao
Poder Executivo. Nao ¢ este um caso de usurpagiao de poderes, nem
essa situacao existe em virtude de atos de violéncia. O Estado marcha
para a legislacio pelo Executivo como o sol para a constelagao de
Hércules. E um dado da Histéria e a substancia da Histéria nio ¢é feita
apenas do arbitrio dos homens. A massa e a complexidade da legislacao
nao podem mais ser tratadas pelos processos discursivos, proprios dos
parlamentos do século XIX, cuja competéncia se exercia no seu domi-
nio natural, que era o das grandes questoes, simples e gerais, proprias
aos largos debates oratorios e suscetiveis de serem resolvidas mediante
opeoes de carater exclusivamente politico ou moral. Os problemas le-
gislativos do nosso tempo sao de outra natureza. Sao, por exceléncia,
problemas de regulamentacdo e de controle das utilidades criadas pelo
homem e que ¢ dever do Estado colocar ao servigo da coletividade. A
regulamentacdo e o controle da massa, dia a dia crescente, das forcas e
das riquezas acumuladas pelo homem, suscitam problemas essencial
mente técnicos, cuja solugdao nao se pode alcancar mediante os processos
dilatorios, as improvisacdes e a confusao de linguas das babéis parla-
mentares.

A Constituicao é um documento realista. Ela nao se destina a
obstruir a vida do Pafs. Coloca cada coisa no seu lugar proprio. E,
evidentemente, um documento incomodo para os romanticos e os ided-
logos, que nunca ficam satisfeitos quando advertidos de que uma con-
digao essencial da vida é nunca perder contato com a terra.
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As perguntas sobre a imunidade dos deputados, a resposta é
simples. A imunidade do deputado ¢ instituida em beneficio da Nagao.
A imunidade nio lhe da direito a trair o seu Pais, nem lhe confere a
liberdade de violar a lei penal. Um povo que facultasse aos seus repre-
sentantes cometer impunemente atos de traicao a patria, ou que lhes
reconhecesse o direito a livre pratica do crime, seria um povo destituido
de consciéncia moral.

Quanto a disposi¢ao que recusa ao Parlamento a faculdade de
suspender o estado de emergéncia ou o estado de guerra decretado pelo
Presidente da Republica, ¢ conseqiiencia natural do principio e do fato
de que ao Presidente da Republica cabe a responsabilidade pela ordem
publica. Como responder pela ordem publica, se nio lhe coubesse o
poder de usar dos meios para assegura-la? Seria legitimo confiar ao Par-
lamento o poder, se nao lhe cabe a responsabilidade? Dou a palavra aos
homens que ainda nao perderam o senso comum.

O JULGAMENTO PLEBISCITARIO

— A Carta Constitucional nao prevé a hipdtese do plebis-
cito ser desfavoravel, no todo ou em parte, ao regime politico
constituido.

— Nao sera uma grave omissao a ser corrigida em tempo?

— O plebiscito devera ser regulado em decreto especial. Nesse
decreto poder-se-a prever a hipotese, que me parece, entretanto, formu-
lada de um ponto de vista demasiadamente aprioristico, dado o fato de
que o julgamento popular se devera fazer, como todo julgamento,
posteriori e tendo em vista os frutos do regime, nos primeiros tempos
do seu funcionamento.

O que o povo ira julgar ndo serd uma abstraciao, mas um re-
gime que ja devera, pelo menos, ter comegado a dar corpo as suas
promessas. Confio nestas promessas; elas constituem um compromisso
de honra do governo para com o povo.

Nao me parece possivel prever as consequiéncias que se segui-
riam a um plebiscito negativo. Isto é do dominio dos acontecimentos e
da historia.
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DECLARACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS

— A subordina¢ao do julgado sobre inconstitucionalidade
de lei a deliberagao da Camara dos Deputados nao despoja o
Poder Judiciario de uma prerrogativa que lhe era essencial? Nao
lhe parece inconveniente, por outro lado, dar a um poder po-
litico a prerrogativa de decidir da constitucionalidade das leis?

— Ha na pergunta um equivoco. A Constitui¢ao nao submete
a Camara dos Deputados a prerrogativa de julgar constitucional uma lei
declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario. O que a Constitui¢ao
confere a0 Parlamento é a faculdade de remover a inconstitucionalidade,
mediante nova votacao da lei, o que equivale, praticamente, a emendar a
Constitui¢ao, tornando compativel com esta a lei impugnada.

O uso dessa prerrogativa ¢ rodeado de cautelas especiais: exige a
iniciativa do Presidente da Republica, dois ter¢os de votos numa e noutra
Camara, e, finalmente, que se trate de interesse nacional de alta monta.

Passando agora a responder a pergunta, nao me parece essencial
ao Poder Judiciario a prerrogativa de declarar a inconstitucionalidade
das leis ou de recusar-lhes a execucio, com fundamento na sua incom-
patibilidade com a carta constitucional. Para que se pudesse considerar
como essencial essa prerrogativa, seria indispensavel que sem ela nao se
pudesse conceber a existéncia do Poder Judiciario.

Ora, tal prerrogativa nao ¢ um atributo que se encontre reco-
nhecido universalmente ao Poder Judiciario. Ao contrario, ¢ um atributo
do Poder Judiciario do tipo americano, e, mesmo nos Estados Unidos,
seriamente combatido com os melhores fundamentos.

A Constitui¢ao americana é, como se sabe, obra de um pequeno
numero de grandes legistas. A supremacia do Poder Judiciario, mediante a
prerrogativa que lhe foi atribuida de guarda supremo da Constituigao, foi
um arranjo ou uma constru¢ao imaginada por legistas.

Os legistas sdao, por natureza, conservadores, € a perspectiva
de mudangas, inovagdes ou experiéncias sempre os intimida. Os inte-
resses criados constituem o centro das suas preocupacoes. Nos arranjos
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ou mas combina¢des dos mecanismos de governo, de processo ou de
justica, o que domina o seu espirito nao é o lado dinamico, liberal ou
progressista, mas o estatico, o das garantias que assegurem a permanéncia
do status quo, a duragao do adquirido, a estabilidade das situagdes consoli-
dadas, a conservagao dos interesses criados. O mundo dos legistas nao ¢é
o do futuro, mas do passado, o mundo dos arquétipos ou das férmulas
em que se cristalizou a experiéncia do passado.

Os legistas que formularam a teoria da Constitui¢ao america-
na nao constitufam exce¢ao aos caracteres que definem em todo o mun-
do a familia dos legistas. A implantagao de instituicdes eminentemente
dinamicas, como sio as instituigdes democraticas, despertou no seu
espirito o temor de que elas viessem a constituir fonte de desassossego
ou de mudangas na ordem de coisas estabelecida. Cumpria tutelar os
poderes de origem popular, sujeitos as injuncdes da opinido publica, cri-
ando um superpoder, de carater permanente e sem nenhuma dependén-
cia para com os movimentos de opinido, de maneira que os 6rgaos
representativos nao fossem compelidos pelas pressdes populares a
entrar no caminho das inovacdes ou das reivindicagoes democraticas,
que sempre se fazem, como ¢ natural, a custa dos interesses criados.
Ora, juizes, ndo s6 pela formacgio especial do seu espirito, como pela
situagao privilegiada que lhes era assegurada na Constituigao, tenderiam,
naturalmente, a manter a ordem de coisas estabelecida, procurando, de
boa-f¢é, interpretar a Constitui¢ao no sentido da concep¢ao do mundo
propria a sua familia espiritual, isto é, de acordo com o principio, que
informa toda filosofia conservadora, de que a ordem de coisas vigente
em um dado momento é a ordem natural e eterna.

O mecanismo de controle judicial, inventado pelos legistas
americanos, correspondia a0s motivos, conscientes ou obscuros, que os
inspiravam. O carater dinamico das instituicdes democraticas achava-se
coarctado por uma poderosa forca de inibi¢do, tanto mais poderosa
quanto idealizada por uma habil propaganda, que conseguiu criar no
publico a convicgao de que a peca teria por funcido proteger o povo
contra os abusos do poder.

A verdade, porém, é que o mecanismo de controle judicial da
constitucionalidade das leis tinha por fim exclusivo a proteciao dos inte-
resses criados ou da ordem de coisas estabelecida contra as veleidades
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de iniciativa dos poderes representativos no sentido de favorecer as
aspiragoes populares ou de alterar, na dire¢io democratica, as relacdes
de poder existentes no pafs ao tempo da promulgacao da Constitui¢ao.

A ideologia conservadora encontrou, assim, no Poder Judiciario,
o instrumento destinado a moderar ou inibir os impetos democraticos
da Nagao. A Constitui¢ao passava, por um processo metafisico, a incorporar
a filosofia dos juizes.

Essa filosofia, que se confundia com a Constitui¢ao, tornava-se
filosofia obrigatéria no pafs. S6 era constitucional a concepgao do mundo
dos juizes, o seu ponto de vista preconcebido em relagao a sociedade, aos
direitos individuais e aos interesses da nac¢do. Por esse artificio, a politica
de uma democracia, a qual, como toda politica democratica, é eminente-
mente ativa e dinamica, transferia-se dos 6rgaos de delegacio popular
para um cenaculo de notaveis, que uma série de prerrogativas e privilégios
tornava independente, senao impermeavel as mudangas operadas no sen-
timento publico ou na concep¢ao da vida dos seus contemporaneos.

Completando o processo, seguramente ingénuo e de boa-fé,
de dissimulagiao do papel conferido ao Poder Judiciario, a teoria procurou
atenuar a sua importancia, declarando que o julgamento dos tribunais
pressupde uma provocagao e um litigio, isto é, que o supremo intérprete
da Constitui¢ao nao tem a faculdade de interpreta-la em abstrato. Como
observa, porém, Lord Birkenhead, quando o tribunal, decidindo um
litigio, declara a lei inconstitucional, o que ele decide, em udltima analise,
¢ o caso da lei, privando-a de toda autoridade.

Ora, a Constitui¢ao tem por conteudo os grandes poderes do
governo, destinados a ser exercidos para grandes fins publicos. Atribuir
a um tribunal a faculdade de declarar o que é constitucional ¢, de modo
indireto, atribuir-lhe o poder de formular, nos termos que lhe parecerem
mais convenientes ou adequados, a propria Constituicao. Trata-se, no
caso, de confiar a um 6rgio que nao se origina do povo, e que nao se
encontra sujeito a sua opinido, o mais eminente dos poderes, porque,
precisamente, o poder que define os grandes poderes de governo e os
grandes fins publicos a que este se destina. O controle judicial da consti-
tucionalidade das leis é, sem duvida nenhuma, um processo destinado a
transferir do povo para o Poder Judiciario o controle do Governo,
controle tanto mais obscuro quanto insuscetivel de inteligibilidade
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publica, gracas a aparelhagem técnica dialética que o torna inacessivel a
compreensio comum. A supremacia do Judiciario nao é, pois, como
procura fazer acreditar uma ingénua doutrina que atribui ao método
juridico um carater puramente logico e objetivo, uma supremacia aparente.
E, 20 contrario, uma supremacia politica, porque a funcio de interpretar,
que redunda na de formular a Constitui¢do, é a mais alta ou a mais
eminente das func¢des politicas.

O controle judicial da constitucionalidade das leis, ao invés de
constituir uma prote¢ao ao povo, era um expediente sabiamente engen-
drado para o fim de impedir ou moderar as reivindicagoes populares, ou
colocar sob o controle dos interesses criados ou da filosofia conservadora
dos beneficiarios da ordem estabelecida a evolucao das instituicoes demo-
craticas, privando-as das virtualidades dinamicas que lhes sao inerentes.

E, como se vé, uma sobrevivéncia do poder moderador da
monarquia, um residuo mondrquico que se enquistou nas institui¢oes
democraticas, com o fim de embaracar os seus movimentos, natural-
mente orientados no sentido das inovagoes, das experiéncias e de uma
concepgao criadora e liberal da vida, exatamente o oposto da filosofia
propria aos interesses criados, que postulam a conservagao, a permaneéncia,
a continuidade, a duragao das situa¢oes adquiridas.

A proposito da idealizacdo de que o controle judicial foi objeto
nos Estados Unidos, Allen Smith, falecido professor de ciéncia politica
na Universidade de Washington, escreve, no seu livro poéstumo, The
growth and decadence of constitucional government:

“Nao ha, provavelmente, por exemplo, em toda a historia
da evolu¢ido constitucional, em que a opinido haja sido tao
iludida quanto a verdadeira natureza de um arranjo ou de
um artificio politico. A raziao ostensiva de atribuir o poder
de veto aos tribunais era a de prover um meio de tornar
efetivas as limita¢des constitucionais; o objetivo real, era,
porém, concentrar o poder politico na Suprema Corte dos
Estados Unidos e, mediante a fungo, que lhe era conferida, de
interpretacao final, transformar a Constituicao no baluarte
do conservantismo.”
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Eis ai como, em institui¢des democraticas, 0 povo, ao invés
de controlar, passa a ser controlado por um poder em cuja formagao
nao participou e cujos processos de controle, duplamente dissimulados,
porque exercidos sob as modestas aparéncias de um litigio de direito
comum e envolvidos em uma técnica somente acessivel a especialistas,
escapam ao registo critico da opinido popular.

A modifica¢ao introduzida pela Constituicao de 10 de novem-
bro teve por fim repor na Nagdo o controle do Governo, submetendo-o
a0 juizo do povo, ao qual deve ficar livre a opgao quando se tratar de por
em movimento o mecanismo constitucional no sentido de serem realizados
os grandes fins de governo, fins de ordem publica e geral, em relagdo aos
quais o pronunciamento definitivo nio pode deixar de caber ao povo. E a
passagem do governo dos cenaculos para o governo do povo.

A faculdade de interpretar, final e conclusivamente, a Cons-
titui¢do, s se justificaria atribui-la, em regime democratico, ao Poder
Judiciario, se o método juridico fosse de natureza puramente logica ou
dedutiva. A funcao judiciaria seria, entdo, simplesmente passiva, a intet-
pretagao limitando-se apenas a tornar explicito o conteudo da lei.

Tais postulados siao, porém, hipoteses contrarias a realidade.
Nem o método juridico é puramente l6gico, nem o pensamento juridico
simplesmente objetivo. A interpretagdo, por sua vez, longe de ser passiva
e neutra, ¢ um processo de criagao ou de elaboracio ativa. Quando a lei
a ser interpretada ¢ a Constituigdo, a generalidade, a amplitude, a compre-
ensio da matéria abrem um vasto campo a contribui¢ao do intérprete
que, embora animado da maior boa-fé, ha de verter em termos da sua
filosofia pessoal ou da sua concepcao da vida problemas do maior inte-
resse vital para todo mundo e em torno de cuja expressdao, por mais pre-
cisa que seja, existe sempre um halo de indeterminagao, propicio as op-
¢oes do temperamento, do carater ou da vontade.

Nestas condic¢oes, atribuir a supremacia ao Judiciario ¢
atribui-la a filosofia dos juizes. Quando se trata de interesses nacionais,
dos grandes poderes do governo e dos grandes fins publicos a que o
governo se destina, ¢, certamente, mais democratico, senao mais acertado,
preferir a filosofia e a op¢ao dos juizes a opcao e a filosofia da Nagao.
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O PRESIDENTE GETULIO VARGAS

E oportuno, de inicio, relembrar a bela oracio proferida pelo
Presidente Getulio Vargas ao inaugurar, ha pouco, nova estrada de ro-
dagem ligando o Estado do Rio a Minas Gerais.

O Presidente teve ocasido de recordar, de passagem, os
servicos do regime de 10 de novembro a Nagao e situar, no campo
da realidade, o inicio do grande plano de reerguimento econémico e de
aparelhamento material, destinado a ser executado dentro de cinco anos.

O regime esta, efetivamente, em pleno e harmonioso desen-
volvimento, e os seus frutos — materiais e morais — sao patentes aos
olhos de todos. Passam, assim, do terreno das conjecturas ao terreno
pratico, os problemas vitais do Pafs, e temos a certeza de conseguir, com
ferro e combustiveis nossos, fabricar arados para lavrar a terra, fundir
canhoes que nos defendam, temperar o ago que proteja 0s NOssos navios
e armar avioes para cobrir os céus do Brasil, voando com as nossas
proprias asas. Sao palavras do Presidente, que ndo ¢ demais repetir.

Esse fecundo trabalho de construcio da economia e do poder
da nossa Patria — ¢ ainda o Presidente quem o nota — ndo teria sido
possivel nao tivéssemos encontrado forma de governo ajustada a
nossa indole e em continuidade com as nossas tradicoes.

Essa vigorosa reafirmac¢ao das origens, dos fundamentos e
dos fins do regime nao ¢ mais do que a tradugao, em palavras, da atitude
viril e patriética que o eminente chefe de Estado vem mantendo, através
de todos os incidentes, por vezes confusos, da vida nacional, desde
que, pela unanime aclamacgao dos brasileiros, lhe veio as maos o poder,
oito anos atras. Com a sua providencial intui¢io do bem e da verdade,
com o seu maravilhoso senso da oportunidade — aquele senso por assim
dizer cirdrgico, que o habilita a intervir no momento mais dificil e
obscuro, quando as opinides divergem e tatelam em torno da solugao
adequada, com o seu admiravel génio politico, a sua energia, a sua cora-
gem diante do adversario declarado e, o que é mais precioso, do inimigo
oculto, o Sr. Getulio Vargas tem sido um estupendo condutor de homens,
um espirito eminentemente revolucionario — assim entendido aquele que
nao receia a transformacao quando verifica que a estagnagao ¢ a morte,
e, a0 mesmo tempo, um administrador esclarecido e progressista, para
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quem nao ha segredos nem incognitas nas questdes que interessam a
Nacao.

Noés podemos dizer, a esta altura do regime, que o Estado
Novo ¢é o Presidente — a realizacao dos seus intuitos, o desdobramento
dos seu programa, a projecao da sua vontade — e nele tem o seu mais
provecto doutrinador e o defensor mais intransigente e valioso.

LEI SOBRE A ADMINISTRACAO DOS ESTADOS

O regime federativo, instituido em 91, continha em sua
esséncia o germe da desagregacdo. A Constitui¢ao de 10 de novembro
pos termo a esse processo de dissolucao, devolvendo ao Poder Central a
responsabilidade da integracio das forgas vivas da nacionalidade. A
exagerada autonomia, conferida aos estados, traduzindo-se em descen-
tralizacdo politica e administrativa, fragmentava em 20 parcelas o poder
que deveria ser uno e indivisivel, para que se pudesse transmitir as
novas geracdes, dentro do mesmo territorio, uma Nagao integrada pelos
mesmos motivos de conservacio e de perpetuidade.

A Unido, a0 cabo do meio século de usurpagoes, teve de
recuperar-se, de volver a si mesma, para que nao mais ficasse a mercée
das ambi¢oes e dos imperialismos regionalistas. Ao promulgar a Consti-
tuicao de 10 de novembro, o chefe do Governo submeteu, desde logo,
os estados ao regime de intervengao federal, para que a Uniao pudesse,
tomando a si a responsabilidade da administracao dos estados, colo-
ca-los dentro dos novos quadros politicos e administrativos do Estado
nacional. Nesta fase de reorganizacao da vida administrativa do Pafs,
cabe a Unido tragar os rumos de governo compativeis com os objetivos
de unidade, de integracao e de defesa da nacionalidade.

Mas, a intervencao decretada no art. 176 da Constituicao nao
havia ainda sido organizada. Entendeu o chefe do Governo que essa
organizacao s6 deveria efetuar-se depois de aplacadas as paixGes politi-
co-partidarias, depois de dominadas as veleidades de predominio e de
mando. Hoje, volvido ano e meio do novo regime, quando ja podem ser
auscultados os anseios da consciéncia nacional, silenciadas as falsas
reivindicagbes de inspira¢do demagogica, quando s6 tremula uma bandeira,
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quando s6 se entoa um hino em todo o Brasil, podemos afirmar que o
terreno esta preparado para a sementeira da nova ordem politi-
co-administrativa instituida pela Constituigao.

A Lei Organica dos estados teve por fim organizar a adminis-
tracao dos estados e dos municipios dentro do Estado nacional. Para
isto, o Poder Central criou, em cada parcela da Nagao, um sistema de
governo a ele diretamente subordinado, que em seu nome exerce as
funcoes que lhe sao delegadas. Com poderes delimitados, estes 6rgaos
da administracdo, em contato permanente, com o Governo nacional,
irdo realizar, nos estados, os propositos de defesa e de consolidacao do
regime. Forte bastante para vencer as resisténcias e os preconceitos, os
o6rgaos de intervencao federal nos estados deverdao sem demora amoldar
a nova ordem juridica os servicos estaduais e municipais ainda inspira-
dos no regime proscrito e imbuidos do seu espirito.

Assim, o interventor, ou o governador, e o Departamento
Administrativo, 6rgao de colaboracao legislativa e de fiscalizagdo da exe-
cucdo orcamentaria, deverao proceder ao estudo dos servigos, departa-
mentos, reparti¢oes e estabelecimentos dos estados e municipios, com o
fim de determinar, do ponto de vista da economia e da eficiéncia, as
modificagdes que devam ser feitas nos mesmos, sua extingao, distribui¢ao,
agrupamento, dotagdes or¢amentarias, condi¢des e processos de trabalho;
amolda-los aos servicos da Unido, sempre que possivel, e, finalmente,
tomar outras providéncias prescritas no decreto-lei, tendentes ao
mesmo objetivo superior de defesa da unidade da patria.

Estou certo de que, dentro em pouco, a fisionomia adminis-
trativa do Pais estard mudada, e o Brasil fortalecido em sua unidade.

UM IMPERATIVO CONSTITUCIONAL.

De uma forma ou de outra, a lei organica da administragao
dos estados vinha sendo reclamada como um complemento a Constituigao
e ao regime de agao direta federal que para os estados ela estabeleceu no
art. 176, paragrafo dnico. Durando a intervencio até a posse dos gover-
nadores eleitos, era necessario nao so6 fixar um limite para a promulgacio
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das constitui¢Oes estaduais, como ainda, organizar, até esse termo, o
regime de intervenc¢ao. Do contrario, terfamos, por um lado, a possibi-
lidade de coexistitem dentro do Pais unidades dotadas de constituicao
nova e unidades em pleno regime de intervencao e sujeitas a interferéncia
dos antigos textos constitucionais e das leis organicas locais neles inspi-
radas; e, por outro, uma descontinuidade de a¢ao, incompativel com o
sistema juridico dos arts. 176 e 180 da Constitui¢ao.

Num momento em que a unido nacional ¢, para todos os
povos, questao de vida e de morte, seria um contrasenso que o Brasil
assim fragmentasse a sua prépria unidade, que é motivo dominante do
processo de sua formacao histérica. Este o sentido da norma inscrita na
Constitui¢ao e que o Decreto-Lei n* 1.202 nao fez mais do que desen-
volver e sistematizat.

Referendada que seja, pelo voto plebiscitario, a Constituicao
Federal, terdo os estados a oportunidade de votar, dentro dos principios
e da forma da Constituicao nacional, as suas proprias leis constitucionais.
Até entdo, porém, deverdo ser governados — ou, mais exatamente, admi-
nistrados — de acordo com um s6 padrao assentado pelo Presidente da
Republica, a quem o art. 180 da Constitui¢ao confere a responsabilidade
total do bem publico e de toda a vida da Nagao, e que, portanto, ne-
cessita de um instrumento adequado para colimar os seus fins e fazer
chegar a sua vontade pessoal a todos os pontos do Pafs.

Este é, portanto, o significado do decreto-lei. Ele organiza a
intervencao, atribui a cada um a parte de responsabilidade que lhe
deve caber na execuc¢iao das decisoes federais e na realizagao do pensa-
mento ¢ da vontade do chefe de Estado, a quem ¢é dado o ensejo de,
quando e onde necessario, confirmar aquela vontade, e, sem quebra da
confianga nos seus agentes nem prejuizo dos interesses da ordem
publica, corrigir os erros de interpretacao e execucao. Dentro desse plano
de uniformidade politica, porém, siao ressalvados, na lei organica, os li-
mites da responsabilidade administrativa e da responsabilidade civil —
limites esses sem 0s quais nao é possivel existir um regime juridico de
governo.
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ALGUNS ASPECTOS DA LEI

A biparticio de atribui¢des constante do art. 2 é, por assim
dizer, uma simples e natural divisao de trabalho. Nem ¢é uma distribui¢ao
dos poderes do Estado — mesmo porque so6 existe, atualmente, no Pafs,
um Poder Legislativo e Executivo, que ¢ o Presidente da Republica, a
nocao de poder implicando a de autonomia de constitui¢do e a de auto-
determina¢do — nem importa retirar ao interventor, ou, conforme o
caso ao governador, o seu carater principal de delegado da Unido para a
administra¢do local, de representante cujo mandato decorre da vontade
do chefe de Estado, nessa vontade encontra o seu limite e tem duracio
dependente do seu arbitrio.

De acordo com esses principios, a Lei Organica entendeu ne-
cessario colocar na dependéncia da aprovagao do Presidente da Republica
os textos de lei decretados pelos estados, no exercicio da competéncia
supletoria que lhes da o art. 18 da Constituicao, bem como os que pode-
riam interferir, direta ou indiretamente, com a matéria da competéncia
privativa da Unido, definida nos artigos 15 e 16. Tal é o sentido da dis-
criminagdo contida nos artigos da lei e que ndao tem outro intuito sendao
preservar a unidade e servir o bem do Pafs, a que a disparidade de critério
seria gravemente nociva

MATERIA FINANCEIRA

As disposi¢oes relativas a matéria financeira sao, em grande
parte, aquelas por que se rege a Unido, e que era de curial interesse ex-
tender aos estados. Elas ndo tém em vista privar a administragdao local
dos meios necessarios a execucao dos seus servicos e ao incremento da
produgao, mas a economia do supérfluo e a boa aplicagdo orcamentaria,
sem a qual nao pode haver gestao sadia. Tém, ainda, uma virtude: armar
os administradores de um instrumento de forca superior para resistir a
pressao de falsos interesses locais, cuja impertinéncia tao freqiientemente
lhes dificulta a realizagao dos seus sinceros propositos de zelar pela coisa
publica. Mais: sujeitando todos os estados 2 mesma norma financeira, e,
assim, evitando uma certa competicio que em mais de um caso se tem
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mostrado danosa, elas contribuirdo para sanear o ambiente financeiro
do Pais e o seu crédito interno e externo.

AS CONCESSOES DE TERRAS

O artigo 35 e o artigo 52 corresponderam a uma necessidade
que s6 nao reconhecem os que, por amor de uma equivoca dilatagao do
conceito de direitos adquiridos, colocam o interesse dos concessionatios
de latifindios — em grande parte estrangeiros — acima dos interesses da
comunhio brasileira. No fundo, o que aflige os exigentes e claudicantes
hermeneutas nao ¢ tanto o rigor das disposi¢cdes adotadas para as con-
cessOes futuras quanto a possibilidade de serem revistas as concessoes ja
feitas. Mas, que susto ¢ este? Se as concessdes obedeceram as condi¢oes
legais e aos preceitos de moralidade, ninguém as discutira; mas, se foi o
contrario que se deu, ndo ha como alegar direitos adquiridos. O direito
nao pode ser adquirido contra a lei e contra o Direito; um ato nulo ou
contrario ao bem publico ndo pode ser invocado contra o Estado. As
concessoes consistindo numa delegacao de atribui¢des do Poder Publico
— a este resta sempre a faculdade de revé-las, ficando aberto a quem se
sentir prejudicado o caminho do Judiciario — que pesara os direitos
porventura em conflito.

ESTRANGEIROS EM CARGOS PUBLICOS

No artigo 40, a lei enfrentou um problema cuja gravidade se
faz sentir em toda parte do Pais, em algumas regides se tornou extrema.
Falo do acesso de estrangeiros a cargos publicos. Os cargos publicos
foram sempre, por definicio constitucional, privativos dos brasileiros.
Mas as infragdes a esse preceito foram também sempre numerosas, e
quase sempre de ma-fé. Quando as disposi¢Oes relativas aos cargos
efetivos se tornaram mais rigorosas, o recurso dos contratos de técnicos
e, freqiientemente, de falsos técnicos, foi um meio de burlar a exigéncia
legal e constitucional. Assombra a facilidade com que se alojam estran-
geiros nos servigos publicos — repetindo o que se da nas empresas pat-
ticulares — quando todos conhecemos as dificuldades que encontram, para
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colocar-se, numerosos mogos brasileiros de mérito. Nos temos que
acabar com esse estipido preconceito que vé uma sumidade em cada
“técnico” estrangeiro. Na maioria, sao pequenos adjuntos sem possibili-
dades no seu pais, ou praticos formados pelos mesmos processos por
que se formam os nossos. Aqui chegam, porém, carregados de diplomas,
de cartas e de circunspecgao que lhes valem ordenados fabulosos. A co-
missdao de permanéncia de estrangeiros, que funciona no Ministério da
Justica, deu-nos ocasiao de verificar a fundo esse fato. Enquanto isto, os
Nossos universitarios, 0s Nossos especialistas, os nossos estudiosos —
como os que um dia se chamaram Frontin, Osvaldo Cruz, Chagas, Re-
bougas, Vital Brasil, Saturnino de Brito, Rui Barbosa... — nio encontram
satisfagoes econdémicas adequadas ao seu talento e a sua capacidade.

OS RECURSOS

A regulamenta¢ao do recurso administrativo dos atos do in-
terventor, ou do governador, e dos prefeitos, responde a uma exigéncia
elementar do regime de responsabilidade central e delegagao de compe-
téncia, como ¢ o regime configurado no artigo 176 da Constituicao. Ao
Presidente da Republica ndo deve ser reservada, apenas, a faculdade de
fazer sentir a sua vontade através das normas predeterminadas, mas,
também, a de intervir diretamente, sempre que preciso, para restabelecer,
em cada caso, o pensamento e o interesse da Unido, o qual é, em dltima
analise, o pensamento e o interesse da propria nagao.

LEI DE FRONTEIRAS

A primeira Constitui¢ao republicana ja atribufa a Unido, no
art. 64, a por¢ao de territorio necessaria a defesa das fronteiras. Fora,
por assim dizer, uma esmola feita a nagao por um sistema de descentra-
lizagao forcada e nao correspondia a realidade brasileira nem a histéria
da formagao nacional, e nao passava de uma vulgar imitacio (é bom
lembra-lo, quando ha por ai tanto saudosista a catar, no regime atual, o
que lhes cheira, ainda que vagamente, a importagao...). Os constituintes
de 1934, que, a rigor, ndo sabiam a quem acender as suas velas, foram,
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no entanto, um pouco mais generosos com o interesse da Nagdo e fixaram
em 100 quilémetros a faixa da fronteira, estabelecendo os principios da
sua seguranca. Mas, durante quatro longos anos — contudo tao agitados,
tao cheios de perigos — a inovagao nao saiu do papel. A Constituicao de
10 de novembro fixou em 150 quilometros aquela faixa — e era o minimo
que correspondia as necessidades da defesa nacional. Com o Decre-
to-Lei n® 1.164, de 18 de marco, o Presidente da Republica, fazendo o
que os parlamentos nao souberam fazer durante 50 anos, acabou com
essa gagueira legislativa e teve a coragem de romper com os 6bices, na
realidade tdo frageis, que durante meio século impediram, por amor de
preconceitos e interesses regionais, que o Brasil possuisse uma boa le-
gislacio de fronteira, corporificando as medidas de defesa da fronteira
nacional. Essa defesa nao poderia ser apenas a instalagdao de forgas mili-
tares. As necessidades brasileiras sao, nesse particular, muito diversas
das dos paises superpovoados, como os europeus, em que as naciona-
lidades se enfrentam, nos limites dos seus territorios, sem nada perder
da sua vitalidade e dos seus caracteres essenciais.

No Brasil, cujas linhas a audacia das Entradas e das Bandeiras
colocou muito além das marcas fixadas nos textos escritos, no Brasil é
preciso criar o que poderemos chamar de consciéncia da fronteira, isto
¢, fazer com que a fronteira deixe de constituir somente um traco no
mapa, para ser um sentimento, alguma coisa de organico e inseparavel
da Nagio. E preciso povoar a fronteira, impregna-la de brasilidade,
vigia-la, ndo tanto para obstar a agressao pelas armas, que, gracas a
Deus, nao temos razao de recear, quanto para aniquilar as tendéncias de
decomposicao e desnacionalizacdo que as imensas distancias poderiam
favorecer.

NACIONALIZACAO DA FAIXA LIMITROFE

Dentro da zona de 150 quilémetros, que a Constituigao reserva
a defesa nacional e que ¢, portanto, uma zona nacional, sobre a qual se
exerce a competéncia nacional — por outras palavras, da qual a Unido
pode dispor livremente (este ¢ um dos conceitos fundamentais da nova
lef) —, dentro de tal zona a lei separa duas regides. Na primeira, com



116 Francisco Campos

uma largura de 30 quilémetros, contados da linha limitrofe, as exigéncias
da lei sdo mais precisas, mais estritas, ¢ a disposicao fundamental é a que
manda lotear as terras publicas para distribui-la nas condi¢oes e de acordo
com as restri¢oes estipuladas no Decreto-Lei n® 893, de 26 de novembro
de 1938, que regulou o aproveitamento das terras da Unido, situadas na
Baixada Fluminense. Essas terras serdo dadas, apenas, a brasileiros natos.
E um conceito, talvez, que extravasa um pouco das férmulas classicas do
nosso direito; mas é um conceito imposto pela gravidade do momento,
por essa urgéncia quase tragica de preservar a nacionalidade.

Para toda a faixa, porém, a lei estipula minuciosamente as
condi¢bes de concessao de terras e de exploracao industrial e agricola,
dando a preeminéncia necessaria a fiscaliza¢ao do Conselho de Seguran-
¢a Nacional.

Com relagao as empresas industriais que interessam a defesa
do Pais, as vias de comunicacao e a concessao de servicos publicos na
faixa da fronteira, a lei trouxe alteragdes essenciais ao regime que atual
mente vigora. Sao alteragdes que, a rigor, constituem uma indicagao de
ordem geral, ou melhor, um conceito a ser generalizado. Refiro-me as
disposi¢des concernentes a formagdo dos quadros de administragao e
empregados das empresas. A proporc¢ao de brasileiros, nas empresas de
fronteira, deve ser uma propor¢ao respeitada nao sé6 com referéncia a
totalidade do quadro como ainda em cada categoria em que se divida o
pessoal, diferenciadas as categorias de acordo com salarios fixados.

Outra inovacao de relevo, constante do Decreto-Lei n* 1.164, é
a disposicao que da aos brasileiros natos, na faixa de fronteira, a exclusivi-
dade do pequeno comércio e do comércio ambulante. Isto significa eli-
minar, de uma zona critica, de importancia fundamental para a seguranga
do Pafs, toda uma numerosa classe de intermediarios e discolos que, a
rigor, nao sabemos bem, muitas vezes, o que realmente estao fazendo.

REVISAO DAS CONCESSOES
A lei termina mandando rever as concessOes de terras de

fronteira até agora feitas por estados e municipios. Reexaminadas pelo
Governo Federal, que lhes apreciara a legalidade, s6 se tornarao defini-
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tivas depois de confirmadas pelo Presidente da Republica. Era uma
providéncia que ha muito tempo se vinha impondo e que niao importa
absolutamente a quebra de compromissos, anulagao arbitraria de con-
tratos, desconhecimento de direitos. Todos sabemos, com efeito, quantos
erros e quantos abusos se praticaram contra a lei, contra o povo e contra
o interesse nacional, nas concessoes de terras, algumas das quais com a
extensao de verdadeiros Estados.

Af esta, de modo geral, o sentido do Decreto-Lei n* 1.164.
Promulgando-o o presidente da Republica prestou a nagio um servigo
cuja relevancia noés, hoje, talvez nao estejamos em condi¢oes de avaliar
devidamente. Forma-se, ao redor do Brasil, que nds estamos no firme
proposito de transmitir mais forte e, por assim dizer, mais brasileiro, aos
que vierem depois de nés, um grande e belo anel de brasilidade — con-
forme a expressao de um jornal, e expressao exata.

A ATIVIDADE LEGISLATIVA DO MINISTERIO DA JUSTICA

A Lei de Fronteiras nao ¢, porém, um texto isolado. Ela per-
tence a uma cadeia de leis complementares da Constitui¢ao, e em que o
Ministério da Justica vem trabalhando sem cessar, desde a instauragao
do regime, cujo espirito elas corporificam e realizam. Tivemos, assim,
desde os primeiros dias do regime, a lei das acumulag¢oes, cuja execugao
e interpretagao o ministério tem acompanhado, até hoje, em todo o Pafs,
por meio de centenas de decisGes e pareceres sobre consultas oficiais, de
instituicées e até de particulares; a lei do juri e a que dispde sobre os
servicos da Justica Federal, extinta pela Constitui¢ao; a lei organica do
Ministério Publico federal, a lei organica do Distrito Federal, a lei de
dissolugao dos partidos politicos, a lei de seguranca e a respectiva lei de
processo, a reorganizacao do Tribunal de Seguranca; a relativa ao lotea-
mento de terrenos, a lei dos crimes contra a economia popular, a lei dos
executivos fiscais, entre outras; o projeto do Codigo de Processo Penal,
ja concluido, o anteprojeto do Cédigo de Processo Civil e Comercial, o
anteprojeto do Codigo Penal, quase terminado, a lei da nacionalidade, a
de extradicao e a de expulsao, a de imigracao, a das atividades politicas
de estrangeiros, entre outras, sio o testemunho de uma constante atividade
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legislativa que o ministério tem exercido, quer diretamente, quer partici-
pando de comissoes especiais.

AS ACUMULACOES

Com o Decreto-Lei n* 24, o Estado Novo pos termo a uma
situagao que, ha mais de um século, desafiava a boa vontade e a energia
dos governantes. O novo regime nao podia encarar o problema das
acumulagoes com a fraqueza e a passividade dos regimes anteriores.
Inspirado no bem-estar do povo que legitimamente aspira aos cargos
publicos o atual governo enfrentou interesses e ambicOes que se
contrapunham a aplicagao da lei, com a orientagdo segura e inflexivel,
procurando, em cada caso, dar uma decisao conforme o espirito e a letra
da Constituigao. Protegido em suas decisdes pelo chefe do Governo, o
Ministério da Justica grangeou, desde logo, a confianga popular. Ini-
meras consultas dos demais 6rgaos do Governo Federal e dos estados,
de entidades publicas e de particulares foram prontamente respondidas
e suas decisoes acatadas. Dentro de pouco tempo, firmou-se a convic¢ao
geral de que o problema das acumulag¢des, dentro do Estado Novo, nao
sofreria os colapsos e as reticéncias a que estivera sujeito em épocas
anteriores.

Firmada jurisprudéncia com a fiel aplicagao da lei, o Governo
pode, hoje, afirmar ao pais que o problema das acumulagoes esta solvido
e que nao mais se reproduzirdao os abusos e a licenga, tdo proprios do
regime democratico-liberal.

DISSOLUGCAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Foi um dos primeiros atos do Governo, apés o 10 de no-
vembro, e da sua oportunidade, os acontecimentos que se seguiram,
aqui e no estrangeiro, ttm dado constante e eloquente testemunho. Os
partidos politicos e as organizagdes parapartidarias nao tinham outro
fim senao o de satisfazer os apetites das facgdes regionalistas, indo até
ao sacrificio de seguran¢a nacional e dos mais altos interesses do Brasil.
Extirpando o mal quando nem todos ainda lhe divisavam nitidamente
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os contornos e antes que os profissionais do maquinismo eleitoral
conseguissem articular-se para recompo-lo, o Presidente Getulio Vargas
praticou um ato de patriotismo, que nunca poderemos agradecer bas-
tante.

DISTRITO FEDERAL

Ao Distrito Federal, sede da Unido, os constituintes de 1934
haviam dado um regime que era um prodigio de insensatez.

A nova Lei Organica, em que o Ministério da Justica traba-
lhou sob a inspiragao direta do presidente, recompos, para a capital do
Brasil, o seu verdadeiro quadro, integrando-a no sistema do Governo
Nacional, de que os cariocas e todos quantos aqui tém verdadeiros e
legitimos interesses nunca procuraram afastar-se. Hoje, os interesses
territoriais e patrimoniais do Distrito e o seu Governo confundem-se
com os da Uniao, as delimitagdes constantes da lei nao significando
mais que uma divisdo racional de trabalho, uma descentralizagdao de as-
pectos secundarios, com o fim de favorecer a atividade administrativa.
Em suma, a prefeitura ndo é senao, do ponto de vista constitucional e
administrativo, um departamento do Governo Federal. E estou certo de
que os filhos desta bela cidade, cuja histéria ¢ uma historia nacional, e
nunca cronica regional, e todos os seus habitantes saberdo apreciar o
beneficio do novo regime que para ela se estabeleceu.

LLEIS DE SEGURANGCA

A Lei de Seguranga Nacional, a do processo dos crimes con-
tra a ordem politica e a de reforma do tribunal respectivo compoem um
sistema cuja precisao e justeza ja tém sido postas a prova com resultados
excelentes. Podemos dizer que o problema da ordem deixou, gragas a
um modelar aparelho repressivo — sem excessos, mas sem desfalecimen-
tos — de ser o fantasma que tolhia quaisquer iniciativas proveitosas para
o Pais. Os crimes contra o Estado sio punidos com rapidez, serenidade
e isengao de animo. Como estamos longe do tempo em que processos
dessa natureza levaram trés, cinco, dez anos para resolver-sel...
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LOTEAMENTO DE TERRENOS

Era um velho abuso que o Governo tinha que coibir. As
vendas de terrenos a prestagoes efetuavam-se sem a menor garantia
para os compradores, na maioria gente de recursos modestos. Vendiam-se
terrenos alheios, vendiam-se terrenos de existéncia fantastica, vendiam-se
terrenos gravados. Havia empresas e “arapucas” que enriqueciam rapi-
damente, a custa das economias do povo, assim ludibriado e furtado,
sem que a autoridade dispusesse de um instrumento adequado de fisca-
lizacao e punigao. Foi a esses erros e a esses crimes contra a bolsa popular
que o Governo acudiu com um decreto-lei que se acha em plena e eficaz
execucao.

ECONOMIA POPULAR

Entre as atribui¢cGes do Tribunal de Seguranca a lei incluiu, de
acordo com o principio constitucional sobre a matéria, o julgamento
dos crimes contra a economia popular. Quando foi publicada essa lei,
tive ocasiao de expor o seu plano e os seus fundamentos. Era necessario,
com efeito, por termo aos “staviskismos”, aos tortuosos expedientes dos
defraudadores da bolsa do povo, a camorra parasitaria que se organiza-
ra, lenta e seguramente, a sombra de um codigo benigno, onde a Justica
nao conseguia tomar pé para defender o povo dos seus insaciaveis ex-
ploradores. A lei esta sendo aplicada com honestidade e em todo o Pafs,
segundo o proéprio testemunho dos jornais, que repetidamente nos dao
conta de novos e expressivos casos — ¢ o das casas de penhor que co-
bravam juros de 120 por cento ao ano foi um dos mais gritantes. O lucro
do capital e das operagoes dos intermediarios nao ¢ licito senao quando
colocado dentro de certos limites, além dos quais estdo o abuso e o
crime.

EXECUTIVOS FISCAIS

A lei que regulou a cobranga da divida ativa da Unido, dos
Estados e dos Municipios — em resumo, da Fazenda Publica — era
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reclamada ha longos anos. Ela foi feita num plano consentaneo com o
interesse que procura defender e que, sendo o interesse do Tesouro, ¢,
principalmente, o interesse do povo. O crédito do Fisco é um crédito
do povo contra a minoria de devedores remissos que se julgam com o
direito de gozar, gratuitamente, dos beneficios que a maioria paga.
Inspirada nas modernas idéias processuais, a lei do Executivo fiscal
permite cobrar, em pouco tempo, créditos que as leis antigas deixavam
dormir durante anos, quando nao morrer no esquecimento dos arquivos
e nos infinitos meandros da chicana forense ou administrativa.

PROCESSO PENAL

O projeto do Cdodigo de Processo Penal, resultando de um
imperativo da Constitui¢ao de 1937, como o era da de 1934, mas que os
tumultuosos legisladores da segunda Republica nao souberam realizar, ja
esta concluido.

De par com a necessidade de coordenacio das regras do
processo penal num cédigo unico para todo o Brasil, impunha-se o
seu afeicoamento ao objetivo de maior facilidade e energia da agio re-
pressiva do estado. As nossas leis vigentes de processo penal asseguram
aos réus, ainda que colhidos em flagrante ou confundidos pela evidéncia
das provas, um tdo extenso catalogo de garantias e favores, que a re-
pressao tera de ser deficiente, decorrendo daf um indireto estimulo a
criminalidade. Urgia abolir semelhante critério de primado do interesse
do individuo sobre o da tutela social. Nao se podia continuar a transigir
com direitos individuais em antagonismo ou sem coincidéncia com o
bem comum. O individuo, principalmente quando se mostra rebelde a
disciplina juridico-penal da vida em sociedade, ndo pode invocar outras
franquias ou imunidades além daquelas que o garantem contra o exercicio
do poder publico, fora da medida reclamada pelo interesse social.

Se, por um lado, os dispositivos do projeto tendem a fortalecer
e prestigiar a atividade do Estado, na sua funcio repressiva, é certo, po-
rém, que asseguram, com muito mais sinceridade do que a legislacao
atual, a defesa dos acusados. Ao invés de uma simples faculdade outor-
gada a estes, e sob a condi¢ao de sua presenca em juizo, a defesa passa a



122 Francisco Campos

ser, em qualquer caso, uma indeclinavel injuncio legal — antes, durante e
depois da instrucdo criminal. Nenhum réu, ainda que ausente do distrito
da culpa, foragido ou oculto, podera ser processado sem a assisténcia de
um defensor, a pena de revelia nao excluindo a garantia de contradito-
riedade do processo, inscrita no inciso 11 do art. 122 da Constituicao.
Ao contrario das leis processuais em vigor, o projeto nao pactua, em
caso algum, com a insidia de uma acusa¢ao desacompanhada de defesa.

O projeto faculta a pessoa lesada pelo crime o pedido civil de
reparagdao do dano no préprio processo penal, ou o transporte para este
da agido civel intercorrentemente proposta para tal fim; mas nao consente
que, no juizo criminal, seja liquidado o guantum da indenizacao. A sen-
tenca penal condenatoria limitar-se-a a reconhecer a existéncia do dano
ressarcivel e a obrigacdo de indenizar, e, desde que se torne irrecorrivel,
sera liquidada no juizo civel, como se se tratasse de execugao por forca
da actio judicati.

Nio descurou o projeto de evitar que se torne ilusorio o direito
a indenizagao, quando o seu titular ndo disponha de recursos pecuniarios
para exercé-lo. Em tal caso, a agao civel ou a execucido da sentenga penal
no juizo civel sera promovida pelo Ministério Publico, mediante requeri-
mento do interessado. Ficara, assim, sem razao de ser a critica segundo a
qual, pelo sistema do direito patrio, a reparacao do dano, em muitos
casos, nao passa de uma promessa va ou platonica.

O projeto abandonou radicalmente o sistema chamado da
“certeza legal”, substituindo-o pelo da “certeza moral” do juiz, e atribui
a este a faculdade de iniciativa de provas, quer no curso da instrugdao
criminal, quer, afinal, antes de proferir a sentenga. Outra inova¢ao, em
matéria de prova, diz respeito ao interrogatério do acusado. Embora
mantido o principio de que o acusado nao pode ser coagido a responder
ao que se lhe pergunta, ja nao sera esse termo do processo, como ¢
atualmente, uma série de perguntas predeterminadas, sacramentais, a
que o acusado da respostas de antemao estudadas, para nio se compro-
meter; mas, sim, uma franca oportunidade de obtencio de prova. E
facultado ao juiz formular quaisquer perguntas que julgue necessarias a
pesquisa da verdade, e, se é certo que o siléncio do acusado nao importa
confissdo, podera, entretanto, servir, em face de outros indicios, para
formar a convicgao do juiz.
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A prisao em flagrante e a preventiva sao definidas com mais
latitude do que na legislagio em vigor. O clamor publico deixa de ser
condi¢ao necessaria para que se equipare ao estado de flagrancia o caso
em que o criminoso, apds a pratica do crime, esta a fugir. Basta que o
fugitivo, em ato continuo ao crime, esteja sendo perseguido pela autori-
dade, pelo ofendido ou por qualquer outra pessoa, em situagao que faca
presumir a sua responsabilidade: preso em tais condi¢oes, entende-se
preso em flagrante delito. Considera-se, além disso, equivalente ao estado
de flagrancia, o caso em que o individuo, logo em seguida a perpetragao
do crime, ¢ encontrado com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor ou cumplice da infrag¢ao penal. O interesse
da administragdo da Justica ndo pode continuar a ser sacrificado por
obsoletos escrupulos formalisticos, que redundam em assegurar a
afrontosa intangibilidade de delinqiientes surpreendidos em flagrante.

O JURI

Com ligeiros retoques, foram mantidos no corpo do projeto
os dispositivos do Decreto-Lei numero 167, de 5 de janeiro dltimo, que
regula a institui¢ao do jari. Como atestam os aplausos recebidos, de varios
pontos do Pais, pelo governo da Republica, e ¢ notério, tém sido exce-
lentes os resultados desse decreto legislativo, que veio afeigoar o tribunal
popular ao ritmo das instituicdes do Estado Novo. A aplicagao da Justica
penal pelo juri deixou de ser uma abdicagao para ser uma delegacao do
estado, que se reserva o direito de ajusta-la a feicdo do interesse social.
Privado de sua antiga soberania, que redundava, na pratica, numa sis-
tematica e a alarmante indulgéncia para com os réus, o juri esta, agora,
integrado na consciéncia de suas graves responsabilidades e reabilitado
na confianga geral.

FALENCIAS

E integralmente atribuido ao juiz criminal o processo por
crime de faléncia; suprimido, por sua consequente inutilidade, o termo
de pronuncia. Nao sdo convincentes os argumentos em favor da atual
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dualidade de juizos, um, para o processo até a pronuncia, e outro, prara
o julgamento. Ao invés da singularidade de um processo anfibio, com
instrugao no juizo civel e julgamento no juizo criminal, é estabelecida a
competencia deste ad initio, restituindo-lhe uma func¢ao especifica e en-
sejando-lhe mais segura e experiente visao de conjunto, necessaria ao
acerto da decisao final.

UM GOLPE DE VISTA SOBRE O PROJETO

O projeto ¢, assim, infenso ao excessivo rigorismo formal,
que da ensejo, atualmente, a infindavel série das nulidades processuais.
Segundo a justa adverténcia de ilustre processualista italiano, um bom
direito processual penal deve limitar as sangoes de nulidade aquele estrito
“minimo” que nao pode ser abstraido sem lesar legitimos e graves inte-
resses do Estado e dos cidaddos. Nao sera declarada a nulidade de ne-
nhum ato processual, quando este nao haja influido concretamente na
decisdo da causa ou na apurac¢io da verdade substancial.

Do que disse, e de varios outros critérios adotados pelo projeto,
veé-se que este tem a lastrea-lo, substancialmente, o pensamento de um
racional equilibrio entre o interesse social e o da defesa individual, entre
o direito do Estado a puni¢ao dos criminosos e o direito de individuo as
garantias ¢ a seguranca de sua liberdade. Se ele nao transige com as
sistematicas restricdes ao poder publico, ndo o inspira, entretanto, o
espirito de um incondicional autoritarismo do Estado ou de uma sistematica
prevencao contra os direitos e as garantias individuais.

CODIGO PENAL

O anteprojeto do Cddigo Penal acha-se em ultima revisao.
Tera assim o Pafs uma lei a altura do seu grau de civiliza¢ao e do seu
regime politico, em substituicao do velho Cdédigo de 1890, que ja era
antiquado, na época em que se decretou, isto ¢, ha meio século.

O principio cardeal que inspira a lei projetada, e que ¢, alids, o
principio fundamental do moderno direito penal, ¢ o da defesa social. E
necessario defender a comunhio social contra todos aqueles que se
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mostram perigosos a sua seguranca. O critério de imputabilidade deixa,
assim, de ser dominante. Isto é, ndo se indaga apenas, para o efeito da
reagao penal, se o individuo é ou nao moralmente responsavel por seus
atos. O grau dessa responsabilidade servira para diversificar a espécie de
sangao aplicavel: a pena, ou a medida de seguran¢a (manicémio, colonia
agricola, estabelecimentos de reeducacao).

Os direitos dos grupos, da sociedade, da familia encontram a
protecao que lhes ¢ devida e que as leis inspiradas num critério de exces-
sivo individualismo descuraram até hoje. Os direitos, como os interesses,
a riqueza e as reagOes do grupo nao sio apenas a soma dos diteitos, ou
dos interesses, da riqueza e das rea¢oes dos individuos, para os quais ha
um sistema de limitagdes transcendentes que resultam da prépria esséncia
do Estado moderno. Nesse principio inspirar-se-a a nova lei penal bra-
sileira, que consubstanciard o que de mais certo e util tem assentado a
ciéncia criminal.

CODIGO DE PROCESSO CIVIL

E outra imposicao da Constituicao de 10 de novembro, uma
s6 lei de processo civil e comercial para todo o Brasil. Mandei publicar o
anteprojeto no Dzirio Oficial, ha mais de 60 dias, e distribuir largamente
o seu texto por todo o Pafs, pedindo as sugestoes dos estudiosos.

O projeto adota o sistema da concentraciao e da oralidade,
defendido pelos mais eminentes mestres da ciéncia juridica. Nao ignoro,
porém, que ha objecOes contra esse sistema e, portanto, de modo geral,

contra o projeto.

O SISTEMA DO CODIGO

Mas, a questao ha de ser posta nos seguintes termos.

A Constituicio de 1937 adotou, como adotara a de 1934, a
uniformidade do processo para todo o Pafs, passando a Unido a com-
peténcia de legislar, que, em 1891, sob o influxo de uma desastrosa ten-
déncia para a descentralizagao, se conferira aos Estados. Dois caminhos,
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porém, abrem-se diante de nés: ou respeitar as linhas do processo tradi-
cional, ou seguir a corrente reformadora que tem reunido as preferéncias
dos melhores estudiosos da matéria.

Que seria, porém, o sistema tradicional brasileiro? Como
identifica-lo, de resto, nesse puzzle de normas regionais, de peculiaridades,
de conveniéncias, de erros acumulados em cinqiienta anos de multipli-
cidade e descontinuidade processual?

Nio ¢ preciso discutir o mérito intrinseco, ou a logica, do
Regulamento n® 737, ou das Ordenagdes do Reino, que constituem o
fundo, a base do processo até agora em vigor no Brasil e contra o qual
se levantou, com freqiiéncia, a voz das catedras, do foro, dos anfiteatros,
do parlamento e dos comicios, e até o espirito da anedota e da fabula.
Digamos apenas que ele deixou de corresponder as necessidades do
nosso tempo — tempo em que ¢ necessario viver mais depressa. O mundo
transformou-se, as relacdes de direito complicaram-se demasiadamente
para que pretendamos satisfazé-las com o instrumento primitivo que
contentava o homem habituado a liteira e ao carro de bois.

O que eu tenho a dizer sobre a reforma do processo ja o

disse ha varios anos, falando aos meus colegas do Congresso de Direito
Judiciario, em julho de 1936:

— “O sistema legal por caracteristicas inerentes a sua
propria estrutura e a natureza das suas fungdes ¢, precisamente,
o mais refratario a mudanca e o de passo mais lento no sentido
das crises e das transformagoes. A rigidez das linhas do sistema
legal e, particularmente, o fato de que o ministério ou o exer-
cicio das atividades legais constituem ainda, aos olhos do
publico, uma técnica de processos obscuros dificilmente
acessiveis a0 entendimento comum, formam uma atmosfera
propicia a conservagao e perpetuacao de habitos, ritos e tra-
di¢des, muitas vezes incompativeis com exigéncias que em
outros sistemas da vida coletiva ja determinaram movimentos
de reajustamento e de adaptagao, ou respostas adequadas e
satisfatérias.

“Mais, portanto, no sistema legal do que em qualquer
outro, torna-se necessirio manter em atividade o espirito de
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exame e de critica, de maneira a assegurar a continuidade do
movimento de renovagoes Uteis e necessarias, sem as quais o
efeito cumulativo dos habitos de conservacio e de inércia
acabara por tornar sensiveis ainda a0 homem da rua os vicios
de anacronismo da ordem legal e a sua inadequacio as justi-
ficadas exigéncias da vida social, econémica e politica da co-
letividade, desmoralizando a autoridade da lei e dos homens
incumbidos do seu ministério, contra a de uma e dos outros,
incentivando os movimentos de desprezo ou de protesto
publico.

“Haja vista, por ser o tema das vossas reunides, ¢ o da
critica e da mordacidade publica contra a técnica da adminis-
tracao da justi¢a, o caso do processo ou do direito judiciario,
cujos ritos, cerimoniais, termos, dilagdes e formalidades con-
tinuam a ser 0s mesmos que ja se encontram glosados em
Rabelais, como razao do desespero do inocente Bridoie e de
desgraca para os seus infelizes jurisdicionados, tao perplexos
de se verem envolvidos nos jogos incompreensiveis da justiga
como o ficariam se se encontrassem transportados para um
mundo de ministérios, de prestidigitacoes e de magicas.

“Ora, num tempo cujo trago fundamental vem a ser,
precisamente, o do progresso e do aperfeicoamento da técnica
em todas as suas modalidades, desde a técnica do espirito,
apercebida de novos instrumentos que aumentam o coeficiente
da rapidez, do rendimento e da precisao do seu trabalho, até
as técnicas de manipulagao da matéria, nao se justifica que a
técnica da administragao do direito continue a ser um indigesto
conglomerado de processos, destituido de organizagdao e de
principios, sobre o qual ja passou em julgado a senten¢a nao
apenas dos entendidos ou dos doutos, senao a do publico,
cada dia mais impaciente com o verificar que a técnica pela
qual o direito se torna acessivel as suas necessidades e exi-
géncias continua a ser a mesma técnica anterior a invengao
do vapor e da eletricidade, anterior as revolugoes industriais,
politicas e técnicas, que transformaram em um século a face
do mundo e mudaram os habitos biblicos da humanidade, na
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vertigem das competicoes da era capitalista, na qual o ritmo
das relagoes individuais e coletivas e o ciclo dos negocios ctia-
ram um novo sentimento do tempo, inteiramente particular a
nossa época.

“ ‘Justica rapida e barata’ ndo é, portanto, apenas uma
frase com que os eternos descontentes costumam variar a €x-
pressio da sua impertinéncia histérica. E uma justificada im-
posi¢ao das demais técnicas do trabalho humano sobre aquela
que se encontra adormecida no cego automatismo dos seus
processos e uma inevitavel exigéncia de economia dos demais
sistemas da vida coletiva, no sentido de que o sistema judiciario
trabalhe no tempo ou no ritmo do seu funcionamento, de
maneira a impedir as fric¢oes, os atritos e as demoras preju-
diciais a sua capacidade de producio e rendimento.”

E mais:

“Tanto a primeira quanto a segunda medida se resumem
simplesmente em tornar o direito permeavel as transforma-
¢Oes intelectuais operadas em todos os dominios da atividade
cientifica e pratica, médica, economica, industrial e politica.

“O que se exige, em suma, ¢ que o direito se beneficie
dos mesmos métodos de apreciagao e de estudo que tornaram
possiveis os rapidos progressos da Medicina, as transforma-
¢bes dos processos industriais ¢ 0 melhoramento ou a racio-
nalizacdao de todas as técnicas do trabalho humano. Para isto,
¢ necessario que os homens transportem para o dominio juri-
dico as mesmas perspectivas intelectuais em que se habituaram
a situar os demais objetos do conhecimento humano e utili-
zem, quanto ao direito, os habitos com que as ciéncias de ob-
servagdo e de experiéncia imprimiram uma nova orientagao
ao seu espirito.

“Nao ¢ possivel que a experiencia juridica nio se organize
como as demais em um aparelho de sistematizagiao e de con-
trole, destinado nio somente a melhorar o funcionamento da
Justica, como a tornar mais precisa ou mais conveniente a
formulagao do direito. Urge que a experiéncia dos juristas seja
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inteligentemente utilizada tanto na ordem critica quanto nas
atividades construtivas ou criadoras do direito.”

IDEAL DE JUSTICA RAPIDA E BARATA

Esse ideal de Justica rapida e barata sera atingido, eu o creio,
na medida de nossas possibilidades, com o Cédigo de Processo, cujo an-
teprojeto mandei publicar — e que devo a0 meu caro amigo Pedro Batista
Martins — formosa cultura juridica e brilhante formacao de advogado
que nio se deixa enredar no cipoal das praxes obsoletas. E possivel que
o anteprojeto tenha defeitos — e um trabalho sem defeitos nao seria
humano. E possivel que o sistema nele apresentado nio seja, em toda a
sua pureza, o da oralidade e da concentracio. Serd, contudo, mil vezes
melhor do que o que atualmente temos e que ¢, afinal, um monstruoso
aparelho de ocultacio da verdade, protelacio e denegagao da Justica, e
nao um sistema para distribuir Justica.

UMA OPCAO DE ORDEM POLITICA

O prazo para o recebimento de sugestoes esta findo. Das que
nos foram enviadas, algumas sao de valor extraordinario e estdo sendo
acuradamente examinadas, pensando eu que em breve esse estudo estara
concluido. Acredito que ja se terdo manifestado, de um ou de outro
modo, quantos podem ser tidos como realmente habilitados a opinar,
isto ¢, os especialistas, os estudiosos do assunto. Valho-me deste ensejo
para dirigir a quantos enviaram suas contribui¢des o meu cordialissimo
e sincero agradecimento. Por outro lado, o que esta em discussao nao ¢é
propriamente a preferéncia por um ou outro sistema. A escolha do sis-
tema foi, com efeito, uma opg¢ao de ordem politica, reservada por isso
mesmo aos responsaveis pela dire¢ao da politica do Pais, isto ¢, em ultima
analise, ao chefe do Governo. Essa opc¢ao ficou irrefragavelmente defi-
nida na primeira lei nacional de processo civil decretada pelo Estado
Novo — a que regulou a cobranga judicial da divida ativa da Fazenda
Publica, ou lei do Executivo fiscal. O Estado preferiu esse sistema,
fundado na concentracio e na oralidade do processo, para fazer valer



130 Francisco Campos

em juizo os seus direitos: é natural que aos particulares seja dado o
mesmo instrumento processual. Digo mais. Essa opg¢ao era uma conse-
qiiencia necessaria do regime instaurado em 10 de novembro e definido
na Constitui¢do, e que procura aproximar, o mais possivel, Governo e
Povo: o Presidente Getdlio Vargas ja teve ocasidao de conceituar, com
grande felicidade, a eliminacdo dos intermediarios na vida politica do
Brasil. O Cédigo de Processo Civil exprimira, no campo em geral tdo
impermeavel do sistema legal, essa tendéncia vital do regime, entregando
ao povo um instrumento facil e direto para fazer valer os direitos que a
lei civil lhe atribui.

E por isso que dou importincia fora do comum a reforma
processual. Nao se trata apenas de uma questao de técnica, a resolver-se
entre técnicos e sem interesse para a massa. Mas, em verdade, de uma
reivindica¢ao dessa massa contra erros que a fizeram perder a confianga
na Justi¢a e na lei, enfim, uma grande conquista social.

Dentro das linhas do sistema preferido pelo Governo, as su-
gestoes recebidas serdo estudadas e adotadas. Elas permitirao, de um
lado, atender as peculiaridades reais; de outro, purificar o anteprojeto,
eliminando tudo quanto importaria retardar, encarecer ou deformar a
Justica.

E natural que a reforma do processo encontre oposi¢io e
resisténcia. Assim acontece com todas as reformas. Os interesses, o
comodismo, o apego aos manuais patinados pelo tempo, o misoneismo,
o derrotismo, todas essas formas de niao querer e nao pensar sen-
tir-se-ao feridas com a novidade. Mas os homens que procuram o bem
publico, os espiritos que amam o progresso, 0s que sentem as reagoes
da multiddo e do mundo, os que sabem que alguma coisa mais vira
depois deles — estes saberdo apreciar o sistema, pesar-lhe as conexdes
histéricas e, sobretudo, o profundo sentido popular.

LEIS DE NACIONALIDADE

As leis de nacionalidade (naturalizagao, inclusive), de repres-
sao a atividade politica de estrangeiros, de expulsao, extradi¢ao e imigra-
¢ao constituem um magnifico corpo de leis nacionalizadoras, decretado
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pelo Estado Novo. Era necessario, efetivamente, rever essa matéria, que
O dolce far niente dos velhos legisladores deixara complicar-se, com gra-
vame da Nagao. Houve tempo em que os legisladores e os homens de
Estado, com as facilidades oferecidas a vinda e a fixagao dos estrangeiros,
davam a impressao de procurar a mudanga da raga, dos costumes, da
lingua e até, talvez, do nome de nosso Pafs. O Presidente Getualio
Vargas, porém, desde o inicio do seu Governo, vem desenvolvendo
uma estupenda politica de nacionaliza¢do, que encontrou nos textos do
ano passado o seu corpo definitivo.

Essas leis tém uma significacao tal, como nunca se havia antes
encontrado na histéria de nossa patria. Elas exprimem um estado de
consciéncia coletiva.

A raga brasileira foi bastante inteligente, bastante tenaz, bas-
tante herdica para conquistar e reivindicar este territorio, para repelir
agressOes, para esmagar inimigos, para construir uma civilizagao de pri-
meira plana. A ajuda estrangeira foi, apenas, episodica e acessoria. Nunca,
porém, nunca — e o Brasil ja selou com o sangue o seu amor a liberdade —
nunca essa ajuda podera importar a instauragao de um regime de capitula-
¢Oes ou de concessoes, cujos catastroficos efeitos ja sao demasiadamente
conhecidos para que algum povo tenha a coragem de afronta-los.

Para nds, os estrangeiros que se encontram no Brasil, e, assim
considerados, os individuos como os seus capitais e interesses, nao tém
representa¢ao politica, ndo tém voz coletiva.

O Brasil ndo comporta colonias com privilégios de extrater-
ritorialidade, nem minorias, nem o exercicio de prote¢do politica. Os
estrangeiros aqui podem viver tranquilamente, aqui gozam de direitos
civis, que podem fazer valer perante os tribunais como qualquer brasi-
leiro, aqui toleramos que se associem para fins de beneficéncia e de cul-
tura. Mas todo e qualquer intuito politico, ainda que remoto, é termi-
nantemente proibido, e nenhuma interferéncia do exterior nos fara mudar
de atitude. A a¢do do Governo, nesse particular, tem-se exercido com
moderacdo, procurando antes convencer do que punit. Ja é tempo, porém,
que todos se tenham convencido de que a decisao nio mudard e de que a
repressao se tornara mais inflexivel, enquanto persistirem as tentativas
de fraudar, de iludir ou de ignorar a lei.
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ACAO LEGISLATIVA DE OUTROS MINISTERIOS

Eu me tenho circunscrito, até agora, a recordar a atividade le-
gislativa do Governo Nacional, exercida por intermédio do ministério a
meu cargo. No campo dos demais ministérios, a acao legislativa tem
correspondido de idéntico modo e tao proficuamente a necessidade de
assegurar, num plano juridico harmonioso, o bem e o progresso do Pais.
E aqui me refiro, somente, a expressio da atividade do Governo por
meio de textos de lei, deixando de lado a obra de aparelhamento nacional,
de desenvolvimento economico e de aperfeicoamento intelectual e
moral, que vem sendo realizada sem esmorecimento e cujos proveitos
se fazem cada dia mais patentes no crescimento da produgao e na at
mosfera de trabalho, de ordem e de confianga, que nos autoriza a fazer
um juizo otimista a respeito do futuro da nossa Patria. Esse programa
de equipamento material teve, ha pouco, sua melhor defini¢ao no de-
creto-lei que dispds sobre o grande plano de obras publicas de interesse
nacional, a executar-se dentro de curto periodo, e que ja se acha em co-
meco de realizagiao, ou em estudos adiantados.

AGUAS E MINAS

Lembrem-se, por exemplo, ainda no terreno da atividade legis-
lativa, as leis, sobre energia hidraulica e sobre minas, que tiveram por fim
completar os textos existentes e dar-lhes, por assim dizer, for¢a executéria,
rompendo de vez o cipoal de tergiversa¢oes e de manejos com que
tentaram embargar o passo do estado, na defesa dos bens do seu solo.

No6s conhecemos o nimero e a forca dos interesses que se
movimentam em torno das riquezas nacionais e que nos cumpre reduzir
aos seus limites legitimos se quisermos continuar como donos desta terra
que a audacia e tenacidade dos nossos antepassados dilatou e povoou. As
leis de minas e de aguas vieram colocar nas maos do Brasil o controle e
o aproveitamento de sua imensa riqueza de potencial elétrico e de mi-
nerais. Foi um grande beneficio que hoje nés ja podemos compreender
devidamente, mas que os que vieram depois de nés saberao agradecer
com ainda mais fundados motivos.
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PETROLEO

Chamo especialmente a atengao para a legislacao relativa ao
petrdleo. O abastecimento de combustivel, tdo necessario ao funcio-
namento das industrias, como indispensavel a organizac¢ao da defesa
nacional, nio podia continuar a mercé das competi¢des e dos acordos
privados, que nao tinham outro fim senio auferir o maior lucro no menor
tempo possivel. Por outro lado, as pesquisas do combustivel nacional —
cujos indicios eram tdo evidentes que s6 aos cegos nao lograriam con-
vencer — estavam sendo inexplicavelmente prejudicadas. Regulando a
matéria, o governo criou o Conselho Nacional de Petrdleo, entidade oft
cial, porém gozando de ampla autonomia e por isso mesmo capaz de
organizar, nesse dificil terreno, a defesa da economia nacional. O Con-
selho esta em franca atividade e cumprindo admiravelmente a sua tarefa.
Dele podemos esperar uma grande obra.

CONSELHO DO COMERCIO EXTERIOR

Ao Conselho Federal de Comércio Exterior, criado ha alguns
anos, o Presidente Vargas continua a dedicar aquela mesma atengdao
com que lhe acompanhou, desde o inicio, o desenvolvimento. Orgﬁo
informativo por exceléncia nas questoes concernentes as nossas impot-
tacOes e, principalmente, as exportagdes, o Conselho detém ainda, por
enquanto, um certo numero das atribui¢des de controle e organizagao
que a Constitui¢io confere ao Conselho de Economia Nacional. Em lei
recente, a sua competéncia foi ampliada e a sua organizagao desdobrada
com essa finalidade. A sua a¢io, que ja tem dado tido bons resultados até
agora, ganhara nova forga e incremento.

APROVEITAMENTO DA BAIXADA FLUMINENSE

Os ingentes esfor¢os do Governo do Presidente Getulio
Vargas para sanear a Baixada Fluminense e promover-lhe o aproveita-
mento agricola vinham sendo, ha alguns anos, frustrados por “grilheiros”,
antigos e recentes, que procuravam, por todos os meios, desde a chicana
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até as ameacas contra os funcionarios federais no exercicio de suas atri-
buigdes, canalizar em proveito proprio os beneficios feitos as terras pelo
poder publico. Fazia-se mister obviar a esse abuso, criando para os tet-
renos da Baixada, e especialmente da Fazenda Nacional de Santa Cruz,
o regime juridico que mais lhes conviesse. Um decreto-lei atendeu a essa
necessidade. Aquelas terras eram, desde tempos remotos, propriedade
da Uniao, e assim foram declaradas na lei, que adotou algumas disposi-
¢oes de ordem pratica para defender os direitos do Governo. Essas
providéncias, que a alguns criticos pareceram escapar aos limites da
competéncia legislativa, e a outros se afiguravam “revolucionarias”,

obtiveram, ja agora, a san¢ao pacifica dos tribunais.

SERVICO MILITAR

Entre os mais importantes atos legislativos do Governo esta o
decreto assinado pelo Presidente, na Pasta da Guerra, sobre o servigo
militar, e a que é necessario dar, nos jornais e em todos os 6rgaos de
divulgacio, o relevo que merece. Nessa lei, as obrigacdes para a segu-
ranga nacional e a defesa da patria sao definidas na amplitude que lhes
deu a Constitui¢dao. O servigo militar deixa de ser apenas o dever de um
estagio nas fileiras ¢ um afeicoamento rudimentar as suas exigéncias,
para tornar-se, por assim dizer, um habito de cada cidadio, uma preo-
cupagdo familiar e permanente. Essa intima ligagio com a Forca
Armada, essa estreita relagio com o seu espirito, que é o espirito de hie-
rarquia e disciplina, serd um precioso elemento de educacao da mocidade
e da populagio em geral. Para o servico da Patria ndo ha idade, nao ha
sexo, nao ha condicdo social ou familiar: todos sdo obrigados a servir,
de uma forma ou de outra, na fileira ou fora dela, de acordo com as suas
aptidoes, porque sobre cada um repousa um pouco da responsabilidade
pela independéncia, pela integridade e pela honra do Brasil. A nova lei
vem assim completar, no campo da defesa nacional, e sob um aspecto
diverso, os atos com que o Governo acudiu as exigéncias do equipa-
mento do Exército e da Marinha.
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COMPLETANDO A LEI DE FRONTEIRAS

A seguranga nacional reclama, além disso, que as recentes dis-
posicdes sobre fronteiras sejam completadas, em certos pontos que a
experiéncia indicou, pela assisténcia permanente e pela agao imediata do
Governo Federal. Esse assunto, o Ministério da Justica o vem estudando,
em cooperagao com outros departamentos da administracao publica e,
especialmente, com o Ministério da Guerra e o Conselho de Segurancga
Nacional.

COMO SE FAZEM AS LEIS

Ali temos uma resenha da agao legislativa de ano e meio de
regime. F claro que nio falei sendo de leis organicas, de leis, por assim
dizer, de carater politico, deixando de lado as leis complementares, as de
execugao de servigos, as de recomposicao de quadros, as de organizagao
do funcionalismo e de aparelhamento técnico e burocratico, e outras.
Essas leis que, se nao perfeitas, sao, pelo menos, infinitamente melhores
do que os escassos textos de longa gestagao que nos dava o Parlamento,
provem de uma ou de outra forma, da vontade do presidente da Repu-
blica: ou como resultado de suas conversagoes com seus ministros, ou,
diretamente, como fruto da sua apreciacao dos negocios do Governo.
De posse dessa orientagao, com freqiiéncia constante de notas do punho
do chefe de Estado, e consultadas as fontes de informagao, os 6rgaos de
elaboragdao péem-se em trabalho e, em menos tempo do que levava uma
Comissao da Camara ou do Senado para dar parecer, apresentam o texto
a consideracio do presidente. i um sistema que foge talvez do padrio
usual; mas é um sistema que da maior rendimento de trabalho, por um
custo muito menor. E esta uma verdade que precisa ser dita bem clara-
mente para escarmento dos saudosistas e dos sebastianistas.

O REGIME EM REALIZACAO

Essa intensa atividade mostra que o regime nao ficou enclau-
surado num texto constitucional, mas que ele se realiza cada vez mais,
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cada vez mais procura corresponder aos profundos anseios populares
que lhe deram origem. O Presidente Getulio Vargas definiu com pro-
priedade esse plenum de vitalidade, no seu formoso discurso do Arsenal
de Guerra. A Constituicao de 1937 nio foi uma criacdo cerebrina, nem
uma imita¢do, nem uma experiéncia, mas, sim, a consubstanciacao de
principios inseparaveis da formagao brasileira, o instrumento adequado
para a efetivagao do nosso desejo de unidade e de poder.

E certo que tdo grandes reformas e tao grandes coisas nao se
poderio fazer por forca apenas de decretos. Nao se ergue uma nagao
sobre alicerces de papel. Mas a lei, desenvolvendo os principios do re-
gime, definidos expressa ou implicitamente na Constitui¢ao, da-lhes
maior possibilidade de realizar-se, atribui a cada servigo e a cada brasileiro
a tarefa a desempenhar, indica os meios de agido e, sobretudo, rompe
com preconceitos acumulados durante séculos e abre caminho através
das mil dificuldades dos sistemas particulares que tanto mais resistem
quanto mais erréneos, por corresponderem a interesses de ordem pri-
vada, a interesses contra a nacao e a sua unidade.
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PROBLEMAS MATERIAIS E MORAIS

Passada a fase da consolidagio da ordem politica — e foram
sem conta os sacrificios que ela imp6s na luta contra as tendéncias regio-
nalistas, a demagogia e a infiltracdo de exotismos — o Presidente Getulio
Vargas tem todas as for¢as do seu espirito privilegiado dirigidas para a
rapida e exata solu¢ao dos problemas nacionais, de ordem material e de
ordem moral.

Naio somente o preocupa, com efeito, a economia brasileira,
que ele orienta naquele sentido imperialista a que ja aludi, e que consiste
na conquista do Brasil pelo Brasil, no controle e no fomento das nossas
fontes de riqueza, no aproveitamento das grandes zonas de prodigiosos
recursos e a que tem faltado, até agora, o auxilio do brago humano. Nao
lhe reclamam os cuidados apenas a cultura e as questoes de assisténcia
social. O seu pensamento volta-se, por igual, no ambiente de paz e de
ordem publica de que desfrutamos, para a necessidade de dar ao Pais
um corpo de leis adequadas para regular o exercicio dos direitos e o
cumprimento dos deveres dos cidaddaos: em suma, para aquilo a que
poderemos chamar a consolidagao juridica do regime.

“No regime atual” — disse o presidente, na bela e completa
entrevista que concedeu ao Paris Soir e em que define as diretivas do
regime brasileiro — ““as relagoes entre o individuo e o Estado estao nitida-
mente definidas, num conjunto de direitos e deveres. Nem o individuo se
opoe ao Estado, no velho conflito, que degenera freqliientemente em
agitacoes demagogicas, da concepcio liberal classica, nem o Estado o
reduz a posi¢ao de escravo, segundo algumas férmulas extremadas dos
tempos modernos. Toda a originalidade do Estado brasileiro reside na
sabia dosagem de um sistema de direitos e deveres reciprocos. Nesse
sistema o Estado reflete a vontade da nagdo organizada, como uma enti-
dade viva, ¢ o cidadao, tendo um lugar marcado dentro da organizagao
nacional, dispoe de um espago livre para o exercicio de suas liberdades
fundamentais.

No Brasil, havia uma crise permanente de dispersao de poderes
que, sendo ruinosa para a Nagao, nao beneficiava o proprio individuo. A
10 de novembro de 1937, nao instituimos um poder despdtico, mas um
poder institucional forte, como expressao da soberania nacional. Nesta
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hora de instabilidade generalizada, que atinge o homem, os seus inte-
resses, as suas crengas e os seus principios mais sélidos, o problema
cruciante de cada povo ¢ a cristalizagdo de uma ordem efetiva, em torno
de um nucleo organico. Podemos resumir o problema num minimo de
palavras: a necessidade de governos que, realmente, governam.”

Com efeito, o regime de 10 de novembro — sdo ainda palavras
do presidente — nao suprimiu, mas regulou o respeito aos direitos e as
garantias individuais. Ele reconhece a iniciativa individual, propician-
do-lhe um clima de expansio que a torna mais viva do que antes.
Coexistem o individualismo, como caracteristico do poder de criagao,
signo da forca, da inteligéncia e do espirito, e a a¢ao propulsiva e coor-
denadora do Estado.

Eis o pensamento do supremo responsavel pelos destinos do
Brasil e que a nés, seus colaboradores, cumpre desenvolver na esfera de
atribui¢Oes que nos esta tracada pela sua esclarecida e firme vontade.

UMA REIVINDICACAO POPULAR

Ja entreguei ao presidente o projeto do Cédigo de Processo
Civil, amplamente conhecido do Pais pela divulgac¢ao que mandei dar ao
anteprojeto, no Didrio Oficial ¢ em avulso. E sabido que, nesse projeto, se
preferiu, ao processo escrito, atualmente em vigor, e cujos vicios sao em
grande parte responsaveis pelo descrédito da Justica entre a massa do
povo, o sistema denominado da concentragio e oralidade.

Um mau acordo deixara, assim o esperamos, de ser melhor
que uma boa demanda, e a chicana forense encontrara, finalmente, um
sério obstaculo. A reforma do processo significa muito mais do que
uma questdao de técnica: ela constitui uma reivindicagio popular, o apa-
relho judiciario perdendo o carater de um segredo carismatico s6 acessi-
vel aos grandes iniciados e manejados a mercé das conveniéncias e dos
interesses puramente individuais, para tornar-se um instrumento ade-
quado a pesquisa da verdade nos feitos e a distribuigao da Justica entre
as partes em conflito. O juiz nao sera mais o mero espectador do combate
entre os litigantes, limitado a decidir sobre os dados, certos ou falsos,
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que estes lhe oferecerem, mas ficara investido da autoridade do Estado
para realizar a parcela que lhe cabe no bem social.

APARELHAMENTO JUDICIARIO

Nio nos deve impressionar demasiado a obje¢ao de que a
execu¢do de um cédigo de orientagdo progressista e que dilata o poder
dos juizes, argumentando-lhes ao mesmo tempo a responsabilidade,
podera tropegar nas falhas do nosso aparelhamento judiciario. O argu-
mento reduzir-nos-ia a um circulo vicioso: as leis de processo nao se
podendo renovar por encontrar obstaculo no aparelho judiciario, e esse
aparelho nao se podendo igualmente renovar por falta de uma boa lei de
processo que dé a medida das reformas necessarias na organizacao da
Justica.

Em verdade, porém, niao ha esse circulo vicioso. A lei de pro-
cesso tem primazia sobre a de organizagao, que deve ser feita para servir
as necessidades da Justica. Dentro do Estado, o 6rgao é feito para a
funcdo, e nunca a fungio para o 6rgao. Se houver choques entre a lei
de processo e a organizagao judiciaria, esta é que deve ser reformada; e a
necessidade de uma reforma judiciosa a ninguém escapa, mesmo no
atual estado de coisas.

O QUE E O PROCESSO VIGENTE

A técnica da administracdo da Justica nao poderia ficar indife-
rente a evolugao das outras formas da atividade humana. Eu ja tive oca-
sido de dizer-lo, ha trés anos, perante os membros do Congresso de
Direito Judiciario, reunidos nesta Capital. O progresso econémico e
intelectual, as transformagGes sociais e politicas tém forgcosamente de
repercutir na ordem processual. No processo brasileiro nao ha, de resto,
verdadeiramente um sistema. Ele ¢, antes, uma compilacio de praxes
fundadas nas ordenagoes, e tem origem naquele perfodo de degradagao
do Direito Romano, da desarticulagao da sua légica e do seu sistema,
sob a pressio dos usos das regides que se desagregavam do Império.
Ganhava-se, assim, um contato mais estreito com as peculiaridades locais,
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40 mesmo tempo que, No entanto, se perdia a no¢ao de sistema. Foi um
bem, de certo, mas foi um bem que ja produziu os seus resultados.

Cumpre-nos, agora, realizar o trabalho de sintese. O Direito
Publico moderno definiu bem nitidamente as fronteiras dos regimes
para que tenhamos a ilusao de que as leis inspiradas nos antigos postulados
politicos se possam esquivar a0 movimento de renovagao.

REVISAO DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

O Cédigo de Processo Penal, que ja se achava pronto, e em
maos do presidente, teve de sofrer uma pequena revisao, para se por de
acordo com a lei substantiva em preparo.

Logo depois de publicada a nova Lei do Juri, em janeiro de
1938, eu pedira, de fato, aos juizes Nélson Hungria, Antonio Vieira Bra-
ga e Narcélio de Queirds, que a haviam redigido, e mais ao professor
Candido Mendes de Almeida, que organizassem um projeto de Codigo
de Processo Penal.

Em maio, a comissao entregou-me o trabalho, que revi e julgo
uma obra a altura de servir perfeitamente ao Brasil. Sobre esse projeto ja
me pronunciei por varias vezes, em declara¢Oes feitas a imprensa. Nao
sera demais dizer que ele esta informado de um profundo sentido de
oportunidade e calcado no perfeito conhecimento que os seus autores
tém da realidade das condi¢Ges gerais do Pais. Sem deixar de assegurar,
de forma sincera e eficaz, a defesa dos acusados, faz por nao tornar ilu-
séria a defesa da sociedade contra o crime, e oferece os meios necessarios
para a completa apuracio da verdade nos processos criminais, adotando o
principio, hoje vencedor em todas as democracias do mundo, da liber-
dade de iniciativa das provas por parte dos juizes e do livre convenci-
mento do julgador. Nao quer dizer que este possa julgar sem provas,
nem que os julgados possam ser pronunciados contra as provas existentes
nos autos. As provas ¢ que podem ser apreciadas livremente, liberto o
juiz de normas preestabelecidas para determinar-lhe os meios de apre-
ciagao.

Ultimada a redagao do projeto, como ja estivesse muito
adiantado o trabalho do anteprojeto do Codigo Penal, confiado ao Professor
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Alcantara Machado, achei mais conveniente que a promulgacao dos dois
Codigos se fizesse a0 mesmo tempo. Assim, o projeto primitivo do
Codigo de Processo tera que ser adaptado a nova lei de direito material.
Por outro lado, com os principios adotados na redag¢ao do Cddigo de
Processo Civil entendo que o projeto de Cddigo de Processo Penal
podera, nesse sentido, sofrer algumas modifica¢Ges.

Tao cedo se dé terminado o projeto do Coédigo Penal, sera o
de processo posto de acordo com ele, acrescido da regulamentagao de
institutos nao previstos pela lei atual, como o das medidas de seguranca
e a disciplina da agao penal, que sera regulada s6 pelo Coédigo de Pro-
Cesso.

E indispensavel encarecer a vantagem e as magnificas condi-
¢oes de rendimento que serdo obtidas por esse trabalho de conjunto,
pelo qual se conseguira uma perfeita entrosagem dos dois Codigos.

TRES OTIMAS LEIS

Estou convencido de que os cédigos ja preparados serao trés
leis uteis, trés 6timas leis. O cédigo de Processo Civil, com as inovagoes
introduzidas — o chamado “processo oral” — devera prestar um enorme
servico ao povo, realizando aquele velho ideal de Justica rapida e barata
que foi o mot d’ordre de tantos movimentos de opiniao.

Quanto ao Cédigo Penal, consubstancia o que de mais certo e
pacifico assentou o moderno Direito criminal, sem se afastar da tradi¢ao do
direito e da cultura do Brasil, nem desprezar a consideragao das nossas
peculiaridades. O anteprojeto, redigido, a meu convite, pelo Sr. Alcantara
Machado, professor da gloriosa Faculdade de Direito de Sdo Paulo, e um
dos mais elevados expoentes do pensamento brasileiro, ¢ uma obra notavel
pelo respeito a realidade, tanto quanto pelo primor da forma.

O trabalho completo foi-me entregue em setembro do ano
passado, e ¢ o melhor projeto de codigo criminal que até hoje se fez no
Brasil. Pensei, porém, que convinha retirar do cédigo, deixando para leis
especiais, nao s6 toda a matéria de contravengodes, como também os
crimes contra a ordem politica e social e os crimes contra a economia
popular, que ja estio definidos em leis especiais e, pela sua natureza
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eminentemente politica, ndo devem entrar, a meu ver, numa codificagao
de direito comum.

Por outro lado, alguns aspectos do sistema adaptado pelo an-
teprojeto pressupunham a existéncia de magistratura especializada, o
que, infelizmente, nao é possivel obter-se, de pronto, no Brasil. Sem
davida, nao é admissivel que se adie por muito tempo a prepara¢io da
magistratura penal perfeitamente a altura dos grandes problemas da
moderna ciéncia criminal; mas, também, nio devem admitir a existéncia
de leis que, para uma eficiente aplicagao, exijam conhecimentos que nao
estao ainda bastante difundidos na generalidade dos meios de forenses
do Pais. Tive, por isso de revé-lo, o que fiz conjuntamente com o Mi-
nistro Costa e Silva, de Sao Paulo, os juizes Nélson Hungria, Antonio
Vieira Braga e Narcélio de Queirds, e o promotor Roberto Lira. A co-
missao ha varios meses se vem reunindo quase diariamente, e o trabalho

esta na fase final.

LINHAS DO NOVO CODIGO PENAL

A lei penal, mais do que qualquer outra, tem que ser clara, de
maneira que, na sua aplicagao, nao haja possibilidade de interpretagoes
sibilinas, nem oportunidades para sofisticacdes. Em matéria criminal, os
julgamentos contraditérios, as conhecidas divergéncias doutrinarias dos
julgados dos tribunais, as jurisprudéncias que variam com as trans-
formagoes ocasionais na composicao das camaras de deliberacao estabe-
lecem a desconfian¢a na Justica e chegam a levar a revolta ao espirito
dos que ndo estio em condigdes de perceber esses bizantinismos juridicos.

Por isso, a revisao tem procurado resolver, tanto quanto
possivel, todos os chamados pontos controvertidos, todas as questoes
de jurisprudéncia duvidosa, surgidas na vigéncia do cédigo atual. E bem
certo que tais males ndo podem ser evitados de todo, uma vez que siao
imprevisiveis as conseqiiéncias a que a interpretagdo levara a aplicagao
da lei. E é natural que outras questoes surjam, mais tarde, em face da lei
nova, com tantos aspectos e problemas estranhos ao legislador de 1890.
Mas, o nosso dever é reduzir ao minimo essa probabilidade.
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O futuro cédigo, orientado pelo propédsito de uma efetiva
defesa social, criara, pela disciplina das penas e das medidas de seguranga,
um aparelhamento muito rigoroso para a repressao dos crimes. Os
casos de isen¢do de pena sendo estabelecidos com muita cautela, dificil-
mente se poderdo descobrir meios astuciosos de burla. Neste ponto, o
direito material terd no processual uma garantia eficaz, como ja temos
oportunidade de apreciar nos magnificos resultados da aplicacio da
nova lei do Juri.

O Codigo nao se ligara com exclusividade a nenhuma escola,
nem tera modelo estabelecido. O legislador nao deve ligar-se a nenhum
credo filoséfico, nem a nenhuma ortodoxia doutrinaria. Deve inspi-
rar-se, principalmente, em considerages de ordem pratica: deve objetivar a
disciplina, de acordo com os interesses superiores do povo, deve fazer
obra de oportunidade politica e, portanto, obra nacional, exclusivamente
nacional. Assim sendo, a li¢ao de outros povos s6 nos servira quanto ao
aspecto da técnica juridica. Quanto a conveniéncia do preceito e ao
maior ou menor rigor da sangio, s6 teremos de atender a influéncia da
nossa opiniao e a conveniéncia do nosso povo.

Na inten¢do de proporcionar ao Codigo Penal um maéximo
de estabilidade, a comissdao, como eu proéprio, julgou aconselhavel ex-
cluir do seu texto todos os delitos que sao atualmente objeto de legis-
lagdo especial e julgados por uma justica especial. Assim, os chamados
crimes politico-sociais, cuja disciplina esta sujeita a uma adaptagao
mais frequiente as necessidades de uma repressao que varia com a dr
versidade dos meios de agressdo, nao farao parte do corpo do Cdédigo,
continuando a ser regulados a parte. Pelos mesmos motivos, as contra-
vengdes nao serdo objeto do Coddigo, pois a freqiéncia com que novas
figuras contravencionais sao estabelecidas pelas leis especiais tornaria
sempre incompleto o quadro das previstas pelo Cédigo. A comissao
esta redigindo uma lei, que sera promulgada com o Cdédigo, com o
nome de “Lei de Contraven¢des”, e em que serdo disciplinadas as con-
travencoes de natureza propriamente penal. A lei deve durar, e um
cédigo ganha sempre, em eficiéncia e prestigio, com a estabilidade do

seu texto.
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REFORCO DA DEFESA COLETIVA

O Codigo teria forcosamente de sofrer, em suas diretrizes, a
influéncia dos novos rumos do Direito. O individuo niao é mais, em
nossos dias, o objeto capital, e quase unico, da prote¢ao da lei e do Estado,
os corpos sociais havendo-se tornado o principal sujeito de direitos.
Esse principio deve preponderar na aplicagdo da lei penal.

“A Constitui¢ao de 10 de novembro™ — escreveu, em sua expo-
sicao, o Professor Alcantara Machado — “deu nova estrutura ao Estado e
novo sentido a politica nacional, tornando imperiosa a mudanca das di-
retrizes penais. Reforgar a defesa coletiva contra a criminalidade comum
e resguardar as institui¢oes contra a criminalidade politica, sao impera-
tivos a que nao pode fugir o legislador em paises organizados da maneira
por que atualmente se encontra 0 N0sso”.

CODIGO CIVIL

Acabo de tomar providéncias para, em cumprimento de ordem
que recebi do Presidente, iniciar a revisao do Codigo Civil e do Cédigo Co-
mercial. Estdo feitas as primeiras indicagdes dos especialistas que colabora-
rao nessa grande obra legislativa, cuja necessidade o Presidente Getulio
Vargas encareceu desde quando, em 1931, constituiu as comissoes legislati
vas, cujo trabalho se interrompeu, infelizmente, em parte pela dispersao do
método adotado, em parte pela superveniéncia da Constituicao de 1934,
mas a que, no entanto, recorreremos como fonte subsidiaria. Confiei o
Codigo Civil a0 Desembargador Orozimbo Nonato, professor da Universi-
dade de Minas Gerais e emérito conhecedor da matétia, e aos meus jovens,
cultos e dedicados colegas da Universidade do Brasil, professores
Hahnemann Guimaraes e Filadelfo Azevedo.

CODIGO COMERCIAL

Quanto ao Coédigo Comercial, acredito que nio seria aconse-
lhavel atacar a obra em bloco, tentando substituir o antigo por um novo
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Codigo. Esta seria tarefa para muitos anos e, talvez, fora de possibili-
dade de realizacdo.

Julguei mais acertado desmembrar o Codigo em varias partes,
confiando cada uma delas a uma equipe de especialistas. Assim, convidei
para o penoso encargo os meus ilustres colegas Srs. Clodomir Cardoso,
Trajano de Miranda Valverde, Figueira de Almeida, Hugo Simas e Jodo
Vicente de Campos. Outros nomes serao provavelmente acrescidos a
esta lista, e o Ministério da Justica esta disposto a receber a colaboragiao
de todos os estudiosos da dificil matéria.

Homens de espirito novo e aberto a influéncia do moderno
pensamento juridico, os que tomaram a seu cargo a tarefa sabem que, se
renovar as institui¢oes do direito privado, ndo é entregar as leis do Pais a
seducdo de experiéncias perigosas e de novidades nefelibaticas; por outro
lado, numa época em que as distancias materiais sio vencidas pelo pro-
gresso, o respeito as realidades e peculiaridades nacionais nao consiste
em isolar o direito brasileiro de toda repercussao dos sistemas universais.
Os homens estio cada vez mais proximos uns dos outros pelos interesses
economicos tanto quanto pela cultura e até, paradoxalmente, pela tragica
intensidade das suas paixdes.

FACILIDADES A MOBILIZACAO DO CAPITAL BRASILEIRO

E necessatio dar, aos capitais brasileiros, facilidades para mo-
bilizar-se com seguranga, principalmente aplicar-se as industrias nacionais
o que a Constitui¢io lhes reservou. E preciso estimula-las nesse sentido.
Desde que a lei atribui a brasileiros a exclusividade de certas atividades
econdmicas de interesse para o Pais, ndo ¢ possivel deixa-las sem reali-
7aGao.

A DEFESA DA ECONOMIA POPULAR

No entanto, ao regular as sociedades anonimas, sem duvida a
mais elistica das formas de sociedade comercial e a mais favoravel ao
desenvolvimento dos grandes negocios, a lei estabelecera as regras indis-
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pensaveis para, definindo as responsabilidades de acionistas e adminis-
tradores, salvaguardar os interesses da economia popular, que a Consti-
tuicdo protege.

SANEAMENTO DA SOCIEDADE ANONIMA

A reforma visard ao saneamento da sociedade andnima, re-
movendo os motivos do descrédito em que incorreu por toda parte esse
formidavel instrumento de reunidao e de emprego de capitais.

O saneamento das sociedades anénimas sé podera fazer-se
mediante a concentracio dos poderes e das responsabilidades da gestdo
em uma unica pessoa.

Outro mal das sociedades andnimas consiste na inércia e no
absenteismo dos acionistas. Torna-se necessario colocar entre a direcio
e a assembléia geral de acionistas um conselho de vigilancia, entre cujos
poderes deliberativos sera talvez conveniente incluir o da escolha da
administracio.

UMA RESPOSTA AO AMADORISMO

As objec¢oes a oralidade do processo da faléncia nao tém cabi-
mento. Nem vale invocar o exemplo do passado, cujos erros a lei em
vigor nao corrigiu. Oralidade no processo nao significa, como tem
parecido a equipe de amadores da processualistica, um inutil bate-boca
que o juiz desprezara quando houver de apreciar a causa. A nova lei de
processo associara ao debate oral a maior autoridade do juiz, que inter-
vém no feito para tornar possivel o descobrimento da verdade e assegurar,
com o rapido andamento da causa, a boa administragao da Justica, em que
a sociedade e o Estado tém tanto interesse quanto as partes litigantes.

CODIGO DE TRANSPORTES

Nao me parece acertado codificar o direito maritimo como
disciplina a parte. Todas as modalidades de transporte — maritimo,
terrestre e aéreo — devem ser reguladas em uma unica lei.
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Os pontos comuns sao tao numerosos que constitui um aten-
tado aos principios da economia e da técnica legislativa a tentativa de se-
parar em corpos distintos materiais de tao intima e profunda conexio.

O DIREITO MARITIMO E A REVOLUCAO INDUSTRIAL

O rapido desenvolvimento, a continua progressio da Marinha
Mercante (confrontemos o ndmero, a estabilidade, o raio de acdo, a
velocidade e a tonelagem dos navios daquela época com os de hoje;
avaliemos a poderosa influéncia exercida sobre o transporte naval, so-
bre a industria do armamento e sobre a economia dos transportes
pelas renovadas conquistas das ciéncias da natureza: estruturas metalicas,
propulsores mecanicos, rapidez e facilidade de comunicagbes, trans-
missoes de ordens e noticias através do oceano e do espago atmosférico),
e a convicgao se impora de que o génio humano provocou, dentro desse
prazo, uma verdadeira revolu¢ao na navegagao maritima, alterando-lhe
fundamentalmente as condigoes, seja em relacdo aos riscos que corre,
seja em relacdo as necessidades derivadas do distanciamento do navio
do porto e do seu isolamento na vastidao do oceano, seja, enfim, em re-
lagao aos negdcios e contratos, que sofreram verdadeiras metamorfoses
e se desdobram em gigantescas proporgoes.

Solicitada por essas mutagoes radicais, a atengao do Legislativo
deveria estar especialmente vigilante. Entretanto, o contrario ¢ o que su-
cedeu. Salvo algumas intervengdes insignificantes (leis sobre hipotecas
maritimas, sobre conhecimentos e frete), os congressos e governos
mantiveram-se indiferentes ao direito do mar.

Concorreram, talvez, para essa inércia, os dogmas consagrados
da “imutabilidade” e da “peculiaridade” do direito maritimo. Donde uma
discordancia visceral entre as condi¢des econdmicas e os meios de nave-
gacdo, de uma parte, e, de outra parte, a legislacio maritima.

Essa abdicacao lamentavel do legislador teve como conse-
qiiéncia que as normas em vigor do Codigo de Comércio, relativas quase
por inteiro a uma situagao de transagoes que chamaremos de antigo re-
gime, se tornam incoerentes, quando nao francamente nocivas, desde
que aplicadas ao trafego nautico moderno e a mecanica atual.
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O NOSSO CODIGO DE COMERCIO E AS ATUAIS
CONDICOES DO TRANSPORTE MARITIMO

O Cédigo, efetivamente, nio conhece as formas atuais do
armamento, nem dispde sobre elas, e sim sobre o armador isolado e a
parceria maritima, que quase nao existem mais; as formas do crédito sao
outras que nao as legisladas; o cambio maritimo, ou dinheiro a risco,
caiu em desuso ha mais de quinze lustros; os privilégios estao caducos, a
pacotilha desapareceu; as condi¢ées do ajuste da tripulagdo niao se pro-
cessam consoante o Codigo, o engajamento a partes, ou quinhiao no
frete, ndo se pratica hoje.

Sobretudo o contrato de fretamento, previsto e regulado no
Codigo Comercial (carga, colheita, prancha e por viagem), mudou de ca-
rater; ndo se regulamentaram os transportes sucessivos, as baldeagoes, o
afretamento a tempo, nem as operagdes sobre mercadorias, nem as clau-
sulas de ndo responsabilidade, nem o reboque.

Junte-se a isso uma anacronica teoria das avarias comuns; um
conceito muito limitado do seguro maritimo; prazos impossiveis de
observar em rela¢do a prote¢ao e defesa de direitos; formalidades em-
baragosas, e sem razao de ser. E o que resta, depois disso, da parte I do

Codigo Comercial, é muito pouca cousa.

OS COSTUMES E AS NORMAS CORPORATIVAS
SUBSTITUIRAM-SE AO CODIGO

A consciéncia juridica do pais ndo encontrando satisfagao nas
leis existentes, era natural que se formasse, como se formou, paralela-
mente a esse direito mumificado, novo direito vivo.

Esse novo direito maritimo, ainda amorfo e inconsistente,
nasceu da confluéncia de duas correntes bem distintas e diversas, tanto
nas suas manifestagdes quanto nos seus efeitos. A primeira resultou da
infiltracao do direito terrestre no maritimo pela legislagio e pela juris-
prudéncia.
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Assim, nas relagoes de crédito, o processo original do direito
maritimo — o dinheiro a risco — foi substituido por uma institui¢ao civil:
a hipoteca. Pelo direito comercial terrestre regem-se os adiantamentos
sobre mercadorias em viagem e transferéncias. As sociedades anoénimas,
emprestadas pelo direito terrestre, substituiram as formas coletivas espe-
ciais da propriedade maritima. Aos contratos novos nao previstos ou
previstos sumariamente no Cédigo Comercial, como, por exemplo, o re-
boque e o transporte de passageiros, aplicam-se as regras do direito co-
mum dos contratos. A empreitada de direito civil regula a constru¢ao
dos navios. A legislagdo industrial e social, sobretudo, invadiu o direito
maritimo, impondo o horario do trabalho e o salario minimo, assim
como a assisténcia aos tripulantes em relagao aos acidentes no servigo
ou as doengas profissionais, aposentadorias e pensoes. Por fim o trabalho
da gente do mar ¢ tratado por acordos sindicais, reconhecidos e tutelados
pelo estado. Para essa obra de desnatura¢do do direito maritimo con-
correu, sobretudo, a jurisprudéncia, que, na auséncia, ou visivel im-
pertinéncia dos textos, propende a resolver as questoes pelos principios
gerals e pelas regras civis, propensio que mais se acentuou depois que,
com a extingdao da Justica federal, os magistrados especializados deixaram
de funcionar.

A segunda corrente é produto de iniciativa privada, a margem
da lei e da jurisprudéncia, e as vezes contra elas. Nao se trata, porém, de
uma vigorosa manifestacdo consuetudinaria, resultante da experiéncia e
da pratica de mutuas concessoes para harmonia dos interesses, e que se
cristalizasse em normas de justica comutativa. Concebeu-a, em beneficio
proprio, o esforco persistente e unilateral das forgas capitalisticas que se
apoderaram do comércio maritimo. Verifica-se, efetivamente, por um
simples relance na histéria da mercancia naval brasileira, nestes dltimos
trés quartos de séculos, que, progressivamente, todos os ramos da in-
ddstria maritima cafram nas maos de sociedades anonimas e corpora-
¢oes plutocraticas, as quais absorveram a iniciativa individual e o co-
mércio maritimo. Essas sociedades e corporacdes, mediante seus pac-
tos-tipo, conhecimentos impressos e apolices, deram aos contratos ma-
ritimos, sobretudo aos mais importantes dentre eles — o fretamento e o
seguro — uma fei¢ao inteiramente nova, que nem de longe se assemelha a
estrutura tracada pela lei em vigor. Donde o resultado que as normas
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orientadoras do direito contratual maritimo ndo se encontram mais na
lei escrita: também ndo estdo nos usos e costumes. Essas normas sio fi-
xadas, na realidade, pelos estatutos corporativos das posantes organiza-
¢Oes maritimas. Assim, as sociedades de armamento regulam o freta-
mento maritimo, ao sabor dos seus interesses, no conhecimento — pa-
drio redigido pelo sindicato da classe. O carregador nao pode discutir,
ou modificar; tem de aceita-lo tal e qual, ou desistir do transporte. Nesse
instrumento, o armador exonera-se das responsabilidades que lhe impoe
a lei, e, praticamente, exerce sua industria sem riscos. O carregador nacio-
nal esta a2 mercé do armador, como estaria a tripulagdo se nao fossem as
leis sociais. O seguro, também, governa-se pelas clausulas das apélices,
mas nao com tanta liberdade, porque estas sio revistas pelo Departa-
mento Nacional de Seguros Privados e Capitalizagao.

Em resumo, em matéria marftima nao temos leis marftimas.
Temos ou leis terrestres, ou um direito corporativo unilateral, formando
um conjunto anarquico. Temos, exatamente, nesta ltima parte, a nega-
¢ao virtual da nogao do direito, por parte dos diversos interessados, por
isso que a no¢ao do direito ¢ inseparavel da supremacia e do predominio
da lei, como emanacio que é do Poder Publico, e, no particular, ela se
apresenta subjugada e vencida por preceitos de elaboracio privada. E
um fenémeno tnico no género.

A FIGURA DO CAPITAO DE NAVIO

Quando ndo existiam o radio e o telégrafo, o capitao, desde
que deixava o porto de matricula, pela forca das circunstancias, tinha
que ser nao s6 o condutor do navio, mas também o representante legal
de todos os interesses ligados a ele. Compreende-se que o direito mariti-
mo tivesse que ser um direito peculiar e autbnomo. Hoje, porém, que,
do seu escritorio, o gerente de uma empresa de armamento orienta tao
bem a industria de transportes nauticos como o administrador da em-
presa ferroviaria seus trens, ou o da empresa de transportes seus cami-
nhdes, s6 se pode falar em peculiaridades por amor a tradigao. O direito
do mar, como bem argumenta Hennebicq, ndo esta mais no mar, mas
na terra, nas bolsas de comércio. Assim como a maquina a vapor, criagio
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anfibia, move igualmente os navios e os trens-expressos, o direito marf-
timo tornou-se também anfibio. Todo o sistema da Ordenacao de Luis
XIV, como o do nosso Codigo, que a reproduz, gira em torno da situa-
¢ao criada pelo isolamento do navio em viagem e dos poderes do capi-
tdo como representante forcado do armador e dos carregadores, das
responsabilidades que nessa dupla qualidade lhe competem e da sua
acao para amparar-lhes os interesses. O capitdo, mwagister navis Gnico se-
nhor a bordo depois de Deus, acumulava todas as fungoes na expedi¢ao
maritima, desde o fretamento, a estiva e a arrumagao, até a descarga ¢ a
entrega; demandava e era demandado pessoalmente, em nome do pro-
prietario armador e dos carregadores, era comerciante, administrador,
depositario, gerente, fretador, comissario e representante. Hoje, porém,
o capitao ¢ um simples técnico e sua fungao quase unica é a dire¢iao do
navio. A parte comercial esta inteiramente a cargo do armador e de seus
prepostos, inclusive estiva e arrumagao a bordo. Nem em viagem o
capitao intervém na carga, pois, logo depois do carregamento, os pordes
sao fechados, e s6 abertos a chegada, ou nas escalas. Nao ha, assim,
necessidade de abrigar as leis maritimas dentro de um quadro especial
na organizacao do direito. Ele se acomodara perfeitamente num cédigo,
ou lei organica geral sobre transportes, juntamente com a navegacao
fluvial, aérea e terrestre.

EM RESUMO

As normas do direito terrestre — direito civil, comercial, in-
dustrial e social — que afastaram, em quase todas as matérias de grande
relevancia, as normas peculiares de direito maritimo, tendem, cada vez
mais, a sobrepor-se-lhes, porque aquilo que as distinguia outrora era ser
o direito terrestre excessivamente individualista, jus proprium — um direito
para determinada sociedade, dentro de determinado territério, ao passo
que o direito maritimo era um direito de solidariedade, com tendéncias a
universalidade, um verdadeiro jus gentium. Hoje, porém, o direito terrestre,
socializando-se, suavizou as arestas ¢ alargou o quadro rigido em que o
afeicoara o duro génio romano. Seus principios fundamentais sao idénticos
em todo o mundo civilizado. A tendéncia a universalizacao verifica-se
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em todos os ramos do direito, nio mais unicamente no maritimo. E um
fenémeno constante, que marcha de par com progressiva universalizagao
dos usos e costumes.

A parte creditéria do direito maritimo rege-se hoje inteira-
mente pelo direito terrestre, e por este se guiam o armamento e a locagao
de servicos. Dentre as institui¢oes proprias a lei do mar, sé subsistem o
abandono liberatério e a avaria comum — e esta perdera sua razao de ser
desde que, com a instituicdo obrigatoria do seguro, tal como se previu
na criagao do Instituto de Resseguros, a compensacio do prejuizo con-
sequente ao sacrificio deliberado para salvagao comum tera que ser de-
batida somente entre os varios seguradores do casco e da carga, nao
havendo outros interessados. Quanto ao abandono liberatério, ¢ uma
institui¢ao que se podera estender aos transportes terrestres, nao havendo
motivos especiais para restringir ao proprietario maritimo essa forma es-
pecial de pagamento.

Relativamente aos transportes maritimos, ¢ certo que estes
tendem a aproximar-se, cada vez mais, dos terrestres, ndo somente na
sua aparéncia, com servicos regulares, comportando partidas e chegadas
a hora fixas e agéncias permanentes das grandes companhias, preen-
chendo todas as funcbes comerciais das estagOes ferroviarias, mas,
também, pela equivaléncia crescente dos riscos. O grande paquete, que
leva ao destino milhares de fardos, ndo esta mais exposto a furia dos
elementos do que o trem de carga que circula nas vias férreas. A marinha
mercante, outrossim, nao independe do comércio terrestre, mas estd
vinculada a todas as forgas produtoras do Pais. Constitui um prolonga-
mento da atividade nacional sobre o mar. A mercadoria, colhida no lugar
de origem — na fazenda, na fabrica, na mina — é levada ao seu destino
pelos meios mais variados — carros e caminhdes, trens, e também barca
e navio. Tudo é caminho: as estradas, as vias-férreas, os rios e o mar.
Os transportes terrestres entrosam-se nos maritimos, sendo freqtientes
0s contratos que prevéem, a0 MesmMo tempo, transportes maritimos e
terrestres. O porto nao pode viver sem estar ligado por artérias terrestres
e fluviais com o interior, nem este sem as safdas para o mar; todo o mo-
vimento comercial do hinterland e dos paises estrangeiros limitrofes
esta numa constante troca de mercadorias e produtos. Essa especulagao
processa-se pela correlagao estreita dos transportes terrestres com 0s
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maritimos, e, atualmente, também com os aéreos. Como resultado de
todas essas influéncias, as regras gerais, que fixam os deveres e direitos
reciprocos do condutor e do carregador, tornaram-se, no substancial,
idénticas, tanto para o transporte terrestre quanto para o marftimo e o
aéreo.

Os elementos fundamentais de fato, que emprestavam ao di-
reito maritimo sua fei¢do particular, eram: o isolamento do navio no
mar, a situacao especialissima de capitdo, o transporte autarquico. Ora,
hoje, com a radiotelegrafia e outros meios de comunicag¢ao, nao se pode
dizer que o navio viaja isolado, pois esta em constante ligacio com a
terra, recebendo dai, ainda que em alto-mar, as ordens e instrug¢des do
armador. Quanto ao capitao, como dissemos, hoje ¢ apenas o orientador
técnico do navio. O transporte autarquico existe, N0 mar como em terra,
porque as mercadorias — no trem, no caminhio, no aeroplano, como no
navio — desde que embarcadas, fogem completamente ao controle do
dono, assim como do administrador comercial da empresa transporta-
dora, seja terrestre, seja maritima, ficando inteiramente a mercé do con-
dutor e de seus subordinados.

Nao existem mais, por iss0, motivos para emprestar ao trans-
porte maritimo normas reguladoras peculiares e diferentes das dos
transportes terrestres.

CODIGO UNICO DE TRANSPORTES

Enquadrar o direito maritimo atual num sistema rigido,
retilineo, construindo-lhe como que um dominio préprio, e fazendo o
mesmo para o direito terrestre de transporte, ndo me parece cientifico.
Nao sou partidario dessa técnica de etiquetar certas relagdes de direito e
engaveta-las num cédigo. Creio que aquilo que pede o interesse nacional
¢ uma lei organica de transportes, que contenha todas as disposi¢des de
Direito Puablico e Privado sobre a matéria, sem distinguir os transportes
maritimos dos terrestres ou aéreos: lei que compendiard, porém, em
capitulos especiais, as normas peculiares a cada um.
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O INDIVIDUALISMO NO CODIGO CIVIL

Apesar de ser uma grande obra, o Cédigo Civil ressente-se de
numerosos defeitos técnicos, que nio se encontravam no projeto de
Clévis Bevilaqua e vieram prejudicar o sistema construido com maio
segura pelo eminente jurista. Copiosa legislagdo posterior e paralela
mostra, além disso, que as disposi¢oes do Codigo nao atendem satisfatoria-
mente as necessidades da hora presente. O que impSe com maior
urgéncia a revisao é, porém, a necessidade de termos um Codigo inspirado
nos principios da ordem juridica que a Constituicao de 10 de novembro
estabeleceu. A feicdo acentuadamente individualista do Cédigo nao se
amolda aos interesses da familia e da ordem econdmica, protegidos pelo
Estado. A educacao integral da prole precisa ser tutelada com providéncia
mais eficazes que as atuais. Em relacao aos filhos naturais, devem os
pais ter os mesmos direitos e deveres existentes com respeito aos filhos
legitimos, igualando-se aqueles a estes e facilitando-se-lhes o reconheci-
mento. Na ordem econdmica, a liberdade contratual precisa harmoni-
zar-se com o principio da solidariedade social, com a prote¢ao devida ao
trabalhador, com os interesses da economia popular, com a preocupagao

de reprimir a usura.

INTERPRETAGCAO E RETROATIVIDADE DA LEI

A comissao revisora dedica-se presentemente a reforma da
Introducao do Coédigo Civil, preparando um projeto em que serdo
coordenadas as normas sobre a obrigatoriedade e a aplicagdo da lei.
Serdo af resolvidos, com maior desenvolvimento que no direito em vi-
gor, os problemas suscitados em torno da interpretagao e da irretroati-
vidade, que nao sé deixou de ser um limite legislativo, como também
precisa ser considerada a luz de critério mais amplo que o dos direitos
adquiridos ou dos fatos juridicos perfeitos, separando-se os casos de
mero efeito imediato da lei dos em que ocorrera o efeito propriamente

retroativo.
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ESTATUTO PESSOAL

Os problemas que provocam a aplicagao das leis estrangeiras
exigem solugoes mais completas e sistematicas que as adotadas nos artigos
8 a 21 da Introdugdo. As alteracoes que o Congresso fez na parte dos
projetos Primitivo e Revisto, concernente a este assunto, mutilaram pro-
fundamente a obra de Clévis Beviliqua. E preciso restaura-la. No que diz
respeito ao estatuto pessoal, 0 meu parecer é que seja preferido o direito
do domicilio, consoante o pensamento de Teixeira de Freitas e de Carlos
de Carvalho, traduzido nas emendas que o Ministro Eduardo Espinola
apresentou, por ocasiao dos trabalhos da 1* Subcomissao Legislativa.

PELA UNIFICACAO DO DIREITO DAS OBRIGACOES

Far-se-a depois a revisao do direito das obrigagdes, que sera
estendida ao Cédigo Comercial, para se estabelecer um novo direito
comum do crédito. Talvez se possa combater a unificagdo do direito pri
vado, mas nao ha argumentos que demonstrem a necessidade de regular
em dois Codigos as mesmas relacdes creditérias. E, hoje, injustificavel a
diversidade de disciplina em matéria de modalidades das obrigacoes, do
pagamento, da novagao, da compra e venda, da troca, da locacdo, do
mandato; etc. As inovagOes trazidas as relagcGes obrigacionais pelo direito
comercial foram assimiladas pelo civil. Houve a chamada comercializagao
do direito civil, e, por isso, os negdécios mercantis nao exigem mais re-
gras especiais, diferentes das que vigoram para a atividade comum. O
Codigo Comercial brasileiro regulou extensamente as obrigacoes, a
exemplo de outros, porque a legislagao civil era deficiente e informe.
Deve-se observar, alids, que as disposi¢des sobre compra e venda e loca-
¢ao mercantis se originaram do Codigo Civil francés. A doutrina ja se
manifestou favoravel também a que certos contratos, como a troca e o
mandato, fossem excluidos do Cédigo Comercial. A unidade do direito
das obrigagdes ja tem por si dois convincentes exemplos: o direito das
obrigacoes suico, que, em 19306, sofreu a segunda revisio, e o Codigo
polonés das obrigacdes, vigente desde julho de 1934. A tendéncia unifi-
cadora ja se fez sentir também na Franga, havendo sido nomeados, por
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decreto de 1932, os membros de uma comissao de estudos para a revisao
e a unificacdo das disposi¢oes de direito civil e comercial, relativas as
obrigacdes e aos contratos.

FALENCIAS

Ha opinides, sem duvida respeitaveis, em favor da limitacao
da faléncia aos comerciantes. Pessoalmente, e ressalvado novo exame de
matéria, inclino-me pela remodelacdo da execugdo concursual, no sentido
de estabelecer-se a faléncia civil

Penso que nao foi um bem que s6 tivessem passado ao Codigo
Civil as disposi¢oes do Projeto Primitivo sobre preferéncias e privilégios,
abandonando-se as que estabeleciam o regime da insolvéncia civil, ja
antes adotado por Coelho Rodrigues e que constituiria largo avango no
sentido de estabelecer-se um direito falimentar unificado. A aplicagao do
processo de concurso a todos os devedores insolventes, sem distinguir
entre comerciantes e nao comerciantes, é necessidade ja reconhecida
pelas legislagoes alema e suica e pela doutrina.

RETOMANDO UMA VELHA TENDENCIA DO DIREITO BRASILEIRO

Em nosso direito, o dec. nimero 370, de 2 de maio de 1890,
artigo 380, ja sujeitava a jurisdicio comercial e a faléncia todos os signa-
tarios de efeitos comerciais, inclusive os que contrafssem empréstimos
mediante hipoteca, penhor agricola ou bilhetes de mercadorias. Terfamos,
assim, a possibilidade da faléncia do devedor nao comerciante, se leis
posteriores nao nos tivessem remetido para o grupo dos paises que dis-
tinguem a faléncia do devedor comerciante e a insolvéncia do
devedor civil.

Ha, como observa Navarrini, uma consideracado Obvia na
qual se quebram todos os argumentos apresentados pelos que defen-
dem o chamado sistema francés: é que ndo existe motivo para tute-
lar-se mais eficazmente quem da crédito ao comerciante. A tutela deve
ser a mesma, quer se trate de devedor comerciante, quer se trate de
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devedor civil. A simpatia pelo regime germanico, pelo regime falimentar
comum, nao data, entre nos, de época recente. Na magnifica introdugdo a
sua Nova Consolidacao das 1.eis Civis, Carlos de Carvalho mostrava, enfi-
leirando as legislagoes de diversos paises, até 1899, que a tendéncia
dominante era favoravel a extensio do processo concursual a todo
devedor insolvente.

Acredito que o processo falimentar unico, generalizando o jus
paris conditionis creditorum, retomaria uma tendéncia varias vezes contrariada
do direito brasileiro — fiel, neste ponto, a tradi¢ao romana.

REPARACAO DO DANO

O direito das obrigacbes por atos ilicitos esta ha muito recla-
mando uma reforma, a que a comissao atendera. A reparacao do prejuizo
deve obedecer a principios mais justos que os atuais, fundados na
tradicional, mas inaceitavel oposiciao entre dano contratual e extracon-
tratual. B preciso, além disto, abrandar o exagerado subjetivismo do
Codigo. Em certos casos, a obrigacao de reparar o dano deveria ser
imputada a pessoas que nao tenham culposamente concorrido para ele.

DIREITO DE FAMILIA, DAS “COUSAS” E DAS SUCESSOES

A Comissao voltar-se-a, logo depois, para o direito de familia
e, mais tarde, para o direito das “cousas” e o das sucessoes. Espero, em
breve, submeter a0 exame da opinido publica os trabalhos da comissao,
para que lhe sejam oferecidas sugestoes e emendas.

A LEI ORGANICA DOS ESTADOS

A Lei Organica dos Estados foi republicada. Haviam escapado
a revisao pequenos senoes, que era preciso corrigir. E nao se faga carga
de lapsos dessa espécie a legislacio do Estado Novo, quando ha cochilos
de redagao no proéprio Codigo Civil, sobre o qual passaram, anos a fio, os
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olhos de mais eminentes e decorativos juristas, legisladores e fildlogos
que ja viveram neste Pais. Quando que bonus... Mas nio se alterou a es-
séncia do Decreto-Lei n® 1.202, e tenho a certeza de que ele prestara a
nagao, aos estados e a0s seus governos um servi¢o inestimavel.

Grandes e belos esfor¢os perdem-se, muitas vezes, por falta
de continuidade e de unidade. A essa unidade e continuidade de acido é
que a Lei Organica procurou dar o meio de realizar-se. O ministro da
Justica sente-se feliz de ter cooperado com o Presidente no preparo desse
grande estatuto, que corrige erros inveterados de descentralizagao politica.
Unir-se, ou perecer: uma nagao digna de seu nome nio pode hesitar
dentro desse dilema, que ndo se apresenta apenas a nds, brasileiros,

mas a todos os povos do mundo.

CENTRALIZACAO POLITICA

Note-se que o Decreto-Lei n* 1.202 nao procura efetuar a
centraliza¢ao administrativa: visa, apenas, a centralizagao politica, como
¢ natural que suceda neste periodo, durante o qual a Constitui¢io entre-
gou ao presidente os mais amplos poderes para a reconstrugao econo-
mica do Brasil e, digamos, assim, para a realizagao da sua unidade e do
seu poder. O controle da legislagao sobre matéria que envolva direitos e
deveres do cidadao, sobre as matérias da competéncia concorrente da
Unido, sobre economia e finangas, especialmente o saneamento tributario,
decorre da necessidade dessa centralizacao politica. Tudo quanto se faz, a
respeito, em cada estado, tem for¢osamente uma repercussio profunda
na vida da Unido, e nao era possivel deixar que a disparidade de critério
viesse prejudicar a uniformidade da grande obra de reerguimento nacio-
nal que o presidente vem realizando. O sistema adotado pela Lei Orga-
nica permite que todos esses esforcos se desenvolvam e articulem num
todo harmoniosa, para o bem do Brasil, de cada uma de suas unidades e
de cada um de seus filhos. Foi o que procurou o presidente, promulgando
o decreto-lei: e estou certo de que ninguém lhe negard, por atos ou

omissoes, a sua Cooperagao.



160 Francisco Campos

E A POLITICA?

Politica? Novidades politicas? Mas o que eu lhe disse ja ndo ¢
politica?

E politica dotar o Brasil de leis claras e justas. E politica
promover a boa distribuicao da justica. E politica aperfei¢oar a adminis-
tracio. E pohtlca realizar obras produtivas. E pohtlca aparelhar as forgas
armadas. E politica fomentar a harmonia nacional. E politica desenvolver o
espirito da unidade da Patria. Tudo isto ¢é politica, a melhor politica, e
essa politica é a que vém praticando todos os 6rgaos do governo, sob a
clara diregao do Presidente Getalio Vargas.



Exposigao de Motivos do Projeto
do Cddigo de Processo Civil

ecadéncia do processo tradicional — O processo como ins-
trumento de dominagao politica — A concepgao duelistica e a concepgao
autoritaria do processo — Sentido popular do novo sistema — A opinidao de
Taft, Elihu Root e Roscoe Pound — A restauracdo da autoridade e o ca-
rater popular do Estado — A funcdo do juiz na dire¢ao do processo —
Chiovenda e a concepgao publicistica do processo — Willoughby, Suder-
land e os poderes do juiz — Produgao e apreciagao das provas — Formas
das a¢coes — Recursos — Nulidade — Oralidade, concentracdo e identidade
do juiz — Criticas e obje¢des ao sistema oral —Fontes do sistema tradicio-
nal — A elaboragao do projeto — A reforma do processo e a unidade
politica do Pafs.

DECADENCIA DO PROCESSO TRADICIONAL

Este documento legislativo ja era uma imposi¢cio da Lei
Constitucional de 34, e continuou a sé-lo da Constituicao de 37. Era,
porém, sobretudo, uma imposi¢ao de alcance e de sentido mais profundo: de
um lado, a nova ordem politica reclamava um instrumento mais popu-
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lar e mais eficiente para distribuicao da Justica; de outro, a propria cién-
cia do processo, modernizada em inimeros paises pela legislacdo e pela
doutrina, exigia que se atualizasse o confuso e obsoleto corpo de normas
que, variando de estado para estado, regia a aplicacao da lei entre nés. Ja
se tem observado que o processo nio acompanhou, em nosso Pais, o
desenvolvimento dos outros ramos do Direito. O atraso em que se
achavam as nossas leis judiciarias refletia-se sobre o trabalho dos estu-
diosos, e, enquanto por toda parte as construgoes tedricas mais sagazes, e
por vezes mais ousadas, faziam da ciéncia do processo um campo de in-
tensa renovagao, a doutrina nacional retardava-se no repisar de praxes,
férmulas e maximas de que fugira o sentido e de que ja nao podiamos
recolher a licio. O processo era antes uma congérie de regras, de forma-
lidades e de mindcias rituais e técnicas a que nao se imprimia nenhum
espirito de sistema e, pior, a que nao mais animava o largo pensamento
de tornar eficaz o instrumento de efetiva¢ao do direito. Incapaz de co-
limar o seu objetivo técnico, que é o de tornar precisa em cada caso a
vontade da lei, e de assim tutelar os direitos que os particulares dedu-
zem em juizo, o processo decaira da sua dignidade de meio revelador do
direito e tornara-se uma arma do litigante, um meio de protelacao das si-
tuagoes ilegitimas, e os seus beneficios eram maiores para quem lesa o
direito alheio do que para quem acorre em defesa do proprio.

O PROCESSO COMO INSTRUMENTO DE DOMINAGAO POLITICA

Pode-se dizer, porém, que nao foi de carater meramente téc-
nico a crise do nosso Direito Judiciario. As profundas transformagdes
operadas em todos os campos da atividade humana, particularmente as
transformagoes sociais e politicas, conrreram para manifestar a extensao
dessa crise, pois levaram os beneficios da ordem juridica a terrenos que
a velha aparelhagem judiciaria ndo estava capacitada para alcangar. O
processo em vigor, formalista e bizantino, era apenas um instrumento
das classes privilegiadas, que tinham lazer e recursos suficientes para
acompanhar os jogos e as cerimonias da justica, complicados nas suas
regras, artificiosos na sua composi¢ao e, sobretudo, demorados no seu
desenlace. As transformagdes politicas que entre nés se cumpriram
abrem, entretanto, o gozo dos instrumentos de governo a uma imensa
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massa humana, que antes nao participava deles senao indireta e escassa-
mente, e assim impdem um novo regime a administragao da Justica.
Antes, esta podia ser assimilada a certos servigos publicos, destinados ao
uso de alguns, e em relagdao aos quais o estado pode revelar menos vigi-
lancia, deixando aos interessados o cuidado de melhora-los. Em tal at-
mosfera, o processo poderia continuar a ser um conjunto de regras
destinadas a orientar a luta judiciaria entre particulares, que dela se servi-
riam a mercé do seu interesse ou dos seus caprichos. E ainda a concepcio
duelistica do processo judiciario, em que o estado faz apenas ato de pre-
senga, desinteressando-se do resultado e dos processos pelos quais foi
obtido. A transformacio social elevou, porém, a justica a categoria de
um bem geral, e isso ndo apenas no sentido de que ela se acha a disposi
¢ao de todos, mas no de que a comunidade inteira esta interessada na
sua boa distribui¢ao, a ponto de tomar sobre si mesma, através dos seus
o6rgaos de governo, o encargo de torna-la segura, pronta a acessivel a
cada um. Responsavel pelos bens publicos, o estado nao pode deixar de
responder pelo maior deles, que é precisamente a Justiga, € a sua organi-
zagao € a0 seu processo ha de imprimir os tragos da sua autoridade.

A CONCEPCAO DUELISTICA E A CONCEPCAO AUTORITARIA
DO PROCESSO

A concepcio duelistica do processo haveria de substituir-se a
concepgao autoritaria do processo. A concepgao do processo como ins-
trumento de luta entre particulares, haveria de substituir-se a concepg¢ao
do processo como instrumento de investigacao da verdade e de distri
buicdo da Justica.

Essa reforma do processo, destinada a por sob a guarda do
estado a administracdo da Justica, subtraindo-a a discri¢ao dos interes-
sados, tem um sentido altamente popular. Nenhum ramo de ciéncia ju-
ridica se havia tornado tdo hermético como o processo. Descomplicando
lances em que se esmeravam os malabaristas da vida forense, o povo dei-
xara ha muito de perceber as razdes do fracasso ou do éxito. A ordem
judiciaria tornara-se inacessivel a compreensao popular, e com isto se
obliterava uma das finalidades mais altas do Direito, que é introduzir e
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manter a seguranca nas relagdes sociais. Seguro embora de seu direito,
ninguém afrontava sem receio os azares imperscrutaveis de uma lide.
Deixado a mercé de si proprio e do adversario, o homem via no juizo
um ordalio de que s6 o acaso ou a habilidade o faria sair vencedor.

SENTIDO POPULAR DO NOVO SISTEMA

Nesse sentido, o novo processo é eminentemente popular.
Pondo a verdade processual nao mais apenas a cargo das partes, mas
confiando, numa certa medida, ao juiz a liberdade de indagar dela, rom-
pendo com o formalismo, as ficgdes e presungdes que o chamado
“principio dispositivo”, de “controvérsia” ou “contradicao”, introduzira
no processo, o novo Codigo procura restituir ao publico a confianga na
justica e restaurar um dos valores primordiais da ordem juridica, que ¢ a
seguranca nas relagdes sociais reguladas pela lei.

Noutro sentido ainda podemos falar do cunho popular do
novo processo: ele ¢ um instrumento de defesa dos fracos, a quem a
luta judiciaria, nos quadros do processo anterior, singularmente desfavo-
recia. Eis o que a respeito escreveu o Presidente Taft:

“Pode-se afirmar, como uma proposicao geral, que o
que tende a prolongar ou demorar o processo é uma grande
vantagem para o litigante que tem a maior bolsa. O individuo
que tem envolvido no litigio tudo o que possui ¢ muito pre-
judicado em uma luta judiciaria com um contendor apto, pe-
los seus recursos, a prolongar a lide e, portanto, a manter,
pelo maior espaco de tempo possivel, o outro litigante privado
daquilo que realmente lhe pertence.”

Somente a intervengao ativa do estado no processo pode re-
mover as causas de injusti¢a, que tao freqiientemente ocorrem nas lides
judiciarias, criando em torno da Justica uma atmosfera, muitas vezes
imerecida quanto aos juizes, de desconfianca e de desprezo publico.

Para ilustrar as outras falhas do processo tradicional, eu me
limitarei, tio sobejamente conhecidas sdo as do nosso, a transcrever
algumas criticas, das mais autorizadas, ao processo, semelhante ao
nosso, ainda vigente em um dos paises mais cultos do mundo.



O Estado Nacional 165

A OPINIAO DE TAFT, ELIHU ROOT E ROSCOE POUND

Eis como em relagdo ao processo nos Estados Unidos se

pronunciam Taft, Elihu Root e Roscoe Pound.

Escreve o primeiro:

“Se alguém perguntasse em que ponto do nosso gover-
no mais nos distanciamos do ideal, penso que poderiamos
responder, a despeito dos notorios defeitos da nossa adminis-
tracdo municipal que no fato de nio termos assegurado de
maneira eficaz, nos nossos tribunais, a efetivacio dos direitos
publicos e privados.”

Elihu Root, ainda mais explicito, comenta os mesmos efeitos,
em termos mais candentes:

“Quando nos voltamos para o campo ocupado por
nossa profissio, nio podemos deixar de sentir que o nosso
pais seria mais forte se tivéssemos mudado os caracteristicos
da nossa administracdo da justica. Nao ha pais no mundo em
que a administragdo da justica custe de maneira tao despro-
porcional ao volume dos litigios. As delongas processuais, o
mau ajustamento da maquina de distribui¢ao da justiga e o
exagerado formalismo do processo, representam incalculavel
prejuizo de tempo para todos quantos, particulares ou serven-
tuarios, participam do funcionamento da justi¢a.”

Roscoe Pound assim se exprime:

“Nossa organizac¢ao judiciaria é arcaica e nosso pro-
cesso atrasou-se em relacdo ao nosso tempo. Incertezas,
delongas, despesas e, sobretudo, a injustica de decisdes
fundadas exclusivamente em pontos de etiqueta judiciaria —
resultado direto da nossa organiza¢ao judiciaria e do carater
antiquado do nosso processo — criaram nos homens de ne-
gbcio o desejo de cada vez mais se absterem de recorrer
aos tribunais.”
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Os defeitos apontados pelos trés grandes nomes da jurispru-
déncia americana sao os mesmos de que padece a nossa administracao
da justica, particularmente o instrumento, pelo qual ela se exerce, que é
O processo.

A RESTAURACAO DA AUTORIDADE E O CARATER
POPULAR DO ESTADO

O regime instituido em 10 de novembro de 1937 consistiu na
restauracao da autoridade e do carater popular do Estado. O Estado
caminha para o povo e, no sentido de garantir-lhe o gozo dos bens
materiais e espirituais, assegurado na Constitui¢ao, teve que reforcar a
sua autoridade, a fim de intervir de maneira eficaz em todos os dominios
que viessem a revestir-se de carater publico.

Ora, se a justica, em regime liberal, poderia continuar a ser o
campo neutro em que os interesses privados procurariam, sob a dissimu-
lagao das aparéncias publicas, obter pelo duelo judiciario as maiores
vantagens compativeis com a observancia formal de regras de carater
puramente técnico, no novo regime haveria de ser um dos primeiros do-
minios, revestidos de carater publico, a ser integrado na autoridade de
Estado.

Do que fica dito resulta, necessariamente, o sistema que fol
adotado no projeto. A questao de sistema nao ¢ uma questao a ser resol
vida pelos técnicos; é uma questdo de politica legislativa, dependendo,
antes de tudo, do lugar que o Estado, na ordem dos valores, destina a
Justica, e do interesse maior ou menor que o Estado tenha em que ela
seja administrada como o devem ser os bens publicos de grau superior.
Ora, ninguém podera contestar que no mundo de hoje o interesse do
Estado pela justica nao pode ser um interesse de carater puramente
formal: a justica é o Estado, o Estado ¢ a Justiga. A medida que crescem
o ambito e a densidade da justi¢a, a sua administragao hd de ser uma
administracao cada vez mais rigorosa, mais eficaz, mais pronta e, pottanto,
requerendo cada vez mais o uso da autoridade publica.
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A FUNCAO DO JUIZ NA DIRECAO DO PROCESSO

O primeiro traco de relevo na reforma do processo haveria,
pois, de ser a fun¢do que se atribui ao juiz. A dire¢do do processo deve
caber ao juiz; a este ndo compete apenas o papel de zelar pela observan-
cia formal das regras processuais por parte dos litigantes, mas o de in-
tervir no processo de maneira que este atinja, pelos meios adequados, o
objetivo de investigacao dos fatos e descoberta da verdade. Daf a largueza
com que lhe sdo conferidos poderes, que o processo antigo, cingido pelo
rigor de principios privatisticos, hesitava em reconhecer-lhe. Quer na
direcao do processo, quer na formagao do material submetido a julga-
mento, a regra que prevalece, embora temperada e compensada, como
manda a prudéncia, é que o juiz ordenara quanto for necessario ao co-
nhecimento da verdade.

CHIOVENDA E A CONCEPCAO PUBLICISTICA DO PROCESSO

Prevaleceu-se o Coédigo, nesse ponto, dos beneficios que
trouxe ao moderno direito processual a chamada concepgao publicistica
do processo. Foi o mérito dessa doutrina, a propésito da qual deve ser
lembrado o nome de Giuseppe Chiovenda, o ter destacado com nitidez
a finalidade do processo, que ¢ a atuagdao da vontade da lei num caso de-
terminado. Tal concepg¢ao da-nos, a um tempo, nao sé o carater publico
do direito processual, como a verdadeira perspectiva sob que devemos
considerar a cena judiciaria, em que avulta a figura do julgador. O juiz é
o Estado administrando a justi¢a: ndo ¢ um registo passivo e mecanico
de fatos em relagdao aos quais ndo o anime nenhum interesse de natureza
vital. Nao lhe pode ser indiferente o interesse da justi¢a. Este ¢ o inte-
resse da comunidade, do povo, do Estado, e é no juiz que tal interesse se
representa e personifica.

Nem se diga que essa autoridade conferida ao juiz no processo
esta intimamente ligada ao carater mais ou menos autoritario dos regimes
politicos. F esta a situacio dos juizes na Inglaterra; esta, a situagio plei-
teada para eles, nos Estados Unidos, por todos quantos se tém interes-
sado pela reforma processual.
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WILLOUGHBY, SUDERLAND E OS PODERES DO JUIZ

Eis o que a respeito escreve W. F Willoughby, diretor do
Institute for Government Research, no livro em que estudou a fundo os
defeitos da processualistica americana e as urgentes reformas que esta a
exigir:

“Entre esses principios basicos, nenhum ¢ de importan-
cia mais fundamental do que o do papel a ser desempenhado
pelo juiz na condu¢ao do processo no tribunal. Concreta-
mente, a questio apresentada € se o juiz deve assumir a efetiva
responsabilidade de verificar que todos os fatos estejam plena-
mente e convenientemente aduzidos, e, quando intervém o
jari, de o aconselhar e auxiliar na ponderacao desses fatos, ou
se deve restringir suas fungoes as de um simples moderador,
com o dever de observar se as regras da lide sio devidamente
observadas pelas partes litigantes ou por seus procuradores. F
dificil exagerar a importancia da alternativa ora apresentada. A
decisdo que a respeito se tome determina todo o carater do
procedimento judicial. De modo geral, pode-se dizer que a
Inglaterra segue o primeiro sistema e os Estados Unidos o se-
gundo. Na Inglaterra, o juiz tem o controle de todas as fases
do processo.” (Principles of Judicial Administration, pag. 455).

Entre os dois sistemas, o que atribui ao juiz o poder e a res-
ponsabilidade na dire¢ao do processo e o que o reduz a mero espectador
do ordalio judiciario, qual o recomendado por Willoughby? Af vao as
suas palavras:

“Quanto aos méritos relativos dos dois sistemas, nao
pode haver davida. O sistema inglés esta certo, 0 americano et-
rado. Tanto a teoria quanto a experiéncia o demonstram. Em
principio, recai sobre o governo o dever positivo de verificar
que justica seja feita, e ele falta ao seu dever se o desfecho for
deixado a mercé da relativa habilidade com que os litigantes
conduzirem o pleito. Em geral, a idéia de um duelo judiciario,
que esta na base do sistema do processo judicial nos Estados
Unidos, ¢ radicalmente errada.” (Willoughby, op. iz, pag. 57).
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Nao menos explicito, quanto ao ponto, o professor Sudetland:

“Em principio, nao ha diferenca entre uma decisio ba-
seada sobre o embate de habilidade processual entre dois ad-
vogados e uma decisao baseada sobre o embate de forgas entre
dois campedes armados. N6s sorrimos quando nos dizem que
o juizo pelo embate, ainda que atualmente obsoleto, era um
método legal de decidir casos na Inglaterra, até ser ab-rogado
pelo Parlamento, ha cerca de cem anos atras, e nés nos mara-
vilhamos de que uma nac¢ao de sentimentos tolerasse tanto
tempo uma tal anomalia. Mas, enquanto, na Inglaterra, o juizo
pelo combate existia somente nas paginas poeirentas das cole-
¢oes de leis, e foi redescoberto por acaso, nos Estados Unidos,
o juizo pelo combate floresce de alto a baixo, com os tribunais
por liga, os juizes por arbitros, e os advogados, aguerridos
com todas as armas de sagacidade da armadura legal, por
campedes das partes. I um sistema que estd rapidamente destruindo
a confianca do povo na administragao da justica priblica” (Suderland,
An appraisal of english procedure).

A Comissao a que se incumbiu, na Califérnia, o projeto de
reforma do processo criminal, assim se manifestou no seu relatorio,
relativamente a fun¢ao que o juiz deve exercer no processo:

“A finalidade do processo judicial deve ser chegar a
verdade, sem consideragao da habilidade dos advogados das
partes respectivas. Para realizar isso, bem como para apressar
o processo, ¢ essencial que o tribunal seja mais do que um
simples arbitro.” (Report, pag. 18).

Elihu Root, escrevendo sobre o processo que reduz o juiz a
uma fungao passiva, diz:

“FEle torna certo que as vantagens individuais decorrentes
de se ter um advogado mais sagaz nio devem ser postas a
margem. Ele garante ao individuo o direito de vencer se puder,
e nega ao publico o direito de ver realizada a justica. Trans-
forma a lide num simples encontro esportivo entre juristas, e
proibe a interferéncia do arbitro no jogo.” (Public Service by the
Bar. Report, American Bar Association, 1916, pags. 363-364).



170 Francisco Campos

PRODUCAO E APRECIACAO DAS PROVAS

Outro caracteristico do sistema processual consubstanciado
no projeto, e que se pode considerar como corolario da fungio ativa e
autoritaria do juiz, ¢, seguramente, o papel atribuido ao juiz em relacdo a
prova. No processo dominado pelo conceito duelistico da lida judiciaria,
as testemunhas e os peritos sao campedes convocados pelas partes para
ajuda-las na comprovagao das suas afirmativas. No processo concebido
como instrumento publico de distribui¢do da justiga, as testemunhas e
os peritos passam a ser testemunhas e peritos do juizo.

O seu dever ¢ dizer e investigar a verdade, sem as restri¢oes
que hoje incidem sobre elas. Embora as primeiras sejam indicadas pelas
partes, uma vez convocadas pela justica, passam a ser auxiliares desta.
Willoughby escreve, no livro em que condensou de modo admiravel as
aspiragbes dos profissionais e do publico em relagao a reforma das leis
processuais americanas:

“...Pareceriam ser fortes argumentos em favor do aban-
dono de todo este sistema e de sua substituigao por outro no
qual as testemunhas nio sao convocadas somente pelo tribu-
nal (ainda que sejam citadas, naturalmente, por sugestio das
partes), mas, quando convocadas, adquirem a condi¢ao antes
de testemunhas do juizo que das partes. De acordo com isso,
o juiz deveria ter o direito, e exercé-lo livremente, de inquirir
ele proprio as testemunhas, com o objetivo de obter uma
completa e conveniente apresenta¢io dos fatos, dentro dos
limites do conhecimento delas, e, quando as partes tenham
faltado a produgao de um documento material, de fazer com
que tal testemunho seja convocado ou o documento exibido.”

(Willoughby, op. cit., pag. 478).

Em relacdo a prova pericial, o projeto encontra a sua melhor
justificativa nestas palavras de Willoughby:

“Logicamente, e de um ponto de vista pratico, parecia
ser da esséncia de tal testemunho que ele representasse um
juizo, absolutamente imparcial e independente, das pessoas
que o prestassem. No sistema vigente, entretanto, essas teste-
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munhas sao escolhidas unicamente em atencao ao fim de for-
necerem prova que favorecera a parte responsavel pela sua es-
colha. Devia verificar-se, e provavelmente na maioria dos casos ¢
certo, que tais testemunhas nao sao chamadas a depor e nio
depdem contrariamente a suas convicgdes. E um fato, con-
tudo, inevitavel, que tais testemunhas sofrem um incentivo
para fazer seu depoimento, tanto quanto possivel, conforme
os desejos das partes que as chamaram. Na melhor das
hipéteses, elas procuram apresentar os fatos favoraveis as
alegacdes de tais partes, enquanto nao fazem esfor¢o algum a
respeito dos fatos que lhes sio desfavoraveis. Mesmo quando
isso nao se da, sempre resta o fato que s6 sio chamadas
como peritos as pessoas que a prévia inquiricao das partes se
revelam inclinadas a dar, por motivo de convic¢ao cientifica
ou de outra natureza, o testemunho desejado. O resultado do
sistema ¢ que, na maioria dos casos em que se exige prova
dessa natureza, sio apresentadas ao tribunal provas parciais e
contraditdrias, deixando-lhe assim, ou ao juri, o encargo de
decidir entre pontos de vista em conflito.

“Se alguém tem em mente a natureza especial dessa prova
e o seu objetivo préprio, ndo encontrara justificacio alguma
para tal sistema. Todos os argumentos sao a favor do estabe-
lecimento da regra segundo a qual os peritos, em qualquer
caso, devem ser escolhidos e convocados por iniciativa do
proprio tribunal. Se assim convocados, eles serao escolhidos
de maneira inteiramente desinteressada, e nio terdio outro ob-
jetivo sendo esclarecer o tribunal, quanto sua capacidade lhes
permita. Fazendo uma sele¢do de tais peritos, o tribunal sera
influenciado somente pelo desejo de assegurar a sua mais util
informacio e de modo algum pela direcio que possa tomar o
testemunho.

“Parece razoavel pensar, pois, que, via de regra, serdo
obtidos peritos de maior competéncia, ja que a nao adogao
desse sistema é devida quase exclusivamente a liberdade inde-
fensavel com que sdo tratadas nos tribunais as partes litigantes,
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como num duelo judiciario, presidido por um juiz com po-
deres de arbitro.” (Willoughby, op. ciz., pags. 479-480).

Nio se vera, porém, na liberdade com que o magistrado dirige
a prova, a adogao do principio, preconizado no processo penal, de livre
convicgao do juiz. Pelo fato de coligir os seus meios de convicg¢do, nao
fica o juiz autorizado a julgar com inobservancia das regras estabelecidas
pela lei civil quanto a forma e a prova dos atos juridicos. Se assim nao
fosse, estariam burladas as razées de economia e de amor a seguranga,
que inspiraram ao legislador as raras excegdes feitas ao principio de que
os atos independem de forma especial.

Trés outros tragos distintivos do projeto, no sentido da sim-
plificagdo e da racionalizagdo do processo, referem-se a forma das
acoes, a0s recursos e as nulidades.

FORMA DAS ACOES

Quanto a forma das a¢oes, continuamos envolvidos nos mean-
dros, muitas vezes inacessiveis aos proprios técnicos, do formalismo
mais bizantino. A pluralidade de agdes o processo em vigor faz ainda
corresponder uma pluralidade de formas. O projeto reduziu todas as
ac¢oes a uma forma tnica. Ainda aqui, para nao estar repetindo em outras
palavras o que ja foi excelentemente escrito, transladarei as palavras dos
que mais de perto sentiram, na teoria e na pratica, os defeitos do
processo tradicional.

Willoughby, no livro ja citado, resume a questao nestes termos:

“E possivel que tal sistema (variedade de formas de
acao) tenha a justificagao de reunir condi¢Oes verificadas ao
tempo de seu desenvolvimento. E, porém, impossivel justifi-
ca-lo como instituicio moderna. Ele viola um dos requisitos
primordiais da eficiéncia — a simplicidade. E certo que, se
uma comunidade pudesse iniciar a vida com uma folha em
branco, sem a influéncia de preconceitos, nao pensaria um so6
momento em dar existéncia a um sistema tio complicado
para realizagao do que ¢, afinal de contas, uma coisa simples.
Ainda que possa haver uma variedade infinita de lesGes para
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as quais se busca reparagio, o problema de determinar essas
lesGes e indagar do remédio, é, em todos os casos, 0 mesmo.

“Trata-se apenas de determinar a natureza da lesao e o
carater da reparacao procurada. A unica exigéncia que ¢ ne-
cessario adicionar é que esta determinagao seja de forma tio
direta e clara quanto possivel. Tornou-se geral, modernamente,
a opinido de que a feicao fundamental de uma reforma do sis-
tema de processo deveria ser a forma unica para as agoes.
Com a simples adogao desse trago, far-se-ia um grande pro-
gresso. De um sé golpe, uma enorme massa de tecnicismos
legais seria relegada para os arquivos historicos.

“A simplicidade substituiria a complexidade, e a justica
seria obtida pela abolicio de inumeros casos em que ela tem
falhado por fracasso dos litigantes, pelos seus advogados, no
achar o caminho através da massa de tecnicismo que envolve
o simples ato inicial do processo.” (Willoughby, op. cit., pags.
442-443).

RECURSOS

Quanto aos recursos, foram abolidos os dos despachos intet-
locutérios. Tais recursos concorriam para tumultuar o processo, prolon-
ga-lo e estabelecer confusiao no seu curso. Fundavam-se, na sua genera-
lidade, em matéria de carater puramente processual, e s6 se justificariam
em um sistema de processo concebido de maneira rigida ou hieratica,
como tendo por unica finalidade a estrita observancia das suas regras
técnicas, sem atengao ao seu mérito e a sua finalidade. Este ponto en-
contra, igualmente, ampla justificacio em Willoughby:

“A questdo da extensdo que deve ser conferida ao direito
de recorrer, em relagao a interpretagao e aplicagao da lei
adjetiva, com as regras de processo que governam o juizo, é
uma das mais dificeis.

“Aqui devem ser feitas algumas distin¢gdes que nao sao
necessarias quando a decisao diz respeito a simples determi-
nagao dos fatos. A primeira distingao é entre as falhas de pro-
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cesso que afetam materialmente os direitos das partes, isto é,
que pela sua natureza hajam influido realmente no julgamento
proferido, e aquelas que sao de uma natureza menos impot-
tante ou puramente técnica, as quais, ainda que admitidas
como erros, nao dao motivos razoaveis para se acreditar que
tenham impedido a parte agravada de apresentar inteiramente
o seu interesse ou que tenham influido sobre o juiz, ou o juri,
no proferir suas decisGes. Manifestamente, os argumentos em
favor da permissao de uma reforma da decisdo, no caso de
erros da primeira categoria, sio mais fortes que no caso dos
da segunda. Permitir os recursos em todos os casos em que
se alegue estar errado o julgamento com relagao a aplicagao
de regras, sejam ou nao tais erros de natureza a se supor
que tenham afetado o julgamento, acarretara males despro-
porcionados aos beneficios que se podem verificar em casos
relativamente raros. Abre a porta ao uso do direito de recorrer
simplesmente com propdsitos protelatorios, e aumenta as
despesas do pleito, o que tudo trabalha em desfavor da parte
fraca.

“Além disso, a existéncia de tdao largo direito afeta
profundamente todo andamento da espécie em juizo. O pro-
cesso tende a tornar-se conhecido como uma provocagao para
o erro; isto é, algo em que o advogado da defesa nao somente
consagra sua atuagao a combater a matéria alegada pelo quei-
X080, como procura induzir o advogado deste ou o juiz presi-
dente a cometer algum erro técnico, na aplicagiao das regras,
para nisto basear um recurso ao tribunal superior. A tal ponto
isto é levado, onde o sistema prevalece, que o processo é as
vezes descrito como algo em que o julgador estd mais em causa
do que o proprio demandado.

“E lamentavel que seja este o sistema geralmente
adotado, e que, embora, nos ultimos anos, se tenham manifes-
tado tendéncias para abandona-lo, ainda prevalega largamente
nos Estados Unidos. Ele constitui um dos maiores defeitos
da nossa administracao judiciaria. A sua adogao entre nos ¢
devida inteiramente a atitude assumida pelos tribunais, no
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tocante a essa frase do nosso sistema judiciario. Nao somente
os tribunais haviam excluido, de modo geral, qualquer distin-
¢ao entre erros na interpretagao e aplicagiao da lei substantiva
e da lei adjetiva, como fundamento do recurso, mas ainda igno-
raram a distingdao entre erros de processo, tendo uma influén-
cia material sobre a decisdo e erros de carater técnico, 0s quais
somente por um esfor¢o maximo da imaginacao poderiam ser
considerados como capazes de influenciar o juiz ou o juri
contrariamente ao direito. O principio seguido foi, numa pa-
lavra, o de que a presuncao de qualquer erro, por mais leve,
ocasional e sem importancia, deve ser considerada capaz de
causar dano e de servir de fundamento ao recurso para tribu-
nal superior e, em alguns casos, a novo julgamento. O resulta-
do tem sido multiplicarem-se os recursos e fazer-se com que
estes se fundem antes em matéria de processo do que na lei
substantiva.

“E radicalmente errdneo um sistema no qual assuntos
de simples processo desempenham papel tio importante, e
em que as sentencas podem ser revistas e postas de lado, com
o fundamento de que, na opinido do tribunal revisor, as re-
gras nao foram rigidamente observadas, ainda que de signifi-
cacao puramente técnica, sem influéncia na substancia do di-
reito dos litigantes. Tem-se tentado remediar essa situagdo.
Um dos remédios, como ja foi referido no capitulo Lega/ basis
and controlling forces of rules, tomon a forma de uma medida do go-
verno nacional, e do de certos estados, declarando que o tri-
bunal devera julgar o mérito da causa sem atender a erros
técnicos, defeitos ou excegdes que nao interessam a substan-
cia do direito das partes.” (Willoughby, op. ciz., pags. 517-520)

NULIDADES

O terceiro ponto, finalmente, é o relativo as nulidades, que
sempre foram o instrumento da chicana, das dilagoes e dos retrocessos
processuais. Os males do processo tradicional foram agravados com um
enxame de nulidades, a que os litigantes sempre recorreram insidiosa-
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mente, quando lhes faltavam os recursos substanciais em que apoiar as
suas pretensoes. A nulidade tinha carater puramente técnico, ou, antes,
sacramental. Era a san¢do das violagGes das regras do processo, em
atencao exclusivamente ao espirito de cerimonia e de formalidade, ainda
que de tais violagdes nao decorresse nenhum prejuizo para as partes e
os atos praticados fossem absolutamente aptos a finalidade a que o pro-
cesso os destinava.

O projeto submeteu as nulidades a um regime estrito, s6 as
admitindo em casos especiais, quando os atos nao possam ser repetidos
ou sanadas as irregularidades. Estabelecendo, ainda, que o juiz, antes de
comecado o perfodo de instrucio, profira o despacho saneador, em que
devera mandar que o processo seja a tempo expurgado dos seus vicios,
o projeto remove, de modo inteiramente satisfatorio, uma das causas
mais importantes de desmoralizagao do processo e uma das fontes mais
abundantes das insidias, surpresas e injusticas em que era tao £ico O processo
tradicional.

ORALIDADE, CONCENTRACAO E IDENTIDADE DO JUIZ

A questao mais importante, porém, era a do sistema a ser
adotado no projeto. Quanto a este ponto, conhecendo as idéias de
Vossa Exceléncia em relagdo ao rumo que deveriam seguir as reformas
legislativas, recomendei desde o principio que o futuro Cédigo nao po-
deria deixar de afeigoar-se ao sistema a que quase todos os Codigos de
Processo do mundo se vém progressivamente conformando, tao unifor-
memente se fazem sentir por toda a parte as inconveniéncias do processo
escrito tradicional. Impunha-se uma reforma de fundo do nosso pro-
cesso. O nosso problema nio poderia ser o de emendar e retocar: a
questao era de estrutura e de sistema.

Se a questdo era de remodelar o processo no sentido de torna-lo
adequado aos seus fins, de infundir na maquina da justica um novo espi
rito, que é, precisamente, o espirito publico, tio ausente da concepg¢ao
tradicional do processo; se o problema era, em suma, de racionalizar o
processo, adaptando-o as formas mais precisas, adquiridas pelo espitito
humano para o exame e a investigacao das questoes, a opgao teria de se
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decidir pelo processo oral, em uso em toda a Europa, a excegio da
Italia, onde, porém, a reforma esta iminente.

O processo oral atende a todas as exigéncias acima menciona-
das: confere ao processo o carater de instrumento publico; substitui a
concepgao duelistica pela concepgao autoritaria ou publica do processo;
simplifica a sua marcha, racionaliza a sua estrutura e, sobretudo, organi-
za-o no sentido de tornar mais adequada e eficiente a formagao da pro-
va, colocando o juiz em relagdao a esta na mesma situagdo em que deve
colocar-se qualquer observador que tenha por objeto conhecer os fatos
e formular sobre eles aprecia¢oes adequadas ou justas.

O ponto é importante. No processo em vigor o juiz s6 entra
em contato com a prova testemunhal ou pericial através do escrito a que
foi reduzida. Nao ouviu as testemunhas, nao inspecionou as coisas € 0s
lugares. Qual o grau de valor que conferird ao depoimento das testemu-
nhas e das partes, se ndo as viu e ouviu, se Na0 seguiu 0S Movimentos
de fisionomia que acompanham e sublinham as palavras, se no escrito
nao encontra a atmosfera que envolvia no momento o autor do depoi-
mento, as suas palavras ou o seu discurso? Que juizo formara sobre a
situacdo dos lugares e a condi¢ao das coisas, descritas no laudo pericial,
se de uma e de outra nao tem nenhuma impressao pessoal?

Tudo quanto foi objeto de prova, visto apenas através da
transcricao de impressoes alheias, o juiz o colocarda no mesmo plano,
por lhe faltar precisamente o critério pessoal, unico que o autoriza a
medir o valor das provas, a graduar o seu peso, a conferir a cada uma o
seu coeficiente especifico na formacao do juizo.

O processo oral coloca a disposicao do processo judiciario
exatamente o método que torna possivel ao espirito humano a aquisicao
de certezas mais ou menos satisfatorias nos dominios até entio entregues
a0 jogo e as preferéncias da opinido.

Tive a oportunidade, durante a reunidao do Congresso de
Direito Judiciario, e na presenca de Vossa Exceléncia, de declarar que ja
era tempo que o direito e, particularmente, o direito judiciario, se bene-
ficiasse da renovagao das outras disciplinas do espirito, servindo-se, na
investigacao da verdade, dos mesmos métodos que tornaram tao rapidos,
nestes ultimos tempos, os progressos da medicina, da biologia e de ou-
tras ciéncias dos fatos. Ora, o processo tem por fim a investigacao de fa-
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tos. Sera possivel ao juiz investiga-los apenas no papel, nos relatérios e
depoimentos escritos, abstraindo-se das pessoas e das coisas? Segura-
mente nao, a nao ser que o processo de julgamento corresponda ao da
investigacdo dos fatos onde eles ndo se encontram, isto é, a nao ser que
os juizes passem a adotar para o julgamento o mesmo processo de
Bridoie — o da sorte tirada pelos dados.

O principio da concentragao dos atos do processo ¢ um dos
postulados do sistema oral. No processo tradicional, os atos do processo
se vao desenvolvendo no tempo, a medida da iniciativa das partes. O
processo tradicional é essencialmente dispersivo e cadtico. Quando os
atos do processo chegam ao conhecimento do juiz, ja medeia um largo
tempo entre o momento em que foram praticados e o em que o juiz vai
aprecia-los. O principio de concentracao imediatiza o contato do juiz
com o processo e exige que todos os atos e incidentes ocorridos na
mesma audiéncia sejam objeto de solucdo imediata por parte do juiz. As
atividades processuais desenvolvem-se em uma ou mais audiéncias, e no
ultimo caso, em audiéncias tao proximas quanto possivel uma das outras,
de maneira que a decisao sobrevenha quando ainda nao se apagaram no
espirito do juiz as impressoes e o interesse que lhe haja despertado o
curso do processo.

O principio de concentra¢ao completa, ainda, a indispensavel
situagao do juiz relativamente a prova, tornando a formacao desta mais
favoravel a uma justa e adequada apreciagao por parte do juiz.

O principio que deve reger a situagao do juiz em relagdo a
prova e o de concentracio dos atos do processo postulam, necessatia-
mente, o principio da identidade fisica do juiz. O juiz que dirige a
instru¢ao do processo ha de ser o juiz que decida o litigio. Nem de outra
maneira poderia set, pois, 0 processo, visando a investigacao da verdade,
somente O juiz que tomou as provas esta realmente habilitado a
aprecia-las do ponto de vista do seu valor ou da sua eficacia em relagao
aos pontos debatidos.

Estes os caracteristicos fundamentais do processo oral. F
certo que varias criticas lhe tém sido dirigidas pelos partidarios dos
anacronismos processuais ainda vigentes em alguns paises.
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CRITICAS E OB_]EC;OES AO SISTEMA ORAL

Tais obje¢oes fundam-se, porém, no desconhecimento do
sistema, e, particularmente, no nome que lhe foi geralmente atribuido.
Tal o poder das palavras.

Alguns entendem por processo oral um processo puramente
verbal, ou como se diz comumente, um mero bate-boca. Ora, no
processo chamado oral, a escrita representa uma grande fungao. O processo
oral funda-se em uma larga base escrita. Nele a escrita continua a repre-
sentar o seu papel proprio, especifico e indispensavel. As pretensoes ou
a situacao das partes no processo definem-se por escrito. Por escrito
deduzem-se o pedido e a contestagao.

A prova documental ¢ outro elemento escrito e do que se
passa nas audiéncias fica, igualmente, memoria escrita. Nao se trata,
como visto, de um processo puramente verbal, de que nio ficaria
qualquer vestigio.

Outro argumento de que se tem lancado mao é que o processo
oral exige um alto nivel de cultura nos magistrados e advogados. Esque-
cem-se, porém, os ctiticos de que os requisitos de cultura sao elementares
na aplicagdo consciente de qualquer norma juridica. Sdo predicados que o
processo tradicional também exige, e nao em menor grau.

Admitindo, porém, que o processo oral fosse mais exigente
quanto aos requisitos de cultura, tal exigéncia nao constituiria obje¢ao
contra ele: seria, antes, uma virtude a ser animada, particularmente se
levarmos em conta a fungdo educativa da lei e a influéncia que, como
todos os fatos do espirito, o sistema legal exerce no aprimoramento da
cultura humana.

Outro argumento igualmente inconsistente é o que atribui ao
processo oral a exigéncia de que o juiz profira a senten¢a sem maiores
estudos e indagagdes, ou somente com os esclarecimentos e subsidios
colhidos na audiéncia de instrugao e julgamento. Este argumento repre-
senta uma falsidade em relacdo ao processo oral. Neste, o juiz podera
julgar a acdo depois de suficientemente esclarecido, seja promovendo
novas provas e exames periciais, seja consultando, quantas e como qui-
set, as obras da sua especialidade. O processo oral nio impoe decisoes
precipitadas, improvisadas ou levianas.
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Alega-se, finalmente, que no processo, reduzido o debate entre
os advogados a audiéncia de instru¢do e julgamento ficardo eles impe-
didos de dar maior amplitude e seguranca as suas razdes quando, muitas
vezes, 0s pleitos, pela sua complexidade, exigem que a discussao seja mais
larga ou mais abundante. E outra falsidade contra o sistema oral. Neste,
a base escrita é suficientemente ampla, podendo as partes, na peti¢ao
inicial e na contestag¢ao, ventilar, com largueza e abundancia, os aspectos
juridicos do litigio, e s6 por infundada presuncio podem os opositores
dar como excluida no processo oral a apresenta¢ao de quantos memo-
riais as partes julguem util apresentar no sentido de desenvolverem os
pontos que hajam sumariamente exposto nas peg¢as escritas ou orais do
processo.

FONTES DO SISTEMA TRADICIONAL

O processo consolidado nas Ordenagdes Filipinas de 1613,
que inspiraram o Regulamento 737, de 25 de novembro de 1850, e todas
as reformas e tentativas de reformas processuais que se fizeram poste-
riormente entre nods, tém sua base na glosa e no Direito Canonico,
principalmente na novela 45 do Imperador Ledo, do século IX e do
canon de Inocéncio 111, de 1216.

Os termos e atos do processo, inclusive a sentenga, que se de-
senvolviam perante testemunhas estranhas ao pleito, deixaram de ser
orais e passaram a ser escritos por uma pessoa com fé publica. Mais
tarde, com a vulgarizagao da escrita, ¢ que as partes e o juiz passaram a
escrever os atos por eles praticados.

Mas, a voz dos estudiosos e dos observadores de nossa vida
forense ja se vinha fazendo sentir, hd mais de vinte anos, por uma re-
forma processual que niao se limitasse a adaptagao das velhas praxes as
novas necessidades da atividade jurisdicional. Clamava-se por uma re-
forma de base, orientada nos principios da oralidade e da concentragao.
Assim se pronunciaram nomes da maior reputacao entre os cultores do
Direito, como Rui Barbosa, em 1910, Joao Martins Carvalho Mourao,
em 1911, José Viriato Sabdia de Medeiros, em 1924, e Francisco Morato,
em 1936. No encerramento do Congresso de Direito Judiciario, realizado
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nesta capital, em 19306, tive também oportunidade de advogar a reforma
da estrutura do processo civil. E Portugal, que nos legou o processo tra-
dicional, ja o repudiou desde 1926, para dotar o sistema da oralidade
concentrada.

Quando o governo, instituido em 10 de novembro de 1937,
empreendeu a reforma do processo, outras vozes, de professores, ma-
gistrados e advogados de nota, ndo menos autorizadas, fizeram-se ouvir
no sentido de uma reforma da estrutura.

A ELABORACAO DO PROJETO

A publicagao do anteprojeto, inspirado nos principios da ora-
lidade da concentragido e de cuja elaboragao se incumbiu, por solicita¢ao
deste ministério, o meu amigo e brilhante advogado Pedro Batista
Martins, provocou de todo o Pais sugestdes da maior valia. E adeptos
do sistema cresceram de numero, principalmente entre aqueles que de
perto sentem a necessidade de uma reforma de fundo da nossa antiquada
legislacao processual

O anteprojeto foi largamente discutido, e advogados, juizes,
institutos e associa¢Oes remeteram ao ministério cerca de quatro mil
sugestoes, todas minuciosamente examinadas e muitas incluidas entre as
emendas sofridas, pelo texto.

Dediquei-me pessoalmente, apesar dos multiplos e crescentes
afazeres do meu cargo, a revisao do anteprojeto. Revi-o ndo uma, porém
muitas vezes, ¢ pude contar, para a sua reda¢ao final, com o precioso
concurso do meu caro amigo Dr. Abgar Renault, ilustre diretor do De-
partamento Nacional de Educac¢io. Pesei a responsabilidade que havia
assumido e longamente meditei sobre os principais temas do processo,
concluindo por julgar do meu dever apressar a reforma do nosso pro-
cesso, se ¢ necessario, como penso, remediar de maneira urgente o des-
crédito em que, nao por culpa dos juizes, mas gracas aos defeitos do seu
instrumento de trabalho, vem, dia a dia, caindo, no conceito publico, a
justica administrada pelo Estado. Nem me teria proposto mais este en-
cargo superior as minhas forcas, se nao houvesse, desde logo, sentido o
interesse que Vossa Exceléncia associava aos trabalhos de reforma legis-
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lativa que, sob a alta inspiracao do seu pensamento e da sua experiéncia,
vem sendo empreendidos pelo Ministério da Justica.

Depositando nas suas maos e submetendo a alta aprovagao
de Vossa Exceléncia o projeto do Cédigo do Processo Civil, destinado a
vigorar em todo o Brasil, ndo posso deixar que passe sob siléncio um
novo aspecto desse instrumento legislativo.

A REFORMA DO PROCESSO E A UNIDADE POLITICA DO PAIS

Aspecto relevante da reforma processual brasileira é, com
efeito, a sua dltima conexdo, com o problema da unidade politica do
Pais. Contra a tendéncia descentralizadora da Constituicao de 1891, que
outorgara aos estados a faculdade de legislar sobre o processo civil e
comercial, insurgiram-se os elaboradores do estatuto de 1934, transfe-
rindo a Unido essa prerrogativa politica. Mas esta restituicao a Uniao de
um poder de legislar, que, durante um século, lhe pertencera, estava
destinada a permanecer letra morta dentro do ambiente da exagerada
autonomia politica ainda reservada por aquela Carta aos estados componentes
da Federacio.

A Constituicio de 10 de novembro veio tornar possivel,
fortalecendo o poder central, a realizacio da unidade processual, e, para
dar-lhe maior expressao e coeréncia, unificou também a Justica.

O instrumento de efetivagao dos direitos outorgados pela
Unido sera também por ela regulado. Podera, assim, dar a todos os bra-
sileiros, a par de um sé direito substantivo, um s6 direito adjetivo, apto
este a tornar aquele realmente efetivo. Mas seria ilégico e inexplicavel
que a Unido, substituindo-se aos estados nesta tarefa de unificagio,
fosse prescrever-lhes um processo que nio estivesse a altura da sua
responsabilidade intelectual e politica. A tarefa de uma modificagiao na
estrutura do processo vigente, somente a Unido poderia realiza-la investida
de autoridade e de poder capazes de reduzir a siléncio os interesses
espurios que se criaram a sombra do antigo regime.

O clima proprio a esta transformagao criou-o o Governo, em
10 de novembro, ao outorgar a nova Constitui¢io. Efetivamente, apos a
sua vigéncia, as primeiras leis de processo que foram decretadas trouxe-
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ram um cunho novo: os frutos que ja estio dando revelam o acerto da
otrientacdo adotada.

O processo prescrito para os crimes contra a estrutura do
Estado e a defesa da economia popular tem permitido o pronunciamento
de decisbes prontas, justas e isentas de formalismos e de inuteis compli-
cagdes. Com a dire¢ao do processo e a faculdade da livre apreciagao das
provas, os membros do Tribunal de Seguranca se tém servido eficaz-
mente do instrumento que a nova lei lhes proporciona, fundada nos
principios da concentra¢io e da oralidade. Também a lei destinada a re-
gular a cobranga da divida ativa da Fazenda Publica, em vigor desde 1¢
de janeiro deste ano, foi informada pelos mesmos principios e, sem sa-
crificio da defesa dos executados, vai permitindo ao erario um meio
rapido e seguro de reaver os seus créditos.

Se bem que os objetivos desses processos, um penal e outro
civil, sejam de natureza diversa do processo comum, reclamando uma
regulamentagao mais rigida e inflexivel daqueles principios, por se tratar
de protegao de interesses vitais para a existéncia do Estado, sua conser-
vagdo e realizagdo de seus objetivos, ndo seria légico que o Estado aban-
donasse, ao decretar a lei processual comum, essa orienta¢ao que a ex-
periéncia ja consagrou como acertada.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos do meu mais
profundo respeito.

Rio de Janeiro, 24 de julho de 1939.



Pela Reforma do Direito
Judicidgrio

Discurso proferido em julho de 1936,
na Capital Federal.

Congresso de Direito Judiciario, que acaba de reunir-se
nesta cidade, constitui um dos mais auspiciosos acontecimentos no qua-
dro das atividades construtivas e renovadoras com que o Brasil vem
procurando, nestes ultimos anos, corresponder as novas exigéncias da
época de transformagoes sociais, economicas, juridicas e politicas, cujas
correntes sulcam o imenso panorama do nosso tempo de rugas de
apreensao, de inquietagdes e de davidas.

O sistema legal, por caracteristicas inerentes a sua propria
estrutura e a natureza das suas fun¢oes, é, precisamente, o mais refratario a
mudanc¢a e o de passo mais lento no sentido das crises e das transfor-
magoes. A rigidez das linhas do sistema legal e, particularmente, o fato
de que o ministério ou o exercicio das atividades legais constitui ainda
aos olhos do publico uma técnica de processos obscuros, dificilmente
acessivels ao entendimento comum, formam uma atmosfera propicia a
conservagao e perpetuacao de habitos, ritos e tradigdes, muitas vezes
incompativeis com exigéncias que em outros sistemas da vida coletiva
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ja determinaram movimentos de reajustamento e de adaptacdo, ou
respostas adequadas satisfatorias.

Mais, portanto, no sistema legal do que em qualquer outro
torna-se necessario manter em atividade o espirito de exame e de critica,
para assegurar a continuidade do movimento de renovagbes uteis e
necessarias, sem as quais o efeito cumulativo dos habitos de conservagao e
de inércia acabara por tornar sensiveis ainda a0 homem da rua os vicios
de anacronismo da ordem legal e a sua inadequagdo as justificadas
exigéncias da vida social, econdmica e politica da coletividade, desmora-
lizando a autoridade da lei e dos homens incumbidos do seu ministério,
contra a de uma e dos outros, incentivando os movimentos de desprezo
ou de protesto publico.

Haja vista, por ser o tema das vossas reunides e o da critica e
da mordacidade publica contra a técnica da administragao da justi¢a, o
caso do processo ou do Direito Judiciario, cujos ritos, cerimonias, termos,
dilacGes e formalidades continuam a ser 0s mesmos que ja se encontram
glosados em Rabelais como razio do desespero do inocente Bridoie e
de desgraca para os seus infelizes jurisdicionados, tao perplexos de se
verem envolvidos nos jogos incompreensiveis da justi¢a, como o ficariam
se se encontrassem transportados para um mundo de mistérios, de
prestidigitacdes e de magicas.

Ora, num tempo cujo tragco fundamental vem a ser, precisa-
mente, o do progresso e do aperfeicoamento da técnica em todas as
suas modalidades, desde a técnica do espirito, apercebida de novos
instrumentos que aumentam o coeficiente de rapidez, de rendimento e
de precisao do seu trabalho, até as técnicas de manipulagao da matéria,
nao se justifica que a técnica da administracao do Direito continue a ser
o indigesto conglomerado de processos, destituido de organizagao e de
principios, sobre o qual ja passou em julgado a sentenga nao apenas dos
entendidos ou dos doutos, sendo a do publico, cada dia mais impaciente
de verificar que a técnica pela qual o Direito se torna acessivel as suas
necessidades e exigéncias continua a ser a mesma técnica anterior a
invencdo do vapor e da eletricidade, anterior as revolugoes industriais,
politicas e técnicas que transformaram em um século a face do mundo e
mudaram os habitos biblicos da humanidade, na vertigem das competi¢Ges
da era capitalista, na qual o ritmo das reagdes individuais e coletivas e o
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ciclo dos negdcios criaram um novo sentimento do tempo, inteiramente
particular a nossa época.

“Justica rapida e barata” nao é, portanto, apenas uma frase
com que os eternos descontentes costumam variar a expressao da sua
impertinéncia historica. E uma justificada imposi¢do das demais técnicas
do trabalho humano sobre aquela que se encontra adormecida no cego
automatismo dos seus processos e uma inevitavel exigéncia da economia
dos demais sistemas da vida coletiva, no sentido de que o sistema juridico
trabalhe no tempo ou no ritmo do seu funcionamento, de maneira a
impedir as fricgdes, os atritos e as demoras prejudiciais a sua capacidade
de produgao e rendimento.

Para manter o sistema legal em consonancia com os demais
sistemas da vida coletiva ha varias medidas indispensaveis. Em primeiro
lugar, a reforma do ensino juridico, dando maior envergadura e outras
finalidades ao estudo do Direito, transportando-o do plano da memori-
zagao e dos dogmas para o da investigacao e da critica, para o que seria
imprescindivel estender o campo dos estudos juridicos a outros dominios
de fatos, particularmente os de ordem economica, a fim de inculcar desde
cedo no espirito do jurista a nogao do servigo social do Direito, isto é,
das suas intimas e imediatas relagdes com as demais ocupagdes ou téc-
nicas do trabalho humano, cujos processos e finalidades o jurista nao
pode deixar de compreender, se a sua fun¢io é, como deve set, a de co-
laborar no regime de trabalho e de producio, préprio do seu tempo, e
nao o de fazer forga, seja por incompreensao ou por inércia, no sentido
contrario a0 movimento de iniciativa e de criagio em que se acham em-
penhados os demais sistemas de organiza¢ao das atividades coletivas.

Em segundo lugar, a organizagao racional do servigo legisla-
tivo, criando um centro de estudos, de informagoes e de investigacoes
com a funcao de verificar as lacunas e defeitos do sistema juridico, os vi-
cios do seu funcionamento ou as inadequagées ou incompatibilidades
do Direito com as legitimas exigéncias nascidas da modificagiao das cir-
cunstancias da vida ou das transformagdes operadas nos habitos ou nos
sentimentos publicos. E uma iniludivel contingéncia, a cujo império nao
podemos fugir, a de que o Direito do presente é sempre formulado pelo
passado, na crenga, tantas vezes desmentida, de que as coisas de amanha
continuarao a ser as de ontem, e como as de ontem. Nos longos periodos
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de estabilidade, tio raros na histéria das vicissitudes humanas, essa crenca
pode praticamente funcionar como verdade. Acontece porém, que, nos
perfodos de inquietagao ou de renovagdes, quanto mais acentuadas sejam
estas, o Direito muitas vezes ja nasce velho, inconveniente tanto maior
quanto, ndo sei por que misteriosas propriedades, de todos os sistemas
de organizacao humana é o direito o que tem mais pronunciadas ten-
déncias a persistir nos seus habitos e, portanto, nos seus erros.

Tanto a primeira quanto a segunda medida se resumem sim-
plesmente em tornar o Direito permeavel as transformagoes intelectuais
operadas em todos os dominios da atividade cientifica e pratica, médica,
econodmica, industrial e politica.

O que se exige, em suma, ¢ que o Direito se beneficie dos
mesmos métodos de apreciagao e de estudo que tornaram possiveis os
rapidos progressos da medicina, as transformagoes dos processos indus-
triais e o melhoramento ou a racionalizacao de todas as técnicas do
trabalho humano. Para isto é necessario que os homens transportem
para o dominio juridico as mesmas perspectivas intelectuais em que ja se
habituaram a situar os demais objetos do conhecimento humano, e uti-
lizem, quanto ao Direito, os habitos com que as ciéncias de observa¢ao
e experiéncia imprimiram uma nova orientagao ao seu espirito.

Nao ¢ possivel que a experiéncia juridica nao se organize
como as demais em um aparelho de sistematizacdo e de controle, des-
tinado ndo somente a melhorar o funcionamento da justi¢a, como a
tornar mais precisa ou mais conveniente a formulagao do Direito. Urge
que a experiéncia dos juristas seja inteligentemente utilizada tanto na
ordem critica, quanto nas atividades construtivas ou criadoras do Direito.

Os congressos de juristas constituem uma louvavel tentativa
de colocar as questdes juridicas na ordem do dia do interesse publico e
na perspectiva de exame de revisao e de critica, sem cuja renovagao
periddica o Direito se transformara em um campo de desarmonias e
conflitos com a ordem de cousas em cujo servigo se encontra o seu
destino.

A vossa reunido, prestigiada com o patrocinio do Governo
Federal, foi fecunda em resultados. O governo do Distrito Federal nao
podia ser indiferente a honra que conferistes a esta cidade, escolhendo-a
para sede dos vossos trabalhos. Prestando-vos a homenagem do seu
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apreco ¢ do seu reconhecimento, ele formula o voto de que o vosso
exemplo frutifique em outras reunides, destinadas ao estudo e a venti-
lagao de outros dominios do Direito nacional e que a experiéncia dos
advogados e juizes tenha, no movimento de renovagao juridica, o desta-
cado lugar que lhe compete de essencial e primeira colaboradora no
governo e na legislacao do Pais.



Estado Nacional

Discurso proferido em 10 de
maio de 1938.

ez de novembro nio foi um episédio. Assinala, a0 contra-
rio, o comego de uma época. O episdédio nao tem conteudo espiritual e
projecao historica: faltam-lhe o impulso ideolégico e a perspectiva no
tempo, elementos essenciais para que os acontecimentos se desenvol
vam no sentido da duragao e se organizem segundo as linhas de uma
ordem que, antes de existir nas coisas, ja era na inteligéncia e na vontade
humana. O episédio ¢ instantaneo, nio tem volume no tempo. Nao
existe no episédio a vontade de durar, a for¢a de crescimento e de ex-
pansdo, gracas as quais a decisio dos homens se apodera do tempo
para nele criar a sua historia e realizar a sua vocagao.

Uma época nio sao seis meses de historia. Uma época é uma
atmosfera, uma ambiéncia, um clima. Com o Dez de Novembro come-
¢ou para o Brasil uma atmosfera, uma ambiéncia, um clima. Em primeiro
lugar, o clima da ordem: ndo apenas o da ordem nas ruas, mas, antes de
tudo, e sobretudo, o clima da ordem no Estado. O Estado passou a ser
uma ordem, isto ¢, um sistema animado de um espirito e de uma vontade,
unificado em torno de uma pessoa, que é em politica a primeira categoria
da realidade. O Estado tem um chefe. A politica deixou os bastidores
das combinagdes para ser o que ¢, efetivamente, nas grandes horas dignas
de serem prolongadas no tempo e vividas em toda a plenitude: as deci-
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soes tomadas por um homem que se sente em comunhao de espirito
com o povo de que se fez guia e condutor, responsavel por ele diante da
histéria e do destino. No regime das combinagoes, o Estado era um
ponto ideal de imputagdao. A autoria real das decisdes perdia-se no ano-
nimato das coletividades fortuitas ou ocasionais, que se apresentavam
em publico como responsaveis por uma decisao que era de todos sem
ser de nenhum ou de ninguém. Todos os artificios, mecanismos e pro-
cessos do demoliberalismo tinham por fim impedir que o povo identi-
ficasse, escolhesse ou aclamasse o chefe, isto é, a autoridade encarnada
na pessoa, unico meio de ser a autoridade humana e responsavel.

A consciéncia, 2 responsabilidade, a decisao, virtudes da pessoa
e inseparaveis da pessoa, substitufa-se o anonimato das coletividades, em
cuja comunhio niao entrava a decisao, a consciéncia, a responsabilidade
de ninguém. O Estado era uma presa, uma posse, uma coisa, a Cujo pro-
posito e a cuja custa alguns homens combinavam. As combinag¢oes sut-
giam a publico sem a responsabilidade de ninguém; eram combinag¢des
em que todo mundo havia participado, mas em que ninguém havia deci-
dido. A vontade, a responsabilidade, a decisao sao atributos da pessoa
humana. As abstra¢des, as coletividades, os parlamentos, os conselhos,
as entidades incorporeas ou ideais nao sao capazes de vontade, de decisao
e de responsabilidade. Se a politica ¢, por exceléncia, o dominio da von-
tade, da decisao e da responsabilidade, a primeira categoria da politica, a
categoria fundamental, hd de ser a pessoa — a pessoa que decide, o centro
de vontade e de responsabilidade, o chefe, 0 homem que a confianga pu-
blica aceita ou designa como encarnagao do Estado. O povo representa
o Estado sob a forma da pessoa humana. As fic¢oes e os artificios jurf
dicos, o espirito das combinag¢des, proprio da indole especulativa, tanto
no sentido politico, quanto no sentido econémico, do liberalismo, impe-
diam que o povo identificasse o chefe. A indole especulativa nio se
compadece com a ordem ou com a autoridade: a especulagao nao fruti-
fica onde ha vontade, decisao, responsabilidade, onde nao reina o acaso
e ndo decidem os dados, onde o espirito que rege ¢ informado nas vir-
tudes da eqiiidade e da justi¢a, que os monstros anonimos, seja qual for
o nome que se lhes dé, ndo podem possuir por serem atributos exclusivos
da pessoa humana. Eis o clima do novo Estado brasileiro. E o clima do
povo, o clima da sua vocagdo para a pessoa e para o chefe. O Estado
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que ali estd existe para o povo, sob a forma por que o povo representa
naturalmente o Estado, a forma humana da pessoa.

O segundo ponto a notar, no novo clima politico criado no
Brasil pelo acontecimento de 10 de novembro, é o carater popular do
Estado. Este trago resulta, alids, do anterior: somente um Estado que se
encarna num chefe pode ser um Estado popular. O Estado sem chefe é
uma entidade para juristas, algebristas e especuladores da politica, da
bolsa, da industria e da finanga, interessados em que o Estado seja
amoral, apolitico, neutro, indiferente, uma disponibilidade a ser usada
nas combinagdes ou na concorréncia de interesses. O povo, como o
Criador, ndo conhece o Estado desencarnado, reduzido a simbolos e
esquemas juridicos. O Estado popular ¢ o Estado que se torna visivel e
sensivel no seu chefe, o Estado dotado de vontade e de virtudes hu-
manas, o Estado em que corre nao a linfa da indiferenga e da neutrali-
dade, mas o sangue do poder e da justica. O povo e o Chefe, eis as duas
entidades do regime. O Estado é do povo e para o povo, e, por isto, é
um Estado de chefe porque o povo, como todos os grandes criadores,
representa, sob a forma humana da pessoa, o poder digno de ser amado
e obedecido, o poder animado do espirito de protecdo, de justica e de
eqidade.
O terceiro ponto, na nova ordem de coisas do Brasil, ¢ que o
nosso Estado ¢ hoje um Estado Nacional.

Existe, efetivamente, um governo, um poder, uma autoridade
nacional. O Chefe é o Chefe da Nac¢iao. Mas nio é o Chefe da Nacao
apenas no sentido juridico e simbélico. F o Chefe popular da Nacdo. A
sua autoridade nao ¢ apenas a autoridade legal ou regulamentar do antigo
Chefe de Estado. A sua autoridade se exerce pela sua influéncia, pelo
seu prestigio e a sua responsabilidde de chefe. Somente um Estado de
Chefe pode ser um Estado Nacional: unificar o Estado ¢ unificar a
Nagao. Foi o que se deu no Brasil. A inflagdao de prestigios locais ou
regionais, ou de prestigios nascidos sob a influéncia de combinagoes, su-
cedeu, com a deflagao politica operada no Pais com o advento do Estado
Novo, a instauracio de uma autoridade nacional: um sé Governo, um
unico Chefe, um s6 Exército. A Nagdo readquiriu a consciéncia de si
mesma; do caos das divisoes e dos partidos passou para a ordem da uni-
dade, que foi sempre a da sua vocagio.
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Quem contestara que assistimos no presente a mais alta
afirmacao do espirito nacional, do sentimento nacional, da vontade, ou
antes, da decisdo do Brasil de ser uma Nacio?

Um chefe, um povo, uma Nagao: um Estado nacional e popular,
isto é, um Estado em que o povo reconhece o seu Estado, um Estado
em que a Nagao identifica o instrumento da sua unidade e da sua sobe-
rania. Af esta o novo Estado brasileiro. Um Estado que ¢ isto nao ¢ uma
simples mecanica do poder. E também uma alma ou um espirito, uma
atmosfera, uma ambiéncia, um clima.

Nao ¢ verdade, portanto, que, ao organizar o Estado, a unica
preocupagao foi a mecanica do poder. A pessoa humana foi, antes, a
preocupa¢ido dominante. Nao a pessoa abstrata, mas a pessoa no seu
meio natural, na familia, na escola, no trabalho: o pai de familia, o
operario, a infancia, a juventude.

Ha, no novo regime, toda uma pedagogia social a desenvolver-se
nos seus principios e nas suas conseqiéncias, ¢ o centro dessa pedagogia
social é precisamente a pessoa humana: a juventude que se coloca sob a
protecao especial do Estado, cujo primeiro dever é o de garantir-lhe
condig¢des favoraveis ao desenvlvimento da personalidade e do carater; a
economia, que se procura organizar sobre bases de justica, pondo de
lado a hipocrisia liberal, que consiste na afirmagao de que o direito
publico termina onde termina a politica e que a economia ¢ do dominio
exclusivo dos contratos.

A liberdade liberticida da economia liberal, que consiste em
reconhecer aos fortes o dominio sobre os fracos, o Estado Novo opde a
disciplina corporativa, na qual a economia nao ¢ apenas uma ordem das
coisas, mas uma ordem das pessoas, e, por conseguinte, ¢ por defini¢ao,
uma ordem justa.

Mas ougo uma pergunta: que ¢ que o Estado Novo fez, no
primeiro semestre da sua existéncia?

Fez, além de outras coisas, isto que acabo de dizer: criou uma
nova ambiéncia, uma nova atmosfera, um clima novo no Brasil. Cons-
truiu um Estado. Suscitou no Pafs uma consciéncia nacional. Unificou a
Nagao dividida; pos termo as lutas sociais e politicas; esta eliminando as
injusticas econdmicas; impos siléncio a querela dos partidos, empenhados
em quebrar a unidade do Estado e, por conseguinte, a unidade do povo e
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da Nagdo; suprimiu o poder, que se denominava liberdade, de exercerem
os interesses privados, através dos instrumentos de propaganda, uma falsa
magistratura publica.

O Estado Novo esta construindo um novo Brasil. Em seis
meses, vé-se logo, a obra nao pode estar terminada.

Mas, as realizagoes do Estado Novo? Nao vocé repetir aqui a
lista que, ainda ha poucos dias, o chefe colocou diante das vistas do Pais.

Estou vendo daqui o sorriso dos estrategistas e dos constru-
tores de mesas de café. Estio habituados a ganhar batalhas em dois
minutos, e a edificar em cinco, monumentos votados a eternidade. Pu-
dera nao. Eles operam sobre uma superficie de dez polegadas quadradas
e as suas batalhas e as suas construgoes se desfazem no fumo do cigarro.

Nao podemos operar com a rapidez com que operam 0s seus
soldados e os seus pedreiros imaginarios. O que os incomoda, porém, ¢é
que comega um Brasil a que nao estio adaptados, um Brasil sem con-
forto, um Brasil um pouco duro, um Brasil que exige ordem, atengdo e
disciplina.

O certo, porém, ¢ que ali estaio uma ordem e¢ um Estado. O
Chefe que criou esta ordem e este Estado nao criou uma problematica
politica, detinada a servir de exercicio aos esgrimistas ou aos dialetas do
descontentamento. Criou uma solu¢do: uma solu¢do que esta funcio-
nando satisfatoriamente.

E de ontem a declaracio autorizada de que nio se pensa em
modificar o que foi feito. O Estado Novo nao é uma controvérsia nas
nuvens, mas uma realidade na terra. O que esta feito esta feito e foi feito
para o bem do Brasil. Para diante e para frente, com o Chefe, com o
Povo, com a Nacio.
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Discurso proferido a 10 de novembro de
1938, por ocasido do primeiro aniversario
da instituicio do Estado Novo.

Dez de Novembro nio é um marco arbitrariamente
fincado no tempo, nem uma criagao gratuita da hora que passa.

Emerge de um longo passado de erros e falsidades e é uma
severa afirmacdo para o presente e para o futuro, incluindo-se entre as
categorias da duracdo. O Dez de Novembro resulta de cinquenta anos
de experiéncia politica. Cinquenta anos de Constituicao acima, cinqiienta
anos de Constitui¢ao abaixo, cinqlienta anos de falso sistema represen-
tativo, em que os Paracelsos do regime introduziram progressivamente
todas as abusoes de sua medicina magica, do mito do sufragio universal
e do espiritismo do voto secreto a nova regra pitagorica da elei¢ao pro-
porcional. Enquanto a mentira, as abusoes e o psitacismo parlamentar
se assenhoreavam do campo da politica, dele se assentavam, dia a dia, a
razao e o sentimento de responsabilidade, a autoridade intelectual e a
autoridade moral, a razdo, em suma, a cujos mandamentos se organiza em
estado a matéria politica que, sem ela cai no dominio das manipulag¢oes
e das fraudes, passando pelas pseudomorfoses magicas com que os Pa-
racelsos da politica faziam o povo tomar por Juno, ou pelo estado, a nu-
vem de palavras, atrds de cujo fantasma se dissimulava a substancia dos
interesses dos grupos, das igrejas e dos partidos em que se desmembrara
a unidade da Nacao.
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O Dez de Novembro pds termo ao jogo, aos passes € as en-
cantagoes, e confiscou os instrumentos de prestidigitagio com que 0s
especuladores do regime operavam sobre a boa fé do povo, narcotizada
pelas drogas politicas que lhe davam a ilusao de serem da sua vontade as
decisGes tomadas em seu nome.

O Dez de Novembro nao foi um ato de violéncia. O antigo
regime era, evidentemente, um regime demissionario e caduco. Os seus
bragos senis ndo podiam mais abarcar o tronco do poder, cujo vulto
havia crescido na propor¢ao do crescimento do Pais. Cada vez mais
divorciada do regime, a Nagao havia crescido fora dos quadros desse
regime e adquirira a consciéncia de que os instrumentos de governo
nao estavam condicionados as exigéncias, as dificuldades e as imposi-
¢oes da vida em nosso tempo. Os verdadeiros interesses nacionais nao
encontravam ressonancias nas salas deliberativas, umas, calculadas para
os segredos e as combinagdes, e outras, para a frase espetacular em que
a substancia do governo se dissolvia em fatuidades discursivas.

O Estado Novo nasceu como uma imposi¢cio da ambiéncia
social e politica em que vinhamos vivendo. Inspirou-o e permitiu-lhe a
realizagdo o estado de incerteza em que estava o Brasil, insatisfeito com
a solugdo das suas instituigoes e desassossegado em face das solugdes
agressivas e extremas que se propunham ao seu caso, nenhuma delas
com raizes no passado, justificaghes no presente e perspectivas para o
futuro.

O estado era uma “terra de ninguém” mais ou menos ao
alcance dos imperialismos estaduais, que medravam e cresciam a custa
da unidade espiritual e politica da Nagao. Era imperioso remover os
obstaculos que impediam a agdo, imediata e eficaz, necessaria para com-
por e restaurar aquela unidade, imprimindo-lhe o sentido da ordem, da
decisio e da vontade sem o que o estado, ao invés de aglutinacio, se
transformava motivo de discérdia, de conflitos e de divisdes. Com a sua
unidade ameagada, sem ordem interna, e sem seguranga externa, ao Brasil
faltavam os instrumentos adequados a sua propria restauragao, € a tais cir-
cunstancias acrescia ainda o fato de que se haviam artificialmente estabe-
lecido lutas e antagonismos politicos e sociais, a que nao correspondia
nenhum sentimento substancial e para os quais o Pais ndo se encontrava
preparado. O Brasil estava dotado de instituigoes em que nao ressoavam
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as vozes claras da realidade e, 20 mesmo tempo, criavam-se, pelo artificio
e pela mentira, correntes de opinido estranhas aos seus sentimentos, a
sua indole, a sua cultura e a sua formacgao nacional. Subitamente, desse
plano lunar de bovarismo politico, fomos precipitados na mais crua
realidade, como o demonstram acontecimentos recentes. A Nac¢ao havia
ultrapassado o ponto crucial do regime de irresponsabilidade, de irreali-
dade, de indecisao permanente e de inconsciéncia geral, sob o qual vinha
penosamente arrastando uma existéncia ameagada, dos quatro cantos, de
perigos reais e iminentes.

O Estado Novo teve por fim justamente destruir esse sistema
organizado de mistificagdo nacional, desarticulando os sindicatos, as
comparsarias e os grupilhos que, com os seus enredos e maranhas, com-
punham a prodigiosa teia de engodo da Nagio, e combater aquele duplo
bovarismo, substituindo as antigas instituicdes por novas, adequadas as
condigdes reais do Brasil. Sendo autoritario, por definicio e por conteudo,
o Estado Novo nio contraria, entretanto, a indole brasileira, porque as-
socia a for¢a o direito, a ordem a justiga, a autoridade a humanidade. Do
que ele realizou, o mais importante nio é o que os olhos véem, mas o
que o coragao sente: com ele o Brasil sentiu pulsar, pela primeira vez, a
vocagao da sua unidade, tornando, assim, possivel substituir, sem oposi-
¢bes nem violéncias, a politica dos estados a politica da Nagao.

Neste primeiro ano de Estado Novo, nio s6 os aconteci-
mentos nacionais justificaram e legitimaram a transformacao das nossas
institui¢Ges. Acontecimentos mundiais acabam de demonstrar que, para
dar a Nagdo o sentimento de segurancga por ela exigido como condi¢dao
de vida, é indispensavel niao sé realizar de maneira mais efetiva a sua
unidade espiritual, sendo também proceder a uma unificagdo politica
mais rigorosa e completa.

Nagdo ndo ¢ apenas numero e espago: ¢ preciso organizar o
numero e articular o espago, por forma a dar a Nagdo o sentimento de
que ela constitui um s6 corpo e uma sé vontade. Fora dos quadros esta-
belecidos pela técnica do Estado Novo, ndo ha solu¢ao para o problema
social e politico do Brasil, a menos que uma nagao possa viver e realizar
o seu destino dentro de um constante estado de desassossego, de desor-
dem e de inseguranga, sobrepondo aos valores permanentes, condi¢ao
da vida coletiva, os valores efémeros, fundados no capricho e na mobilidade
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humana. E esse fenémeno nao ¢ apenas brasileiro, mas universal. A
medida que cresce o nimero dos individuos e se torna mais densa e
compacta a coletividade humana, a autoridade tem de ser mais forte,
mais vigilante e mais efetiva. Os estados autoritarios nio sio criacio
arbitraria de um reduzido nimero de individuos: resultam, ao contrario,
da propria presenca das massas. Onde quer que existam massas, sempre
se encontra a autoridade, tanto maior e tanto mais forte quanto mais nu-
merosas e densas forem aquelas. A medida que O espago se povoa e se
articula, que deixam de existir areas rarefeitas, de distancia e isolamento,
a técnica da convivéncia humana e os instrumentos de atividade postos
a disposi¢ao dos individuos se multiplicam, torna-se necessario, para ga-
rantir os bens da civiliza¢ao e da cultura, dotar o governo de possibili-
dades de a¢io rapida e eficaz.

A Constituicdo que veio consubstanciar os principios e as
normas essenciais do Estado Novo nao podia, portanto, ser obra de
combinagoes, coordenagdes e ajustamentos parlamentares. Nao podia
ser obra especulativa, de idedlogos ou dialetas, mas devia ser obra poli-
tica, isto &, realista. O estado deixou de ser uma entidade para ser um
fato, e a Constituicdo s6 poderia ser o que é: obra de experiéncia, de
meditacao e de entendimento com a realidade do Brasil, inspirada num
longo passado, de tentativas frustradas, em que se procurara transplantar
para o Pais institui¢des inadequadas a sua vocagao e — por que nao dizer?
— inadequadas até ao préprio espago sobre que se teria de exercer a au-
toridade do governo. Assim ¢ que a Constituicao assegura aos brasileiros
todos os direitos proprios a dignidade humana, sem esquecer-se, todavia,
de conferir a Nagdo as garantias essenciais a preservacao da sua unidade,
da sua seguranca e da sua paz. A sua sombra, todos os brasileiros podem
viver em concordia e em harmonia uns com os outros, desde que nao
coloquem acima do Brasil pessoas, opinioes, credos ou ideologias.

Estou seguro de que, passadas as inquietagdes dos primeiros
tempos, a paz, a concordia, a fraternidade e o sentimento de seguranca e
tranquilidade hao de ancorar-se profundamente no coragao de todos os
brasileiros, afirmando-se e consolidando-se cada vez mais a confianca
nas novas institui¢oes, de modo que o Brasil possa conquistar e garantir,
no mundo, o crédito correspondente as suas propor¢oes geograficas e
morais.
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O novo governo correspondeu ao novo estado e transfor-
mou-se em um vasto e poderoso sensorium, através de cuja sensibilissima
capacidade de captacido e ressonancia repercutem, com a densidade e a
profundeza das vozes da vida, as ansiedades, as esperancgas e as aspira-
coes da Nacao.

Utrge agora que todos os brasileiros, com aquele mesmo sen-
tido de ordem na unidade, se integrem e se fundam num s6 pensamento,
que ¢é o de criar no Pafs uma atmosfera de confianga e de boa vontade, a
fim de que antagonismos pessoais, intrigas e lutas de grupilhos e campa-
narios nao perturbem o ritmo do trabalho do Brasil e do seu crescimento,
nem desviem de seus designios a linha clara e definida que o destino lhe
tragou.

Este o sentimento do povo brasileiro, que plebiscitou o regime
antes do seu advento e que sé tera inspiracdes € motivos para, na Opor-
tunidade propria, confirmar a antecipagdo do seu voto e reafirmar o
imperinm da sua vontade.



Segundo aniversario do Estado Novo

Discurso proferido no Palacio Monroe,
em 10 de novembro de 1939.

ncontramos na Constituicao de 10 de novembro o
sentido construtor da nacionalidade, o sentido renovador da revolucio,
no qual todos devemos colaborar, porque ali ndo ha vencedores nem
vencidos.” Nestas palavras, ha poucos dias pronunciadas pelo presidente
da Republica, encontra-se definido o clima do novo regime. Nao houve
e nao ha, com efeito, nem vencedores, nem vencidos. O regime foi a
ultima etapa de uma longa série de crises politicas, cuja crescente gravi-
dade havia premunido a Nagao de que estava proximo o acontecimento
que ela, com impaciéncia, esperava, para recebé-lo com o seu aplauso e
a sua confianga. O regime emergiu sem sobressalto e sem surpresa, de
um pronunciamento da consciéncia popular. Quando se deu o seu
advento, ele ja encontrou na consciéncia publica a sua ambiéncia, a sua
atmosfera, o seu clima de expectativa e de compreensao.

O Dez de Novembro nio foi o ato de um partido, de um grupo
ou de uma faccao politica. Foi apenas o registro, pelos responsaveis dos
destinos do Pafs, da votagdo popular, despida de formalidade, mas
espontanea, clara e inconfundivel, traduzida no rumor, que se propagou
por todo o Brasil, nas vésperas do ato culminante do regime extinto, de
que nos aproximavamos de um fim e de um comego.
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Talvez nunca na Hist6ria um acontecimento de tais propor¢oes
se haja representado na consciéncia popular com a antecipagao e a lucidez
com que o povo brasileiro representou, previu e antecipou o Dez de
Novembro. Nao foi um improviso, uma surpresa, um episoédio. O Dez de
Novembro, como todos os grandes acontecimentos, teve a sua geragio e
a sua histéria. A decomposi¢iao do regime extinto nao se consumou em
um dia. Foi um longo processo, entrecortado de sobressaltos e de crises e
que encontrou o seu fim na atmosfera de indiferencga, de estagnagio es-
piritual e de apatia publica em que se processaram os ultimos debates do
regime extinto — debates sem auditério e sem paixao, debates sem publico,
cujos temas e cujas idéias nao correspondiam a realidades politicas, eco-
nomicas e espirituais; temas e idéias que fatos, acontecimentos e revolu-
¢Oes, de alcance e repercussao universal, haviam privado de sentido, de
substancia e de valor; temas e idéias em torno dos quais ja se havia esten-
dido ha muito o deserto do ceticismo e do desinteresse publico. O regime
nao poderia, evidentemente, continuar, como sem D. Quixote nao po-
deria ser continuado o romance de D. Quixote.

Um regime ndo se cria no papel, nem resulta do capricho de
um homem ou de um grupo de homens. No passado encontram-se as
suas raizes e por entre a decomposi¢ao do regime anterior se delineia e
configura a fisionomia do novo regime. O Dez de Novembro foi o elo
final de uma longa cadeia de experiéncias e de acontecimentos, de tenta-
tivas e de aproximagoes. O Dez de Novembro aconteceu na Historia,
dentro da Histéria e em fungao do nosso passado, da nossa experiéncia,
da nossa Histéria. Nao foi uma interrupgao ou uma fenda na Historia,
foi um crescimento, uma continuagao, o amadurecimento do passado
em presente, da experiéncia em razdo e lucidez. A vontade pessoal foi
apenas o instrumento das decisGes ja tomadas pela Historia. Quando a
Nacao decide dos seus destinos, nao ha vencedores, nem vencidos: co-
me¢a um novo periodo da Histéria, uma época, novo estilo da vida,
outro clima social e politico, que envolve, no seu lengol espiritual, os
homens, as instituigdes, os acontecimentos, as idéias. O novo estilo poli-
tico, pelo qual se modelaram as institui¢des de governo no Brasil, ndo é
a imposi¢ao de um homem, de um grupo de homens, de uma facgao ou
de um partido. Nao resultou de lutas partidarias, nem representa a vitoria
de uma concepgao do mundo ou da vida sobre outras concepgoes ca-
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pazes de disputar a adesao da consciéncia nacional. No vazio que a
morte de um regime, que havia perdido a confianca publica, deixou no
espago social e politico do Brasil, o novo regime levantou o seu edificio
e em torno dele se restauraram a fé, a confianca e, sobretudo, a convicgao
coletiva de que as nagdes nido morrem com os regimes e que da sua
propria substancia, do tecido vivo da sua experiéncia e da sua vontade,
¢ que nascem as institui¢oes, os codigos, os governos, prefigurados, antes
de nascer, no inconsciente coletivo como expressao das exigéncias e dos
imperativos das comunhoes humanas, eternas como a vida.

Assim, a nacao brasileira quis continuar a viver, e, para que
continuasse, forjou os instrumentos indispensaveis a vida, os instru-
mentos de prote¢ao do seu trabalho, da sua riqueza e da sua prosperi-
dade, e, acima de tudo, os instrumentos de garantia da sua paz, do seu
sossego, da sua tranquilidade, requisitos imprescindiveis nao sé a vida
material como a vida moral das coletividades humanas. Assim, das
profundas raizes da vontade nacional do Brasil de perseverar em ser
cada dia mais uma nagao, isto é, uma unidade territorial, politica e moral,
surgiu o Estado Novo, expressio dos anseios populares e criacio da
nossa propria historia.

O Estado Novo nao se filia, com efeito, a nenhuma ideologia
exética. F uma criagdo nacional, eqiiidistante da licenca demagdgica e da
compressao autocratica, procurando conciliar o clima liberal, especifico
da América, e as duras contingéncias da vida contemporanea, cheia de
problemas e de riscos e varrida de ondas de inquietagao e de desordem,
instavel no seu equilibrio, obrigado a criar novas formas para o trabalho,
a producio, a distribui¢ao dos bens, o manejo do capital e da moeda, e,
sobretudo, as novas configuragdes politicas, sociais ¢ morais em que o
turbilhao de idéias, de sentimentos e tendéncias encontre o seu estado
de satisfagao e de repouso.

Construida para a tempestade, a nau tem de ser forte, o seu
comando ha de ser concentrado nas maos de um homem de témpera
serena, firme, resoluta, e, principalmente, habituado as intimidades com
o destino, a tripulagao corajosa e amante do perigo, unida por um unico
pensamento e disciplinada por uma sé vontade. Este, o tnico regime
capaz de enfrentar os elementos, o regime que os povos que ainda niao
se deixaram conformar com o pensamento da escravidio ou da morte,
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pedem ao destino inexoravel, na hora que pode ser a dos naufragios ou
dos acontecimentos funestos.

Forcados pela Histéria e premidos por circunstancias de
ordem ndo s6 local como universal, criamos o nosso regime, edificamos
0 nosso estado e aceitamos o governo que a Historia, as circunstancias e
o destino nos ofereceram como o Unico instrumento capaz de nos
garantir, com a ordem e a paz, o gozo dos bens materiais e morais que
somente a comunhao humana, sob a forma de nacio organizada, propicia
aos homens, elevando do plano material para o ideal o valor e o sentido
da sua vida e do seu destino.

Nao criamos, porém, do nada o nosso regime. Conservamos
e desenvolvemos o que havia de bom no velho Brasil, no Brasil imperial
e no Brasil republicano, nos seus costumes e na sua voca¢ao, na sua
experiéncia e nas suas aspiragoes; o clima de benignidade, contrario a
todos os extremos, o equilibrio, a modéstia, a medida, as virtudes da
serenidade e da compreensao, a tutela das liberdades individuais e coletivas,
o clima juridico, a cuja sombra amadureceram os frutos da nossa civi
lizagao e da nossa cultura. Eis como Estado Novo é um estado nacional
e popular, criado pela Nagao e para a Nagio, pelo povo e para o povo.

Um estado como este ndo pode ser, porém, uma abstragao
juridica. Ha de ser um homem, uma pessoa viva, inteligéncia, vontade ¢
sentimento — faculdades da pessoa humana e niao de férmulas algébricas
ou de abstragbes juridicas. O estado popular é o estado que se torna
visivel e sensivel no seu chefe, o estado dotado de vontade e de virtudes
humanas, o estado em que corre ndo a linfa da indiferenca e da neutrali-
dade, mas o sangue do poder e da justica.

Ha uma rela¢do misteriosa entre as coletividades humanas e a
personalidade que, em cada época, o destino lhes reserva como chefe.
As institui¢oes sao, em parte, 0 homem que as modelou e que as anima
do seu espirito e da sua vontade. Pode-se dizer, portanto, que o Estado
Novo ¢é o Sr. Getulio Vargas, e que sem ele, sem o seu temperamento e
as suas virtudes, o Estado Novo teria outro sentido e outra expressao. O
que a posteridade reconhecera como um dos tragos definidores da sua
fisionomia singular de homem publico ¢ a feliz alian¢a de qualidades
que andam ordinariamente separadas: retidao, fortaleza, serenidade,
compreensao, humanidade. A constancia da sua atitude por entre as
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mais diversas circunstancias indica a existéncia de um designio secreto,
superior as vicissitudes do tempo e sem o qual o homem publico nao ¢
um grande homem de estado. Este é o grande construtor, o homem que
projeta para os tempos a Vvir, que espera e pacienta com as circunstancias,
sem se deixar dominar por elas, o homem, de um pensamento e de uma
vontade, firme ainda quando parece transigir ou contemporizar, traba-
lhando interiormente nos seus planos e nas suas antecipagoes, quando
aqueles e estas encontram exteriormente dificuldades, empecilhos ou
obstrucoes.

Vejamos por um exemplo. Desde o primeiro dia do seu
advento, o que mais preocupava o pensamento do nosso Presidente era
a unidade do Brasil. Este pensamento, porém, nem sempre correu a flor
da acdo. Como um rio subterraneo, continuava o seu curso para aflorar,
nas ocasiodes oportunas a supetficie, indicando assim a continuidade
interior, que nunca se interrompeu, contornando os obstaculos, aprovei-
tando-se das circunstancias favoraveis, engrossando com o tempo o seu
volume e, finalmente, conquistando ao seu pensamento, sem violéncia e
sem surpresa, os setores que pareciam mais refratarios e rebeldes.

Richelieu, quando se dedicava a obra de transformar a Franca
em nagao, fol advertido por um amigo de que se impopularizava. “Quand
on fait un grand pays, on ne regarde point des cotés”, respondeu. Assim,
o nosso grande Presidente, como arquiteto da Nagdo, nao olha para os
lados. “Sejamos brasileiros, antes de tudo”, ainda repetia, ha pouco
tempo, em Minas, seguindo, talvez sem proposito definido, o fio do seu
pensamento de arquiteto e construtor do Brasil unificado, politica e
espiritualmente unificado, e reatando, assim, as tradi¢cdes da Indepen-
déncia e do Império.

A sua presenga no governo nao nos deu apenas esta grande
coisa, que ¢ o pensamento de um Brasil sem fronteiras interiores, de um
Brasil sem regioes algidas ao toque do sentimento nacional, de um Brasil
sem quistos e sem fendas, de um Brasil unido por um unico sentimento
de comunhao fraterna e de devotamento filial. A sua presenca no go-
verno deu-nos também esta pequena grande coisa, esta coisa trivial e
comum, e que, a for¢a de ser comum, s6 raramente nos parece preciosa:
a tranquilidade, o sossego, a seguranga. Calmo, mas enérgico; longanime,
mas severo; tolerante, mas inflexivel; empenhado em resolver os pro-
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blemas do presente em func¢ao do futuro, a sua serenidade reflete a in-
timidade com o tempo, intimidade essencial aos grandes construtores,
habituados a perspectiva e a0 espago e, acima de tudo, as leis do cres-
cimento e da maturidade, cujo tecido se confunde com o tecido do
tempo. Serenidade, tempo, meditagao, eis, em resumo, a ciéncia e a
pratica da politica, como de toda constru¢ao que pretenda conquistar o
tempo e durar na sua danga e nas suas vicissitudes.

Dois anos constituem apenas um comeg¢o. Nao ha bronze,
nem marmore que, em dois anos, adquira a patina das obras definitivas.
E um prazo para linhas gerais, experiéncias, ajustamento de quadros,
desbravamento do terreno. Contudo, o que nesse interregno ja realizou
o Estado Novo, constitui, sem duvida, um grande avan¢o no tempo.
Sente-se que as pegas estdao ajustadas, a locomotiva abastecida de com-
bustivel, os trilhos lancados no chao, e que ja comegou a arrancada para
o futuro. Os sofregos, os acodados, os impacientes nao se dario por
satisfeitos. Quereriam que, em dois anos, ja tivéssemos chegado ao fim
da carreira. Nao existem para eles o tempo e a meditacao, os dois instru-
mentos que tornam possivel ao homem conquistar, num mundo de
movimento e de transformagoes, postos de resisténcia e duragao. A
matéria-prima que as maos do nosso Presidente trabalham nao é matéria
bruta e imensuravel. E o Brasil — o Brasil territétio, o Brasil Nacio, o
Brasil homem, o Brasil sangue, musculos, sensibilidade, vida, o Brasil
vivo. Os problemas a serem resolvidos exigem a rota¢ao do espirito em
orbitas imensas. Em dominios como estes, a precipitagao, a afoiteza, o
acodamento, constituem faltas contra o espirito, contra os sentimentos
de compreensao e de fraternidade humana.

A fortaleza nao exclui a humanidade. A fortaleza de animo,
que ¢ um dos tragcos fundamentais do nosso grande chefe, disputa no
seu coracao primicias a generosidade. S6 os fortes perdoam — e ele tem
perdoado, até em conjunturas em que a falta de perdao seria estrita
justica. Ao lado, porém, ou talvez acima da fortaleza do carater, ha outra
— a da inteligéncia, a da vontade, a do espirito, que nao se deixa desviar
da sua rota, do seu programa e da sua vocagao.

Compreensao e humanidade, eis as duas grandes faculdades
que o homem de estado, que trabalha no plano do espirito e da vida,
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nao pode dispensar, sob pena de ser a sua obra estéril e aridas e inviaveis as
suas criacoes.

Ninguém melhor compreendeu o Brasil do que o nosso Pre-
sidente, cujas antenas registram ainda os movimentos de opinidao que
nao impressionam a sensibilidade comum. Ele sente como sente o povo
brasileiro; ele surpreende na fase nascente as aspira¢oes e as tendéncias
populares, identificado pelo pensamento e pelo coragio com o povo
que o festeja e o0 aclama como protetor e justiceiro. Sereno e imparcial,
o sentimento cristao de humanidade tem sido uma das fontes de inspi
ra¢ao do seu governo, sempre inclinado para a sorte das criangas, dos
trabalhadores, dos deserdados, nio apenas por sentimento de caridade
ou de altruismo, mas por um alto sentimento de dever para com a cole-
tividade que lhe entregou a diregao dos seus destinos.

Esse o homem diante do qual se inclinaram os estandartes
das lutas fratricidas — o construtor, o pacificador, o homem do destino,
fechado consigo mesmo para melhor compreender, no plano de sua
vida interior, a vida do Brasil, a imagem do seu presente e o panorama
do seu futuro.

O homem completa e corrige o regime. Amplia os seus qua-
dros, retifica as suas linhas e abre espaco a colabora¢ao de todos. Nao
ha vencedores nem vencidos, quando uns e outros, a sombra de um
chefe de espirito compreensivo e tolerante, se dispéoem a cooperar na
obra comum, animados do mesmo amor que o anima em relagdo ao

Brasil.

Que todos os brasileiros, como o grande chefe que esta nos
segredos e na intimidade do tempo, possam a este, como Esquilo,
dedicar orgulhosamente a sua obra: o Brasil do Estado Novo, o Brasil
Maior.



Juramento do Brasi/

Oracio proferida em 22 de setembro de
1937, no cemitério de Sao Jodo Batista.

e onde esta romaria? De onde essa imensa ondulacio
humana, de onde este siléncio carregado de sentido, esta pausa no tempo,
por cuja fresta parece dado ao pensamento humano debrugar-se um ins-
tante sobre a eternidade? Nesta romaria, nesta ondula¢io humana, neste
siléncio, nesta pausa do tempo esta o Brasil. Esta romaria vem do fundo
do Brasil — dos seus lares, das suas capelas, da sua piedade. Ela vem do
passado do Brasil, e a sua fonte ¢ o mesmo sentido cristio que sempre
conduziu 0 N0sso povo a procurar, nos momentos dificeis, os humildes
cruzeiros que se erguem nos pontos culminantes das pequenas cidades
e que sao as suas colinas inspiradas, onde, no pensamento e no coragao,
amadurece o voto, a resolugdo, a coragem de continuar com alegria o
sacrificio.

Esta romaria vem do fundo do Brasil; do fundo do Brasil no
sentido do tempo, porque nela a continuidade da nossa tradigdo — o
mesmo velho e grande Brasil, piedoso romeiro das colinas inspiradas, e
do fundo do Brasil, no sentido da sua inspiragao, porque nela e por ela
o que se afirma é a vontade do Brasil de continuar, fiel as virtudes que
construiram a nossa casa, fundaram a nossa familia, formaram o nosso
coragao e dedicaram o Brasil a fé sob cuja invocagao as cidades dos
mortos vivem os seus dias de ressurreicao e de gloria.
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Aqui esta o Brasil, nio apenas para recordar o passado, mas
para abrir o coragdo aos votos e as resolucdes que deram sentido ao
sacrificio a que vimos tributar a nossa gratidio. Neste dia, nao é aos
mortos que ndés honramos; a nés mesmos nos procuramos honrar,
evocando a sua memoéria e lembrando o seu sacrificio.

A sua honra eles mesmos a conquistaram, colocando-a acima
da vida. E a sua memoria nao é nas nossas palavras que vivera. Quando
estes discursos houverem caido no esquecimento, eles, os mortos, que
conquistaram com a sua honra um lugar neste campo, eles ainda serao
lembrados na memoria dos vivos. Nao estamos aqui para consagrar os
mortos. A sua consagragao eles mesmos a fizeram, eles se dedicaram a si
mesmos, a0s seus monumentos funerarios, e o sinal com que marcamos
os lugares que eles conquistaram neste campo ¢ apenas um traco na areia
diante da perenidade do que eles mesmos construiram em sua lembranga.
Nao ¢ possivel honra-los mais do que eles a si mesmos se honraram,
nem consagra-los, nem dedica-los, pois a si mesmos se consagraram e se
dedicaram. Nos é que nos devemos consagrar e dedicar ao que eles con-
sagraram e dedicaram a vida. Eles nao morreram para nos resgatar do
sacrificio, mas para nos lembrar que mais vivem os que morreram pela
honra do que os que a trocam pela vida.

Lembrando-os, nao nos esqueceremos de que para possuir o
que ja temos é necessario conquista-lo todos os dias. O homem surgiu
no dia em que passou da economia paradisiaca ou da plenitude gratuita
dos bens para a economia do esfoco e do trabalho, para o dominio da
liberdade, da criacdo, da historia, dos acontecimentos, da decisao e da
vontade. Assim também as nacoes. Nao conservaremos o Brasil se nio
o conquistarmos todos os dias.

A comemoracao dos que morreram pelo Brasil é o juramento
dos vivos de tomar nas fileiras os seus lugares e de continuar a lutar até
o sacrificio. Aqui estamos, porque estamos resolvidos a nao consentir
que os mortos tenham morrido em vao; somente com a providéncia
dos vivos serdo resgatadas as suas culpas para com os mortos. Esta a
divida e este o juramento do Brasil.



As decisoes que mudam
0 curso da Histdria

Oracido proferida no cemitério de Sao Jodao
Batista, em 27 de novembro de 1939.

governo da Republica tinha que associar-se a esta
romaria de cariter eminentemente popular, na qual, todos os anos, as
cabecas se inclinam em reveréncia e os coragoes, animados de piedade
crista e de fé patridtica, renovam, o voto de reconhecimento e de grati-
dao as figuras, hoje simbolicas e legendarias, a cuja invocagao a cidade
dos mortos se transfigura, por um momento, em campo de ressurreicao
e de gloria.

O episédio que elevou da obscuridade para a gléria e da
modéstia pessoal para o orgulho de toda a Nagdo os bravos cujos nomes
se tornaram, para sempre, indeléveis na memoria, no reconhecimento e
na admira¢ao do Brasil, por mais curto que tenha sido, faz, hoje, parte
da nossa historia. Com ele, comegou para o Brasil um novo tempo. Dele
passamos a contar um periodo novo da nossa histéria. Com ele, a
Nagao adquitiu outra consciéncia do seu destino e em torno dele se orga-
nizou e cristalizou um novo sentimento e uma nova concep¢ao da ordem
politica, social e espiritual, que o Brasil, por entre a perplexidade e a
confusdao que assinala o fim dos regimes, postulava como condigao

essencial da sua restauracio interior e da continuacao da sua unidade.
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Gragas aqueles que na hora decisiva, vivos ou mortos, acorda-
ram na posteridade, o Brasil pode continuar a ser uma Nagdo. Como
acontece as vezes, na Historia, o curso do destino pode ser, a ultima
hora, mudado pela decisao dos homens. Assim, em novembro de 35, a
decisio dos homens mudou o curso da nossa historia. A atmosfera
politica, social e intelectual que entao envolvia o Brasil indicava que
haviamos chegado a hora funesta das grandes provagoes coletivas, que
s6 podem ser impedidas por oportunas decisoes armadas, pelo emprego
consciente e severo da for¢a ao servico de uma ordem espiritual que
ainda nao perdeu a fé nas suas razdes. O Brasil ainda nao havia perdido
a fé nas suas razoes, a fé no seu passado e no seu futuro, a fé na ordem
espiritual, sob a influéncia de cujos mandamentos havia formado o seu
coragao e a sua inteligéncia, a fé que lhe havia valido mais de um século
de independéncia, de soberania e de unidade.

Esta independéncia, soberania e unidade, nés a conquistamos,
novamente, em 35.

Nos a conquistamos pela decisao e pela forca — decisdo e forca
que tornam possivel aos homens mudar o curso do destino.

Rememorando os mortos, relembrando a sua bravura e o seu
sacrificio, nao esquecamos, contudo, os vivos — as For¢as Armadas do
Brasil, fiéis a sua missdo histérica, identificadas com a existéncia nacional,
disciplinadas, atentas e vigilantes, guardas da independéncia, da soberania
e da unidade do Brasil — Forgas Armadas para cumprir, nas horas graves,
as decisoes que, para que nao mude o Brasil ou para que o Brasil conti-
nue, mudam o curso dos acontecimentos e, portanto, da histéria e do
destino.



Oragao a Bandeira

Proferida na Esplanada do Castelo,
em 19 de novembro de 1936.

bandeira é um simbolo, e a sua comemoracio, uma
cerimoOnia. As cerimoénias e os simbolos nao trazem em si mesmos a sua
justificagdo e o seu sentido.

Nao basta hastear a bandeira e prestar-lhe reveréncia e jura-
mento. A bandeira é um sinal. Ela representa realidades e valores, e os
valores e as realidades que ela representa nao estdo inscritos no seu
quadrilatero, mas no espirito, na vontade e no cora¢ao dos homens.

Basta de cerimonia e de comemoragdes se nelas nao se contém
a vontade e a fé, o proposito de que constituem a falsa expressio ¢ a
aparéncia fraudulenta. Nao se hasteie a bandeira, se com ela nao se eleva
o espirito e nao sobe no coragao o canto de amor e de fidelidade as
realidades e aos valores que representa.

Basta de cerimonias e de comemoragdes, se 0s atos nao
correspondem as palavras, a vontade aos gestos, 0 coragdo ao pensa-
mento, as responsabilidades aos deveres.

Basta de cerimonias e de comemoracgdes, se nelas tudo se
reduz a formalidade, ao rito, a mimica convencional da palavra sem con-
teudo, das paradas civicas a que ndo se seguem 0s movimentos civicos,
do voto simbélico que nao se faz acompanhar do voto efetivo e militante,
das promessas destinadas a ndo ser cumpridas, da boa vontade que se
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nao traduz em iniciativa, coragem, responsabilidade, defini¢io de rumos
e marchas na direcao dos rumos definidos.

Nao te dés por satisfeita, Bandeira do Brasil, com a home-
nagem dos labios e a reveréncia puramente formal dos gestos ceri-
moniosos e convencionais. Essas palavras e esses gestos sdo palavras e
gestos gratuitos, sinais fiduciarios, que se nao convertem em valores de
acao e em realidades morais. Pede o coracao, quando te quiserem dar
palavras, e o trabalho, o devotamento, a disciplina, o dever, a consciéncia,
quando desfilarem diante de ti as promessas, as intenc¢des, as palavras
faceis e o frivolo rumor das festas, do contentamento beato e da satisfa-
¢do gratuita e irresponsavel. Exige a fé, quando te derem afirmagdes.
Espera e confia, mas julga, profere e decreta, quando os votos nio se
traduzirem em agao, e a expectativa e a esperanga nao frutificarem em
realidades.

O Brasil esta exigindo, no clima aquecido pela passagem do
bolide moral das revolucbes, uma redefinicao em termos de cultura, de
vontade, de governo e de justica. Nas formas morais e politicas vigentes,
a mocidade ndo encontra expressao para as suas inquietagdes, 0s seus
anseios e o seu sentido da vida, os seus impulsos criadores e o direito
que cabe a cada geragdo de fazer, a sua propria custa € com a sua res-
ponsabilidade, a sua experiéncia original ou a reinterpretacio das expe-
riéncias passadas em termos proprios e adequados a sua experiéncia e as
antecipagoes do seu pensamento e do seu coragdao. Nio se pode frustrar
impunemente o direito da juventude de reinterpretar o passado em
termos do presente e do futuro. Ela tem o direito a redefinicao dos va-
lores, dos ideais e dos simbolos fiduciarios que recebeu do passado e
que lhe cumpre submeter a verificagdo dos critérios intelectuais e morais
que lhe inspiram a sua experiéncia propria e os seus sentimentos em
relacdo a vida e a0 mundo, ao seu sentido e ao seu valor.

Bandeira, na nossa lingua, mocidade do meu pais, significa
também programa e marcha, arregimentacao, iniciativa, risco, descobri-
mento. Empunha, pois, a nossa Bandeira, mocidade do Brasil, e, em
nome dela, exerce o teu direito e cumpre o teu dever.

Radiosa juventude brasileira, a vontade decidida e o pensa-
mento em forma, afina os labios pelo coragio, ergue a voz em canto e a
mao em continéncia — pela Bandeira, pelo Brasil!



Oragao a Bandeira

Proferida no Campo do Russell, no
dia 19 de novembro de 1937.

oincdem, no mesmo dia, duas comemoragoes a que o Brasil
inteiro se associa: a consagracio a Bandeira Nacional e, a sombra da
Bandeira desfraldada, o pensamento e o coragdo voltados para os que,
defendendo-a e defendendo o que ela de mais caro representa, deram a
sua vida a Patria — soldados, que jamais poderdao ser esquecidos pelo
Brasil mortos no posto de honra e rendidos nesse posto pelos seus
irmaos de armas, que continuam com a Bandeira e com o Brasil. Um
pensamento aos que morreram pela honra, e as forgas armadas do
Brasil o respeito e a veneragao dos brasileiros.

Bandeira do Brasil, és hoje a tnica. Hasteada a esta hora, em
todo o territério nacional, tnica e s6, nao ha lugar no coracao dos bra-
sileiros para outras flamulas, outras bandeiras, outros simbolos. Os
brasileiros reuniram-se em torno do Brasil e decretaram, desta vez, a
determina¢do de nido consentir que a discordia volte novamente a divi-
di-lo, que o Brasil é uma sé6 Patria e que nao ha lugar para outro pensa-
mento que nao seja o pensamento do Brasil, nem espaco e devogao para
outra bandeira que nao seja esta, hoje hasteada por entre as béncaos da
Igreja, a continéncia das espadas, a veneragao do povo e os cantos da ju-
ventude. Tu és a unica, porque sé ha um Brasil; em torno de ti se refaz
de novo a unidade do Brasil, a unidade do pensamento e da ag¢ao, a uni-
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dade que se conquista pela vontade e pelo coracdo, a unidade que so-
mente pode reinar, quando se instaura, pelas decisdes historicas, por
entre as discordias e as inimizades publicas, uma s6 ordem moral e
politica, a ordem soberana, feita de for¢a e de ideal, a ordem de um
unico pensamento e de uma so autoridade, o pensamento e a autoridade

do Brasil.

No ano passado, nesta mesma solenidade, eu tive a fortuna de
dirigir a palavra a juventude do Brasil. Entdo, os tempos adversos nos
traziam comprimido o corac¢ao. Mal convalescendo de uma crise decisiva,
cuja fase aguda ainda nio havia passado, tinhamos diante de nds a pers-
pectiva de que, em dias bem proximos, voltaria a repetir-se o espetaculo
da intranqtilidade e da inseguran¢a publica, que um regime incapaz
havia transformado em estado normal, confirmando, assim, o teorema
politico milenar de que, nas épocas de dissolugao e de crise, se nao se
constitui o governo forte e responsavel, a desgraga se apodera das
nagoes e nada se salva se nao se salva na ruina geral o centro de lucidez
e decisio que, na confusao dos espiritos e na vacilagao das vontades,
responde pelo rumo e pela ordem. Dizia, entdo, que o Brasil, no clima
aquecido pela passagem do boélide moral das revolugoes, estava exigindo
uma redefinicio em termos de cultura, de vontade, de governo e de
justica, e que nao se podia frustrar impunemente a juventude o direito
de reinterpretar o passado em termos do presente e do futuro.

Essa reinterpretacio um ano depois se fazia, e os termos em
que esta feita ndo foram escolhidos arbitrariamente, senao por um
plebiscito tacito, em que se pronunciaram as forcas vivas e responsaveis
do pafs, as que o regime extinto havia proscrito das suas cogitacoes, as
forcas novas e as forcas tradicionais do Brasil, as mais ameacadas,
porque as mais modestas e as mais silenciosas, as forcas de criacao, de
trabalho e de defesa nacional.

Sob a inspiracdao dessas forcas, em cujo nome se instaurou o
novo regime, é que se procede a esta consagracao do Brasil a sua Bandeira,
a bandeira unica de todos os brasileiros. Honrai a vossa Bandeira,
juventude do Brasil, consagrando a ela o vosso ideal, jurando criar valores
para o Brasil, trabalhar por ele e defendé-lo, dedicando-lhe o vosso
pensamento € 0 VOSSO COragao.

Antes de tudo, soldados do Brasil!
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A vocagao da juventude, em horas como esta, deve ser a
vocagao do soldado. Seja qual for o seu nascimento, a sua fortuna, a sua
inclinagao, o seu trabalho, que cada um, na sua escola, no seu oficio, na
sua profissao, seja um soldado, possuido do seu dever, obediente a disci-
plina, sébrio e vigilante, duro para consigo mesmo, trazendo, no pensa-
mento, clara e definida, a sua tarefa e, no coracao, em dia ¢ em ordem as
suas decisoes.

Todos somos soldados, quando o que nos pedem ¢é a ordem,
a disciplina, a decisdo. Isto ¢ o que o Brasil pedia e isto é que o Brasil
conquistou sobre si mesmo.

Sentido e mios em continéncia, soldados desse ideal, soldados
da Bandeira, soldados do Brasil!



Oragao a Bandeira

Proferida no Campo do Russell, no
dia 19 de novembro de 1939.

este campo, em torno dessa bandeira que acaba de
ser hasteada por entre as aclamagdes do povo, eu sinto a presenca do
Brasil, a evocagao do seu espago e da sua histéria, a revivescéncia do seu
passado e a afirmagdo do seu presente, 0 compromisso € o juramento,
no coragao da juventude, de devotamento, fidelidade e sacrificio pelo
Brasil maior, o Brasil que cada um de nés tras no pensamento e na von-
tade, o Brasil de que somos apenas os operarios efémeros e modestos, o
Brasil em crescimento, o Brasil continuagao e perpetuidade, maior que o
do passado e o do presente, mais igual a si mesmo, porque fiel as virtudes
que o modelaram em nagao, o Brasil simples e unido como um rio, cada
vez maior e sempre o mesmo, o Brasil que ndo sabemos se mais amar
na recordagao ou na esperanga, nas suas modestas nascentes do passado
ou no imenso estuario do futuro, em que nao se sabe onde o rio acaba e
onde comeca o oceano.

Neste campo, a sombra dessa Bandeira, o Brasil concentra-se
num ato de meditagao e de fé. Aqui, o Brasil se recorda e revive na
memoria o seu passado; aqui, nesta curta pausa de sol que se abre na
continuidade de seu trabalho, o Brasil transfigura-se em simbolo, redu-
zida, no mundo interior, a sua imensidade a uma imagem visual, e, no
corag¢ao, o amor dos brasileiros pelo seu pafs, em um sim unissono e



222 Francisco Campos

jovial, um sim ao Brasil que foi e ao Brasil que ¢, um sim ao seu passado
e a0 seu presente, a aceitagao do Brasil como a Histéria o fez, do Brasil
brasileiro, do Brasil com o nosso céu, a nossa luz, as nossas aguas, o
Nosso sentimento, 0s NOssos costumes, a nossa fé, a nossa civilizacio e
a nossa lingua.

A patria nao ¢, porém, apenas uma dadiva do céu. Os homens
constroem a sua patria como 0s passaros, o seu ninho, os térmitas, as
suas cidades de mistério e de siléncio, os tios, o seu curso, e o coral, os
seus arquipélagos de sonho. Cada uma dessas construcles representa
esforco, trabalho, sacrificio, tenacidade na luta, obstinacio no instinto
ou na vontade, continuidade na acdo e, nas construcdes humanas, as
dificeis e raras virtudes de modéstia na grandeza de desinteresse, de
disciplina, de humildade, porque a construgao da patria pelos homens é
uma constru¢ao no tempo para a eternidade.

Cada geracao, trabalhando no seu tempo, com as suas limi-
tacOes, as suas contingéncias, os seus erros, cada individuo no seu oficio,
na sua profissdo, na estreiteza do horizonte quotidiano da sua vida, estd,
sem o saber, contribuindo para a obra comum, cujo perfil no tempo
somente nos ¢ dado representar no espirito nos raros momentos como
este, de emocao coletiva, quando no plano da nossa vida individual se
projeta, por um instante, a imagem dessa constelacao de sentimentos —
do sentimento da terra, do céu, da lingua, das lembrancas e dos aconte-
cimentos vividos em comum, e que abre a0 nosso espirito e a0 nosso
coragdo, sobre os tempos passados e os tempos a vir, a imensidade
desse horizonte virtual em que o sentimneto da patria alarga no sentido
do eterno as pequeninas dimensdes da nossa vida. O sentimento da
patria d4 a0 homem uma nova dimensao — a dimensao ideal que prolonga
a sua vida na linha do passado e na linha do futuro, dando-lhe o senti-
mento de que a sua vida ndo é apenas um efémero acidente no oceano
do tempo, mas, como o coral, um elemento destinado a edificagiao de
continentes.

Em torno desse edificio, porém, nem sempre o tempo ¢ se-
reno, os ventos favoraveis e as aguas unidas e tranqiilas. Ha, na Historia,
épocas de inquietagao e de inseguranga, de intranqtilidade e de perigos,
épocas em que os homens sentem que a sua nac¢do, o seu pafs, a sua
patria, para que continue a ser construida e defendida, exige vigilancia,
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coragem, virtudes fora do comum, severa disciplina, exemplar devota-
mento, mobilizaciao da inteligéncia e da vontade e, sobretudo, ordem e
paz interiores, a fim de que do interior da propria casa nao se abra a
fenda destinada a minar os alicerces do edificio.

No nosso tempo, as patrias estdo em perigo. Sopra sobre elas,
principalmente sobre as fracas e pequeninas patrias, o vento da inquie-
tacao ¢ da ameacga. A hora que o destino nos reservou na Historia nao
¢ a do sossego, da confianga e do repouso, a hora dourada em que, depois
de haver trabalhado, o homem espera, cantando, que os frutos e as searas
amadurecam ao sol.

Depois de haver trabalhado, os homens, se querem colher,
devem montar guarda as suas searas. A patria nio ¢ mais, como nas
épocas felizes, um dom do acaso, da natureza ou da Histéria. Ela tem
de ser conquistada todos os dias pelo trabalho perseverante, a ininter-
rupta vigilancia e a disciplina da inteligéncia e da vontade. A hora nio ¢é
apenas a do trabalhador, mas também, e principalmente, a do soldado, a
hora da ordem, da atengdo e do siléncio, a hora da vigilia, a hora em que
a sentinela escuta, vigia e espera.

Esta a adverténcia e a licdo do nosso tempo: as patrias estio
em perigo. A hora nio ¢é das dissensoes, das agitagdes e das discordias
internas. A hora nao é dos estandartes, que separam, mas da bandeira,
que reune, congrega ¢ irmana. Em nenhum tempo, talvez, a festa da
Bandeira se possa atribuir o sentido que tem a de hoje: o sentido de ad-
verténcia e de convocacio. A sombra dessa Bandeira, cada brasileiro ¢
um soldado e, seja qual for o seu oficio ou a sua profissao, a sua alma ha
de ser uma alma de soldado, pronta a atender, disposta a obedecet,
preparada para a privagao e para o sacrificio.

Brasileiros, cerrai fileiras em torno dessa Bandeira, com ela e
por ela, para diante e para cima, ainda que por entre a tempestade; com
ela e por ela, seja qual for a hora que nos reserve o destino; com ela no
cora¢ao e as maos em continéncia — o compromisso de nunca faltarmos
ao Brasil!



A

Alcantara Machado — 142, 145
All Smith — 31

Almeida, Candido Mendes de — 141

Asquith — 34

B

Barbosa, Rui — 114, 180
Barrabds — 32

Bergson — 16

Bevilaqua, Clévis — 155, 156
Birkenhead (lorde) — 103

Braga, Antonio Vieira — 141, 143
Bridoie — 127, 178, 186

C
Caifas — 32
Campos, Jodo Vicente de — 146
Cardoso, Clodomir — 146
Carr, Cecil — 88
Carvalho, Catlos de — 156, 158
César — 11, 23, 24, 35
Chagas — 114
Chiovenda, Giuseppe — 161, 167
Coelho Rodrigues — 157
Costa e Silva — 143
Cruz, Osvaldo — 114

E
HEspinola, Eduardo — 156
Esquilo - 209
Euclides — 92

F
Fichte — 11, 17,18
Figueira de Almeida — 146
Azevedo, Filadelfo — 145
Frontin — 114

Indice Onomistico

Gentile — 20
Goodnow — 53
Guimaraes, Hahnemann — 144

H
Hart — 88
Hegel — 18
Hennebicq — 151
Heraclito — 13
Hitler — 35
Holmes, Oliver — 59
Hungtia, Nélson — 141, 143

Inocéncio 111 — 180

Lacordaire — 63

Lasky, Harold — 90
Ledo (imperador) — 180
Lira, Roberto — 143
Lloyd George — 32
Luis XTIV — 152

M

Marshal — 90

Martins, Pedro Batista — 129, 181
Marx — 16, 63, 64

Medeiros, José Viriato Sabdia de — 180
Morato, Francisco — 180

Mourio, Jodo Martins Carvalho — 180
Mussolini — 18

Navarrini — 157
Newton — 92
Nonato, Orozimbo — 145



226 Francisco Campos

p Smith, Allen — 104
Pilatos — 32 Sécrates — 15
Platio — 13 Sorel — 16, 17, 18
Pound, Roscoe — 161, 165 Spencer — 59
Spender — 34
Q Sudetrland: 161, 168, 169
Queirds, Narcélio de — 141, 143 T
R Taft— 161, 164, 165,
Teixeira de Freitas — 156
Rabelais — 127, 186
Reboucas — 114 v

Renault, Abgar — 181
Richelieu — 207
Root, Elihu — 161, 165, 169

Valverde, Trajano de Miranda — 146

Vargas, Getilio — 40, 107, 108, 119, 130, 131,
133, 136, 138, 145, 160, 206

Vital Brasil — 114

S
Salomao — 27 A%
Sdo Jodo — 32 W. F. Willoughby — 161, 168, 170, 172, 173,
Saturtino de Brito — 114 175

Simas, Hugo — 146 Wilson (presidente) — 88



O Estado Nacional, de Francisco Campos, foi composto em
Garamond, corpo 12, e impresso em papel Vergé Areia 85¢/n?,
nas oficinas da SEEP (Secretaria Especial de Editoragdo e
Publica¢bes), do Senado Federal, em Brasilia. Acabou-se de
imprimir em agosto de 2001, de acordo com o programa editorial
e projeto grafico do Conselho Editorial do Senado Federal.



	EstNacional .pdf
	EstNacional_1.pdf
	EstNacional_2.pdf
	EstNacional_3.pdf
	EstNacional_4.pdf



