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.. Uma sociedade que é supervenien-

«te a0 governo tende a ver no

“Executivo a varidvel independente

rdas decisdes que afetam a socieda-

-de. A nova ordem constitucional

.-pretende mudar esse comportamen-
to. Nosso contido desejo de erticz-

: 510 desabrochou exacerbado.

- Congresso e o préprio Executivo
deverdo reorganizar o sistema legal.
Cerca de 40 leis complementares e

- 170 leis ordindrias vdo redefinir o

. processo legal e as obz;'facm dos
Estades e municipios. Até que funci-

. one 0 mecanismo corretivo de suces-

* sivas elei¢des punitivas poderd ha-
ver corrupcéo e haverd, da parte do

. Executivg, a tentativa de manter os

~servigos e elevar a carga tributdria

. no poder central. .

» A Constituiclo nova pode assim

~Ser frustrada, como o foi Plano

* Cruzado, se as for¢as do “status

0"’ i contornar a pléi-

»ade de mecanismos de defesa pelos

mquais os constituintes tentaram dar

“efetiva transparéncia aos atos do
governo.

» Idéias apenas ndo bastam para

»provocar mudangas, mas nesse caso

» elas estdo associadas & pressdo que

"6, em si, a base do conflito. S6

«esperamos que ele ndo alcance um

«nivel insuportivel de tensdo que leve

*ao rompimento. .

~ Uma acomoda¢do h4 de fazer-se,

‘até pela for¢a das leis naturais que

-«dirigem as rela¢gdes humanas, espe-

»cialmente as inflexiveis leis econd-

"micas. O mesmo se fard na intera-

-.¢do entre os poderes. A economia se

~realiza em um nivel em que é

«possfvel a combinagdo dos fatores

Jdisponiveis dentro da tecnologia

~vigente entre o Legislativo e o

-.Executivo. Um ilibrio quase es-

“tdvel garante a estabilidade institu-
=cional.

~ Quando um dos dois pesa demais

~na balan¢a do poder, o desequilfbrio

~impede o desenvolvimento das insti-
stuicoes. Esse desequilibrio inibe
+também a evolucdo de todas as

. organizagoes pelas quais se processa

-a Iinteragdo dos poderes. O poder

«sufocado deixa de ter canais de

“comunicacdo; o sufocante atrofia-se

! ente porque age isoladamen-

“e. O sistema politico fica todo mal

«desenvolvido, destreinado ou defor-

‘mado para contornar a conjuntura
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- Iho cada vez mais intensamente. A
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adversa ou nova. En A,,,'ads, o0s !
subsistemas do Executivo.@m sua
condigdo hibrida de wltoritd- |
rio comegaram a enfraqui ‘ease’
frouxos, em clise; Até
mesmo aqueles sistemas tag Sofisti- |
dc:sdos de planejamento foram. perdi-
. e

Nenhum povo viveu um XSSO
de Constituinte tdo pedagégicovomo
0 que vivemos. A (f:omt:grrénci#qmre ;
os grupos sociais foi tdo intensd'§ue
retmdggso suficiente a Constitlii
para esvaziar um pouco o desejo’
participacdo que se transferiu, i
€0 a pouco, as organizagdes civis.,.

Hoje a organizacdo social € bas
tante evoluida; j4 pode servir -ad
processo de intermediacdo 501! ied;
no lugar de um processo cadtico dé:
participacdo direta e concorréncix’

ue nio le ser administrada peld

ivisdo do bolo social. )

E neste cendrio que os doi$
poderes, Legislativo e Executivo,¥
devem aprender um novo sistema de*
interacéo.

E até provdvel que essa nova
forma de relacionamento j4 se tenha
iniciado. Se néo se iniciou, os planos
plurianuais e subsequentes leis de
diretrizes or¢camentdrias e os orga-
mentos se encarregarao desse traba-

intensa da sociedade levou
a prdpria Constituinte a divisar
instrumentos criativos de cobranca.

O mesmo mecanismo de que
falamos como lei natural de retorno
ao equilibrio, principalmente as ine-
xordveis leis das transagdes econd-
micas, fixard o limite de cobranga,
anulando o efeito daqueles que
ultrapassarem o limite da exequibi-
lidade real da administracdo. Em
outras palavras,se o Judicidrio
deixar acumular pilhas de ‘“habeas
data’” ou mandatos de seguranca
sem solugdo, esses institutos se
desmoralizardo e se tornardo, por
algum tempo, letra morta.

Mas as organizagdes sociais conti- *
nuardo mobilizadas de modo que os
Legislativos de todos os niveis terdo
que equiparar-se técnica e instituci-
onalmente para conduzir a burocra-
cia aos objetivos sociais. E
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WOSNITHE MONTIIRG SOARIS, 5, economista o |

clentista politica, é cssessora legisiativa dos mesas do !

Cémoara dos Deputados e da Constituinte. B
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