Constituinte
sem
criatividade

JOSAPHAT MARINHO

A pressa nas altimas vo-
tacbes na Constituinte cor-
re parelha com a reincidén-
cia em erro. A vista as elei-
cdes municipais, parece
que a rapidez supera o cui-
dado que exigiria o turno fi-
nal das deliberacses sobre
o Projeto de Constituicao.
Mas, depois dessa ndo ha
outra oportunidade de re-
ver e corrigir o texto. A
partir desse momento a As-
sembléia Constituinte é a
anica responsavel por seus
acertos e equivocos. Ces-
sou a fase de emendas da

cothunidade e a influéneia
de ‘grupos interessados ja

nio deve alterar a refletida’
decisdo dos representantes|
eleitos. 1

Se a agitacio eleitoral
substitui o raciocinio pela
pressa, a Constituicdo po-
dera até ser antecipada.
Porém, ha que presumir
também movimento de re-
forma em prazo mais curto,
do que o previsto. Depois;
de longa perda de tempo|
provocada pelo radicalis-i
mo e por preconceitos, a‘
celeridade impede as cor-|
recbes necessarias. E na
medida em que assim ocor-l
re, a idéia de revisdo brota
e se fortalece. Suprimir os
prazos estabelecidos nas
disposic6es transitorias:
nio sera impossivel.
Emenda bem orientada po-
dera elimina-los. A expe-
riéncia e a doutrina mos-
tram que a Constituinte de
hoje nio tem autoridade
para limitar o poder cria-
ggr e de reforma de ama-

3.

A histéria e as dificulda-
des da vida de cada povo
elam, sobretudo, que as
%ooes e os principios im-
6 ndo prevalecem
dlante da realidade dife-
rente ou adversa. Se resis-
tem por algum tempo, ce-
dem A proporcio que os fa-
tos os negam, até serem de-
vidamente removidos, ou
subsistem sem utilidade.
Permanecem vigorosas as
pormas que sio com-

pativeis com as necessida-

des-e as tendéncias de mu-
danca da sociedade huma-
na.:A Constituicdo dos Es-
tados Unidos, por exemplo,
sobrevive por sua configu-
racéo sintética, que permi-
te -as adaptacles conve-
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significado ajystado
ag espirito e as exigéncias
basicas -da. mmunldade.h
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As constltuicdes de hoje
nao podem ser concisas,
como a americana de 1787.
A complexidade da vida
contemporanea, com pro-
blemas crescentes e entre-
lacados com os de socieda-
des diversas, torna os tex-
tos constitucionais cada dia
mais ricos de disposicées
variadas. E necessario, po-
réem, que as constituicées
ndo se desdobrem em de-
masia, abrangendo o que é
do dominio da lei ordinaria
ou de outros instrumentos
secundarios. A importan-
cia e o destino permanente
dos sistemas constitucio-
nais reclamam que nelas
somente sejam inscritos
principios e regras de valor
geral e de duracio previsi-
velmente extensa.

Mas ndo é sb6 inconve-
niente a inclusdo no texto
fundamental de normas
substancialmente de valor
inferior. Nele é indispensa-
vel a garantia de equilibrio
entre as regras que disci-
plinam situacées inter-
relacionadas. Assim, direi-
tos e deveres hio de ser re-
gulados de modo que justa
proporcio assegure a pra-
tica de faculdades e obriga-
¢des. Se os deveres sdo es-
tabelecidos com rigor e
amplitude excessivos, os
individuos perdem a auto-
nomia, o regime institucio-
nal toma a forma de dita-
dura. Se os direitos se ex-
pandem sem correspon-
dentes encargos, os in-
dividuos tendem a abusar
das regalias consagradas,
p;'eljudlcando o tecido so-
cial.

~ O Projeto de Constituicdo
em preparo é rico de direi-
tos e pobre de deveres. A
preocupacio de garantir os
direitos, longamente subes-
timados pelo regime diseri-
clonario, fez com que os de-
veres ndo recebessem tra-
tamento adequado. Faltam
no texto os limites aconse-
lhaveis ao bom exercicio
das faculdades concedidas,
a determinacio adequada
das obrigacbes que vincu-
lam o individuo a compro-
missos com a sociedade e
ao respeito aos interesses
gerais. Diversamente do
que se vé na Constituicio
da Italia, na de Portugal,
na da Espanha, da Unido
Soviética e em outras, o
Projeto brasileiro ndo da
realce aos deveres. Quase
que s6 ha deveres indireta-
mente previstos. Desse
ponto de vista ndo é um tex-
to inovador e progressista,

,mas conservador e indivi-

dualista. E ja ndo é de es-
perar que se altere a orien-
tacdo tracada. As emendas
em discussdo tém contetido
supressivo ou meramente
modificativo, e ndo cria-

dor. Nem deveres sdo dis- .

cutidos. Lamentavelmen-

te, a Constituinte esta sem -

criatividade na sua fase fi-
nal.
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Fim da Carta tira gratificacdes de 1 mil

Mais 35 sdo dispensados e outros devolvidos a seus érgdos. Custaram Cz$ 800 milhdes

No dia seguinte & pro-

mulgacdo da Constituicdo,
cerca de mil funcionarios
da Camara dos Deputados
e do Senado Federal deixa-

rdo de receber gratifica-

¢Oes que vinham recebendo

pelo trabalho de apoio & As-

sembléia Nacional Consti-
tuinte. Além deles, 35 pro-

fissionais contratados es-

pecialmente para o proces-
so de elaboracdo da Carta
serdo dispensados e mais

35 servidores de outros or-
gios voltam as instituicdes
de origem. Todo este qua-
dro de pessoal vem servin-
do a Constituinte desde
abril do ano passado, em
diferentes funcdes, e até 30
de junho custaram mais de
Cz$ 800 milhdes ao Poder
Legislativo.

A despesa lnclul as grati-
ticagdes dos servidores das
duas Casas, que com a
URP de agosto variavam

.de Cz$ 43 mil a Cz$ 138 mil,
e o pagamento do
recrutamento amplo reali-
zado pela Mesa da Consti-
tuinte para atender as soli-
citacdes de gabinetes, co-
missfes e demais servicos

técnicos necessarios ao

processo de trabalho cons-

titucifonal. Dos 35 servido-

res requisitados de outros
orodos, 22 continuam sendo
pagos pela instituicdo de
origem; os 13 restantes

exercem fung¢des comissio-
nadas e também sdo pagos
pela Constituinte.

Na diretoria geral ja esta
tudo preparado para a vol-
ta ao normal das ativida-
des, segundo informou on-
tem o chefe de gabinete Jo-
sé Wilson. Os oficios para
devolucido dos funcionarios
publicos requisitados de
outros oOrgios ja estdo
preenchidos.

A estrutura montada pe-

la diretoria geral da Cama-
ra, que assumiu também aj
funcdo de diretoria geralw
da Constituinte, envolveu
desde diretores e supervi-
sores até copeiras e moto-
ristas, da Camara e do Se-
nado. Todo o pessoal de
apoio recebe desde abril do
ano passado uma gratifica-
cio mensal fixa, corrigida
pela URP, para trabalhar
pela sua Casa de origem e
para a Assembléia, em tur-

nos diarios que acabam as

23h. A menor gratificacdo,
no primeiro més de traba-
lho extra, erade Cz$5mile
amalor de Cz$ 16 mil.

Todo este pessoal exer-
ceu papel fundamental no
processo de elaboracdo da
Constituicdo, acompanhan-
do o trabalho desde a fase
das subcomissdes, ao lado
dos constituintes. Divididos
em cinco grupos de apoio,
para efeito de classificacdo

das gratificacdes, os fun-
clonarios serviram cafezi-
nho, dirigiram carros fun-
cionais, datilografaram
textos, taquigrafaram dis-
cursos em sessdes plena-
rias, escreveram para o
Diario da Constituinte e pa-
ra A Voz da Constituinte,
chefiaram diversos seto-
res, coordenaram e super-
visionaram varias etapas
de atividade nestes ultimos
16 meses.



